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Limfjordsrédet den 8. december 2010

Mulige barrierer i forbindelse med vddomré&deindsatsen

| forbindelse med Gren Vaekst har Miljgministeriet og KL i november 2009 indgdet en aftale om
udmentning af védomré&deindsatsen, som er en del af indsatsen for at forbedre vandmiljeet.

Det er aftalt, at kommunerne som projektejere har ansvaret for at etablere védomréderne, samt at staten
varetager centrale og meget vigtige delelementer.

| den naermere opgavefordeling er kommunerne forpligtiget til at gennemfare en forundersegelse, som skal
afklare mulighederne for at etablere et vddomréde. Staten varetager derefter keb og salg af jorden
gennem den statslige jordkebsmyndighed i FedevareErhverv. Nér jordforhandlingerne mellem
FodevareErhverv og de enkelte lodsejere er afsluttet, overgér initiativet igen til kommunerne i forbindelse
med realisering af projektet.

Védomradeindsatsen er en meget stor opgave, som kommunerne skal udfere indenfor en meget kort
tidsfrist. Dette kan kun gennemfares, hvis der er et taet samarbejde og lebende dialog mellem stat og
kommune, hvor begge parter opfylder deres del af opgaven.

Indtil nu har kommunerne udvist et stort engagement og lagt mange ressourcer i opgaven. lkke mindst
omkring Limfjorden.

| overensstemmelse med aftalen mellem Miljgministeriet og KL har kommunerne omkring Limfjorden i regi af
Limfjordsrédet etableret "Vandoplandsstyregruppen for oplandet il Limfjorden”. Limfjordsrédet favner et
godt 7600 km2 stort omrade, hvor der skal udlaegges ca. 3700 ha védomrader og derigennem fjernes
415 ton kveelstof. For at opfylde dette mal omfatter Vandoplandsplanen for Limfjorden ikke mindre end 30
vadomréder samt en raekke potentielle alternativer.
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Kommunernes arbejde blev p&begyndt umiddelbart efter, at aftalen mellem Miljgministeriet og KL blev
indgdet i efferaret 2009. Som en anerkendelse af opgaven blev der afsat 9,5 millioner til kommunerne fil
faciliterende og opsegende arbejde i forbindelse med opstarten af vadomradeprojekterne. Nu et dr efter
er disse 9,5 mill. stadigt ikke tilgéet kommunerne. Vi forventer, at dette snarest sker, og at
fordelingsnaglen i evrigt bliver baseret p& det gennemsnitlige N krav per kommune i det hovedopland,
som kommunen er en del af, séledes at midlerne fordeles mellem oplandene ud fra N krav per opland og
dermed, at midlerne ikke tildeles via DUTprincip eller blokfilskud.

Forudser forhindringer

| forbindelse med Limfjordsr&dets formandskabs mede med miljgministeren den 25. august 2010 i
Miljeministeriet blev en rackke forhold omkring blandt andet védomrédeindsatsen diskuteret. Vi vil i denne
forbindelse gerne erindre om de anbefalinger, som blev opstillet som et resultat of medet (notat
vedhaeftet).

| takt med at forundersegelserne afsluttes og jordforhandlinger og realisering naermer sig, er vi desvaerre
blevet opmaerksom pé yderligere en raekke uhensigtsmaessigheder i det fremadrettede forlab. Forhold som
primaert drejer sig om bureaukrati og de skonomiske forudsaetninger for opgavelasningen.

Dette drejer sig blandt andet om:
Projekter, der m& opgives

Selv om de tekniske og ejendomsmaessige forundersegelser peger pd, at et vaddomr&deprojektet vil kunne
gennemfares, kan det senere vise sig, at projektet m& opgives. Det kan f.eks. skyldes:

1. Gennemferelse of et védomrédeprojekt er ofte kompleks og indebzerer, at der skal meddeles
tilladelse efter flere love, bl.a. planlov, vandlgbslov og naturbeskyttelseslov. Det kan ikke
udelukkes, at der i forbindelse med sagsbehandlingen kan dukke forhold op, som betyder at der
md meddeles afslag. Desuden vil eventuelle tilladelser kunne paklages og eventuelt omgeres af
klagemyndigheden.

2. De efterfelgende lodsejerforhandlinger kan afdaekke, at projektet ikke er skonomisk rentabelt eller
har en darlig N-effektivitet, fordi jordpriserne eller udgiften til f.eks. afvaergeforanstaltinger er
hajere end forventet, eller at lodsejernes forventninger til godtgerelse ikke kan indfries.

3. Selv om forundersagelseme viser, at der er en positiv opbakning fra lodsejerne ved projektets start,
kan det ikke udelukkes, at stemningen vender, f.eks. hvis lodsejernes forventninger ikke kan
indfries, eller der kan vaere andre forhold, som resulterer i lodsejermodstand.

4. Mangel pé erstatingsjord til opfyldelse af harmonikrav. Mange husdyrbrugeres deltagelse i
vadomradeprojekterne er betinget af, at de kan fé& erstatningsjord, s& de kan opretholde deres
nuvaerende husdyrproduktion. Hvis det ikke er muligt at skaffe denne erstatningsjord, f.eks. ved at
erhverve puljejord uden for projektomréderne er der risiko for, at projekterne mé opgives.



Uanset arsag vil et opgivet projekt, som vi er orienteret, have skonomiske konsekvenser for kommunen.
Eksempelvis er det tilsyneladende et vilkér, at afholdte udgifter til et projekt, der mé& opgives, fordi
FedevareErhverv ikke kan afslutte de nedvendige jordforhandlinger, skal dsekkes af kommunerne, uanset
at ansvaret for keb og salg af jord ligger hos staten. Dette vil uden tvivl reducere kommunens engagement
og vaere en vaesentlig hindring for den endelige besluting om at szette projekter i gang og dermed for
gennemfarelse af den samlede v&domrédeindsats.

Jordkeb udenfor projektomradet

Vi erfarer videre, at FedevareErhverv ikke ensker at opkebe ejendomme med jord udenfor projektomrédet,
hvis der er risiko for vaerditab p& denne del af ejendommens jord og at et kab kun vil komme pé tale, hvis
kommunen stiller en underskudsgaranti til radighed for denne del of jorden. Vi vurderer, at langt de fleste
kommuner ikke ensker at stille denne underskudsgaranti. Dette vil medfere, at védomrédeprojekter, der
indebaerer keb og salg af jord udenfor projektomréderne, ikke vil blive igangsat.

Netop jord uden for projektomradet er vigtigt. En jordpulje til gennemfarelse af en jordfordeling og opretholdelse
af harmonikrav er i mange tilfeelde en afggrende forudsaetning for om et vaddomradeprojekt kan realiseres.

Manglende synergi

Vivil i evrigt p&pege det uheldige i, at finansieringen af védomréderne ikke kan samtaenkes med andre
natur- og miljsprojekter, som eksempelvis nedlseggelse af dambrug, &bning of rerlagte
vandlebsstraskninger eller generel jordfordeling for arealer udenfor de potentielle védomréader. Herved
mister man muligheden for at skabe helhedsorienterede projekter, som samtidigt vil have den sterste
omkostningseffektivitet i et laengere tidsperspektiv.

Plejeaftaler i de etablerede védomréder

En del af védomraderne vil typisk blive etableret som fugtig eng. For at undgé at védomradet udvikler sig
uhensigtsmaessigt er det vigtigt, at der bliver etableret en pleje of arealet i form of enten graesning eller
slet. Stat og kommune vil séledes have en interesse i, at der bliver lavet aftale med den fremtidige lodsejer
om pleje af arealerne. Derfor er vi forundrede over at erfare, at der er planer om at indskraenke
muligheden for plejeaftaler af naturarealer. Vi finder det yderst vigtigt, at de nedvendige stettemuligheder
til etablering af pleje i de nye védomréder er til stede. Vores forundring skal ikke mindst ses i lyset af
forslag til finanslov for 2011, hvori der netop er foreget fokus pé naturpleje.

Fremtidige miljgkrav

Fra lodsejerside har der vaeret udtrykt bekymring for, om sger og naturomré&der, der etableres i forbindelse
med vadomrédeindsatsen, ved senere revisioner af Vand- og Naturplanerne vil blive madt of krav til deres
gkologiske tilstand, som betyder at de naerliggende ejendomme vil blive madt of skserpede krav fil deres
udledning af naeringsstoffer. Vi skal derfor anmode ministeren om at bekraefte, at hensigten med de nye
vadomréder er at fierne naeringsstoffer fra vandmiljget, og at omréderne derfor ikke i fremtidige



vandplaner vil blive madt af krav om reduktion i tilferslen af naeringsstoffer i forhold til de maengder de
modtager ved etableringen.

Afslutning.

Realisering af védomréader til kvaelstoffjernelse er en meget kompliceret opgave, som involverer mange
interessenter. Som det er skitseret kraever opgaven et taet samspil mellem stat og kommuner omkring sével
selve opgavelesningen men ogsé vedrerende de vaerktajer, som stilles til rddighed. Et af de baerende
principper i hele processen er, at lodsejerne skal indgé i vddomréadeprojekterne i frivillighed. Derfor er det
helt afgerende, at stette- og finansieringsmulighederne er tilstrackkelige og ikke mindst klare og let
gennemskuelige for savel projektmagere, herunder kommunerne, som lodsejere. Enhver tvivl om
projekiforlgbet, finansiering eller efterfolgende administration af védomradet vil vanskeliggere en
realisering.

Miljgministeriet er i sidste ende hovedansvarlig overfor EU for, at de i vandplanen fastsatte mdl bliver
opnéet - herunder at védomradeindsatsen bliver en succes. Limfjordsr&det forventer derfor, at man fra stat
og regering prioriterer denne opgave og agter at stille de fornadne vaerkigjer til rédighed, saledes at vi i
kommunerne har en reel mulighed for at lese opgaven p& det grundlag, som oprindeligt blev udstukket og
som blandt andet indebar, at kommunerne lofter en meget vaesentlig del of opgaven, men til gengaeld kun
i et begraenset omfang er gkonomisk involveret.

Vi ser frem til en konstruktiv dialog om opgavens udfordringer og stiller os gerne til rddighed i den
fremadrettede proces.

Med venlig hilsen

Poul Roesen Helle V. Lyng
formand naestformand
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Limfjordsradet, 2. september 2010

Kaere Karen Ellemann

| forlengelse af behageligt mgde den 25. august i Miljgministeriet fremsender vi her uddybende kommentarer, samt
de pointer Limfjordsrddets Formandskab fremhzevede pa mgdet. Som naevnt gnsker Limfjordsradet at rose
ministeren for beslutningen om en “time out” angdende de omszeettelige N-kvoter. Limfjordsradet finder det vigtigt, at
brugen af malrettede og skraeddersyede virkemidler vurderes endnu en gang. Nedenstdende er i den forbindelse en
reekke anbefalinger for Miljgministeriets videre vandplanarbejde.

Limfjordsradet anbefaler Miljgministeren og Ministeriet at:

1. Vadomréadeindsatsen gges. Erfaringen fra fgrste runde viser, at de indmeldte projekter for Limfjorden har en
kveelstoffjernelse pa 176 kg. N/ha (Statslig reference pa min. 113 kg. N/ha.) med en omkostningseffektivitet
pa 570 kr./kg. N (Statslig reference pa maks. 866 kr./kg. N). I Limfjordsoplandet er der endvidere store arealer
"pa lager” og det anbefales i den forbindelse, at VOS’erne far til opgave at estimere den reduktion, der kan
opnas med dette virkemiddel i de enkelte oplande.

2. Arbejdet med at sikre en forkgbsret for de lodsejere, der bidrager med jord til vidomradeindsatsen
forseettes.

3. Kommunerne udarbejder plejeplanerne for projektarealerne i forbindelse med vadomradeindsatsen,
Kommunerne er myndighed for sa vidt angar naturbeskyttelsen og indsatsen bgr selvfglgelig sammentaenkes
med udfordringerne for sé vidt angar tabet af biodiversitet, der med den seneste tidsforlaengelse skal stoppes
senest 2020.

4. De 9,5 mil. kr. der i vddomradeindsatsen er afsat til den faciliterende indsats, udbetales hurtigst muligt og
fordeles efter indsatsen. | og med 1/3 af vddomradeindsatsen ligger i oplandet til Limfjorden bgr 1/3 af
pengene ga hertil.

5. Udviklingsarbejdet for sa vidt angar minividomrader faerdigggres, sa disse kan godkendes og indarbejdes som
virkemiddel i fald resultaterne forbliver positive. Limfjordsradet mener, at en implementering af dette
virkemiddel hensigtsmaessigt kan ligge i Miljpgodkendelsessystemet (BAT), sa der er mulighed for og pligt til
at fglge op pa vedligeholdelsen af anlaegget m.v.

Tilsvarende finder Limfjordsradet, at der er behov for en afklaring af potentialet i virkemidler som lineopdreet
af muslinger, etablering af stenrev etc.
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Kommunerne har pa kort tid etableret et oplandsrad omkring Limfjorden, der har fungeret effektivt i
vandplansammenhange, herunder vddomradeindsatsen. Oplandsradenes ansvarsomrade bgr udvides i forbindelse
med det gvrige vandplanarbejde. Som understreget pd mgdet finder Limfjordsradet i den forbindelse, at der
fremadrettet er behov for en taettere dialog mellem Limfjordsradet og Miljgministeriet for en konstruktiv
implementering af vandplanerne lokalt i Limfjordsoplandet. Dette med henblik pa at sikre en god og effektfuld
implementering lokalt. Konkret gnsker Limfjordsradet:

6.

10.

Dialog om behovet for en anden opdeling af Limfjorden i vandplansammenhzeng. | det hidtidige udkast til
Vandplan er denne opdelt i 3 omrader, hvilket Limfjordsradet ikke finder optimalt. Tydeligst ses dette med
Natura 2000 omradet Halkzer Bredning, der har et meget stort opland til et lille vandomrade med darlig
vandudskiftning og som samtidig har det stgrste husdyrtryk i Limfjordens opland overhovedet. Vandplanerne
sikre ikke en indsats i forhold til Halkeer Bredning og Naturplanerne er sdledes ikke her taenkt sammen med
disse. Dette selvom, det har veeret Miljgministeriets udmelding og begrundelse for et parallelt forlgb p& vand-
og naturomradet, at netop tiltag til at nd malene jf. vandplanerne ogsa skulle sikre gunstig bevaringsstatus for
udpegningsgrundlaget i Natura 2000 omraderne. Tilsvarende betyder den fremherskende vest — gst gdende
strgm i Limfjorden, at en opdeling af denne i flere delomrader giver faglig god mening.

Dialog om brugen af virkemidler. Limfjordsradet finder det vigtigt at teenke i helheder og der er brug for
fleksibilitet til at kunne handle lokalt, nar det rette momentum er til stede. Kommunerne bgr derfor gennem
Vandoplandsstyregrupperne fa stgrre kompetence, ansvar og mulighed for frit at kunne vaelge
omkostningseffektive virkemidler for en del af den ngdvendige indsats beskrevet i Vandplanen. Som eksempel
peges pa opkgb af to dambrug som Limfjordsradet fik afvist i Vandoplandsplanen. Lodsejerne var positive og
der var tale om et kvaelstofomkostningseffektivt virkemiddel, der samtidig kunne bidrage med vaesentlig
fosforfjernelse til eksempelvis den fosforfalsomme Hjarbaek Fjord. Muligheden for opkgb af disse dambrug vil
sandsynligvis ikke forblive, men overhales af generationsskift, salg til anden side, beslutning om investering i
anlaegget e. lign.

Dialog om de udfordringer der ligger i, hvordan udpegning af arealer til intensive landbrug i Kommuneplan,
hensigtsmaessigt sammentaenkes med biogasplanlagning, Miljggodkendelser og Vand- og Naturplanarbejdet.
Dialog om hvordan det sikres, at der efter malopfyldelse jf. vandplanen ikke gives tilladelse til gget forurening
af et vandomrade. Da oplandet til Limfijorden raekker ind i flere kommuner indebaerer dette, at der indenfor et
opland skal ske en koordinering pa tveers af kommunegraenser for sa vidt angar eksempelvis by- og
erhvervsudvikling.

Dialog om overvagningen af implementeringen af virkemidler. Eksempelvis skal det sikres at efterafgrgder
som er anvendt for at fa en miljpgodkendelse ikke ogsa anvendes til at tilgodese krav palagt via vandplanen.

Endnu engang tak for et godt mgde den 25. august. Limfjordsradet ser frem til en forhabentlig forsat dialog om, de
i brevet nzevnte punkter.

Med venlig hilsen

Bt d.... Holle ¥

Poul Roesen Helle V. Lyng
Formand Naestformand

Formandskab:

Naestformandskab:

Teknik- og Miljoforvaltningen Morso Kommune Natur- og Miljoafdelingen Struer Kommune

Jernbaneve) 7 TIE. 9970 7000  www.morsoe.dk

Ostergade 13 Tif 9684 8401  www.struerkommune.dk

7900 Nykobing Mors  Fax 9970 7246 naturogmuljo@morsoe dk 7600 Struer Fax 9684 8409  teknisk@struer.dk



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

