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En kopi af dette notat er oversendt til Folketingets Kulturudvalg.

Resumé
Kommissionen har den 18. januar 2011 vedtaget en meddelelse om sport. Meddelelsen
udger Kommissionens bud p& en samlet tilgang til idreetsomradet i EU-regi.

Det er Kommissionens opfattelse, at meddelelsen bl.a. kan danne udgangspunkt for at
tilvejebringe en platform for forandring og dialog blandt idrattens bergrte parter, ud-
brede god praksis og fremme udviklingen af europaiske netveerk inden for idrat.

Meddelelsen er udarbejdet pa baggrund af Lissabontraktatens tildeling af en kompetence
til EU pa idreetsomradet. Med hjemmel i traktaten er der blevet etableret et formelt EU-
samarbejde pa idreetsomradet. Ifglge Kommissionen skal meddelelsen ses i lyset af den
nye kompetence og samtidig forstas i sammenhang med Kommissionens hvidbog om
sport fra 2007 og det hidtidige uformelle EU-samarbejde pa idraetsomradet.

Kommissionen fremsetter i meddelelsen en raekke forslag til samarbejdsomrader og kon-
krete initiativer, som Kommissionen og medlemsstaterne i det videre arbejde med idrat
kan tage udgangspunkt i. Fremstillingen tager afset i en tredelt struktur med fokus pa
henholdsvis idraettens samfundsmassige betydning, idrattens gkonomiske dimension og
idraettens organisering. Endelig behandles ogs& samarbejde med tredjelande og interna-
tionale organisationer p& idraetsomradet.

Som eksempler pa foresldede samarbejdsomrader kan nevnes kampen mod doping,
holdbar finansiering af idratten og fremme af god forvaltningspraksis inden for idraet-
ten.

Meddelelsen forventes at danne udgangspunkt for videre dreftelser pa idraetsomradet i
EU-regi.

1. Baggrund

Idraet spiller en vigtig social og gkonomisk rolle i Europa og bidrager ifelge Kommissio-
nen til opfyldelsen af EU’s strategiske méal om solidaritet og velstand samt til opfyldel-
sen af flere af malene i Europa 2020-strategien.
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For at styrke samarbejdet i EU pa idreetsomradet vedtog Kommissionen i 2007 en hvid-
bog om sport. Hvidbogen var Kommissionens farste bud pa en bred og sammenhangen-
de behandling af idraetsrelaterede emner.

Formalet med hvidbogen var at give et bud pa idreettens rolle i Europa, skabe debat om
konkrete idreetsrelaterede emner samt gge idreettens synlighed og kendskabet til
idreetsverdenens szrlige behov og kendetegn. Med hvidbogen fulgte den sékaldte
"Pierre de Coubertin’-handlingsplan, som indeholdt en reekke anbefalinger til indsatser
pa idreetsomradet.

Meddelelsen om sport skal ifglge Kommissionen forstas som en fortsattelse og ikke som
en aflgsning af hvidbogen. Det forhold, at visse emner er behandlet i hvidbogen, men
ikke i meddelelsen, skal ifalge Kommissionen forstas sadan, at hvidbogen vurderes fort-
sat at veere et tilstraekkeligt grundlag for arbejdet med disse emner.

Meddelelsen skal i henhold til Kommissionen ses i lyset af Lissabontraktatens ikraft-
treedelse i december 2009. Far Lissabontraktaten tradte i kraft, var idratten ikke trak-
tatfastsat, og der eksisterede intet formelt samarbejde pa idreetsomradet i EU-regi. EU-
samarbejde pa idreetsomradet skete uformelt blandt medlemslandenes sportsministre
og p& embedsmandsniveau, bl.a. med udgangspunkt i hvidbogen fra 2007.

Med Lissabontraktaten er EU givet en eksplicit kompetence pa idreetsomradet, og der
er efter traktatens ikrafttraedelse etableret et formelt idraetssamarbejde i regi af Radet.
Af artikel 6 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) fremgar
det, at EU pa sportsomradet "har kompetence til at gennemfare tiltag for at understgt-
te, koordinere eller supplere medlemsstaternes tiltag.”

Kompetencen er naermere beskrevet i artikel 165 i TEUF, hvor det bl.a. fremgar, at EU
"bidrager til fremme af sport i Europa og tager i den forbindelse hensyn til sportens
specifikke forhold, dens strukturer, der bygger pa frivillighed, og dens sociale og ud-
dannende funktion”.

Malet med EU'’s indsats pa sportsomradet er ifglge artikel 165 "at udvikle sportens eu-
ropaeiske dimension ved at fremme retfeerdighed og abenhed i sportskonkurrencer og
samarbejde mellem de organisationer og myndigheder, der har ansvar for sport, samt
ved at beskytte sportsudgvernes, iser de yngstes, fysiske og moralske integritet.”

I tilleg til artikel 6 og 165, hvori den eksplicitte kompetence p& sportsomradet naevnes,
finder en raekke gvrige traktatbestemmelser fortsat, som det ogsa var tilfeldet for Lis-
sabontraktatens ikrafttraedelse, anvendelse pa forskellige aspekter af idraetten. F.eks.
finder reglerne om fri bevaegelighed anvendelse pa arbejdstagere og professionelle spil-
lere i forbindelse med erhvervsvirksomhed.

Meddelelsen er Kommissionens bud p&, hvordan samarbejdet p& idreetsomradet kan
styrkes inden for rammerne af den nye kompetence pa sportsomradet og i forleengelse af
det arbejde, der er blevet gennemfart p& baggrund af hvidbogen og det hidtidige ufor-
melle idreetssamarbejde i EU.
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Under udformningen af meddelelsen har Kommissionen radfart sig med en raekke be-
rerte parter med henblik pa identificering af de centrale spgrgsmal, der bgr tages op pa
EU-plan.

Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at de foreslaede initiativer skal ses i lyset af
Kommissionens anerkendelse af idraetsorganisationernes uafhaengighed og medlems-
staternes kompetence pa idreetsomradet i overensstemmelse med narhedsprincippet.

2. Formal og indhold
Meddelelsen har ifalge Kommissionen til formal at praesentere Kommissionens idéer til
et idreetssamarbejde pa EU-niveau under de geeldende traktatbestemmelser.

Det er Kommissionens opfattelse, at meddelelsen kan danne udgangspunkt for at tilve-
jebringe en platform for forandring og dialog blandt idrattens bergrte parter, udbrede
god praksis og fremme udviklingen af europaiske netveerk inden for idrzet. Sidelgbende
hermed kan de i meddelelsen foreslaede EU-foranstaltninger ifglge Kommissionen bi-
drage til at udbrede viden om EU-retten inden for idreetssektoren og dermed fremme
retssikkerheden for europzisk idreet.

I meddelelsen bergres tre centrale temaer vedrgrende idraet. Under hvert tema opstilles
en illustrativ, ikke-udtemmende liste af konkrete idéer til initiativer, som kan gennem-
fores af Kommissionen eller bade Kommissionen og medlemsstaterne inden for disses
respektive kompetenceomrader.

De tre temaer er: idrattens rolle i samfundet, idraettens gkonomiske dimension og
idreettens organisering. Denne tematiske opdeling blev ogsad anvendt i hvidbogen fra
2007. 1 tillzeg til disse tre temaer bergres desuden samarbejde med tredjelande og in-
ternationale organisationer. Nedenfor er det med kursiv markeret, hvem Kommissionen
ser som udgvende aktgr pa de foreslaede initiativer.

Idreettens rolle i samfundet
e Kampen mod doping

1.1. Kommissionen: Foresla udkast til mandat for forhandlinger af EU'’s tiltreedelse

af Europa-radets konvention om anti-doping.

1.2. Kommissionen: Finde en hensigtsmaessig made at styrke foranstaltningerne
over for organiserede netveerks handel med dopingstoffer, herunder om muligt
ved strafferetlige tiltag.

1.3. Kommissionen: Stgtte tvaernationale antidopingnetveerk, herunder netveerk
rettet mod motions- og fitnessdoping.

. Uddannelse og kvalifikationer inden for idraetten

1.4. Kommissionen: Stgtte innovationsinitiativer under programmet for livslang lee-
ring vedragrende fysiske aktiviteter i skolen.

1.5. Kommissionen og medlemsstaterne: Udvikle EU-retningslinjer for kombinering
af idreetstraening og almindelig uddannelse ("dobbelte karrierer”).

1.6. Kommissionen og medlemsstaterne: Stgtte inddragelsen af idreetsrelaterede
kvalifikationer ved implementeringen af den europeaiske referenceramme for




kvalifikationer, herunder fremme af valideringen af ikke-formel og uformel lae-
ring i forbindelse med f.eks. frivillige aktiviteter inden for idraet.
e Forebyggelse og bekeempelse af intolerance

1.7. Kommissionen og medlemsstaterne: Udvikle og implementere sikkerhedsarran-
gementer og sikkerhedskrav i forbindelse med internationale idraetsbegivenhe-
der, herunder tveereuropaiske traeningsprojekter og peer review-projekter for
politifolk vedragrende tilskuervold.

1.8. Kommissionen: Finansiel statte til bekeempelse af racisme, fremmedhad, homo-
fobi og hertil knyttet intolerance inden for idreetten.

e Styrkelse af sundheden gennem idraetten

1.9. Kommissionen og medlemsstaterne: Arbejde for skabe nationale retningslinjer
pa basis af EU’s retningslinjer for fysisk aktivitet, herunder ved en revisions-
og koordineringsproces, og overveje en henstilling fra Radet pa dette omrade.

1.10. Kommissionen: Statte tveernationale projekter og netvaerk pd omradet
sundhedsfremmende fysisk aktivitet.

e Social integration i og gennem idreetten

1.11. Kommissionen og medlemsstaterne: Udvikle og udbrede standarder for
tilgeengelighed til idreets- og fritidsorganisationer, -aktiviteter, -begivenheder
og -anleeg gennem den europaiske handicapstrategi.

1.12. Kommissionen og medlemsstaterne: Fremme handicappedes deltagelse i
europeiske idraetsbegivenheder savel som i organiseringen af handicapspeci-
fikke begivenheder, szrligt ved statte til tvaernationale projekter og netveerk. |
denne sammenhang kan forskning i specialudstyr til idraet for handicappede
stottes.

1.13. Kommissionen: Stgtte tveernationale projekter til fremme af kvinders
adgang til ledelsesstillinger inden for idreet og fremme af underprivilegerede
kvinders adgang til idreet. | denne sammenhang skal idraetten inkluderes i da-
tabasen og netveerket for kvinder i ledelsesstillinger.

1.14. Kommissionen: Stgtte tveernationale projekter til fremme af social inte-
gration af udsatte og underprivilegerede grupper gennem idraet og hertil knyt-
tet udveksling af god praksis.

Idreettens gkonomiske dimension
e Evidensbaseret politikudformning inden for idraet

— Kommissionen og medlemsstaterne: Udarbejde Sport Satellite Accounts (en sta-
tistisk ramme til maling af sportssektorens gkonomiske betydning).

— Kommissionen: Stgtte et netvaerk af universiteter med henblik pa fremme af in-
novative og evidensbaserede idreetspolitikker.

— Kommissionen: Undersgge mulighederne for at etablere en idraetsovervagnings-
funktion i EU med henblik pd at analysere tendenser, indsamle data, fortolke
statistikker, fremme forskning, ivaerkseette rundspgrger og undersggelser samt
fremme udveksling af oplysninger.

e Holdbar finansiering af idreetten

— Kommissionen: Sikre, at der ved gennemfgrelsen af Digital Agenda-initiativet
tages hensyn til intellektuel ejendomsret, der udspringer af deekningen af id-
reetsbegivenheder.
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— Kommissionen: Ivaerkseette en undersggelse, der skal belyse arrangarers rettig-
heder og billedrettighederne inden for idreetten pa baggrund af EU’s regler.

— Kommissionen og medlemsstaterne: | samarbejde med idreetten finde frem til
mader, hvorpa de finansielle solidaritetsmekanismer kan styrkes inden for
idreetten, samtidig med at EU’s konkurrenceregler overholdes.

— Kommissionen og medlemsstaterne: P& basis af resultaterne af EU-
undersggelsen om finansiering af breddeidreetten inddrage bedste praksis
blandt de eksisterende finansieringsmekanismer for gennemsigtig og holdbar
finansiering af idraetten.

Anvendelsen af EU’s statsstgtteregler pa idraetten

— Kommissionen: Overvage anvendelsen af lovgivningen om statsstgtte pa idraet-
ten og overveje vejledning herom, hvis antallet af idreetsrelaterede sager om
statsstotte fortsat stiger.

Regional udvikling og beskaeftigelsesegnethed

— Kommissionen og medlemsstaterne: Fuldt ud udnytte mulighederne i Den Euro-
pziske Fond for Regionaludvikling for stgtte til idraetsinfrastruktur og til baere-
dygtige idreets- og udendgrsaktiviteter som redskab for regional udvikling i
landdistrikterne samt mulighederne i Den Europeaiske Socialfond for styrkelse
af faerdigheder og beskeaftigelsesegnethed for personer, der arbejder i idraetssek-
toren.

Idreettens organisering

Fremme af god forvaltningspraksis inden for idreetten

— Kommissionen og medlemsstaterne: Fremme standarderne for idraetsforvaltning
ved udveksling af god praksis og malrettet statte til specifikke initiativer.

Sportens specifikke forhold

— Kommissionen: Yde stgtte og vejledning i forbindelse med konkrete emner ved-
rgrende anvendelsen af begrebet sportens specifikke forhold.

Idraetsudgveres frie bevaegelighed og nationalitet

— Kommissionen: Udstede vejledninger om, hvordan traktatens bestemmelser om
nationalitet og organiseringen af konkurrencer inden for de enkelte idraetsgrene
pa nationalt plan kan forenes.

— Kommissionen: Vurdere konsekvenserne for holdidraet i 2012 af reglerne om, at
spillere skal veere af egen avl.

Transferregler og spilleragenters virksomhed

— Kommissionen: lvaerksatte en undersggelse af de gkonomiske og retlige aspek-
ter af spillertransfers og deres konsekvenser for idreetskonkurrencer. Yde vej-
ledning i denne sammenhang om spillertransfer inden for holdidreet.

— Kommissionen: Organisere en konference med henblik pa yderligere at udfor-
ske, hvordan EU-institutionerne og idreettens repreesentanter kan forbedre si-
tuationen med hensyn til spilleragenters virksomhed.

Den europeeiske sociale dialog i idraetssektoren

— Kommissionen: Stgtte arbejdsmarkedets parter og sportens organisationer i for-
bindelse med etableringen af en social dialog for hele sektoren for idrzet og fri-
tid.
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Samarbejde med tredjelande og internationale organisationer
— Kommissionen: Identificere mulighederne for internationalt samarbejde inden
for idraet med saerlig opmaerksomhed rettet mod europaeiske tredjelande, herun-
der iseer kandidatlande og potentielle kandidatlande, samt Europaradet.

Videre proces
Det forventes, at Radet vil arbejde for vedtagelse af en resolution, som adresserer de

temaer og initiativer, der bergres i meddelelsen, og desuden fastlaegger en arbejdsplan
for Radets indsats pa idreetsomradet. Resolutionen ventes vedtaget pa radsmgdet den
20. maj 2011.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen, men forventes at udta-
le sig pa et senere tidspunkt.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret

Kulturministeriet har tre love pa idreetsomradet i Danmark: lov om eliteidraet, lov om
fremme af dopingfri idreet og lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anseet-
telse af personale m.v. Ogsa andre ministerier har love, der vedrgrer idraetten. F.eks.
har Undervisningsministeriet folkeoplysningsloven, som danner grundlag for de kom-
munale tilskud til foreningslivet, herunder idreetsforeninger.

6. Konsekvenser

Da der alene er tale om en meddelelse, er der ingen lovgivningsmaessige, statsfinansiel-
le eller samfundsgkonomiske konsekvenser, ligesom meddelelsen ikke har administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet eller bergrer beskyttelsesniveauet i Danmark.

Meddelelsen har heller ingen indvirkning pa EU’s budget. Kommissionen anfgrer i
meddelelsen, at forslagene i dokumentet pa kort sigt vil blive stgttet ved igangveerende
og fremtidige forberedende foranstaltninger og seerlige begivenheder inden for idreetten.

Af resumeet af den til meddelelsen medfglgende konsekvensanalyse: fremgar det desu-
den, at Lissabontraktaten indeholder en reference til sakaldte tilskyndelsesforanstalt-
ninger pa idreetsomradet, pa grundlag af hvilke Kommissionen kunne have overvejet at
foresla et nyt udgiftsprogram inden for de nuvarende finansielle overslag, f.eks. et be-
greenset todrigt idreetsprogram.

Dette afstod Kommissionen fra, dels pa grund af budgetmaessige begraensninger, dels
fordi en raekke igangveerende initiativer pa idreetsomradet endnu ikke har vaeret un-
derkastet evaluering med henblik pa vurdering af mervardien af et sportsprogram pa
EU-niveau.

1 Resumé af konsekvensanalyse — Ledsagedokument til Kommissionens meddelelse om sport, SEK(2011) 68
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Kommissionen forventer i 2011 at gennemfgre en konsekvensanalyse af et EU-
idreetsprogram. Analysen skal treekke péa relevante forberedende foranstaltninger inden
for idreetten.

7. Horing
Meddelelsen har veret sendt i hgring i EU-specialudvalget for Kulturpolitiske spgrgs-
mal, hvilket ikke har givet anledning til bemarkninger.

Meddelelsen er ikke sendt i skriftlig hgring blandt idreettens interessenter, da der alene
er tale om en meddelelse, som allerede er vedtaget i Kommissionen.

Meddelelsen er til orientering distribueret bredt til organisationer og interessenter pa
idreetsomradet, og Kulturministeriet har den 9. februar 2011 afholdt et informations-
mgde om meddelelsen for bergrte parter.

8. Generelle forventninger til andres landes holdning

Meddelelsen blev den 25. januar 2011 praesenteret af Kommissionen pa et mgde i R&-
dets arbejdsgruppe for sport, hvor medlemsstaterne hilste meddelelsen velkommen.
Meddelelsen forventes at danne baggrund for fremtidige draftelser pa idraetsomradet i
Radet.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen, herunder Kommissionens
bestraebelse pa at benytte meddelelsen til at udvikle idraettens europaeiske dimension.

Regeringen forholder sig positiv over for en drgftelse af de i meddelelsen foreslaede
konkrete indsatser, ligesom regeringen forholder sig positiv over for at anvende medde-
lelsen som et udgangspunkt for videre drgftelser pa idreetsomradet i EU.

Regeringen vil tilstreebe, at behandlingen af idraet i EU-regi, ligesom behandlingen af
gvrige politikomrader, sker i overensstemmelse med kompetencefordelingen mellem
medlemsstaterne og Feellesskabet, og at der i tilfaelde, hvor forslag spander over flere
politikomrader, sikres behgrig inddragelse af relevante radsarbejdsgrupper.

Regeringen vil endvidere tilstraebe at medvirke til at udnytte den traktatfastsatte kom-
petence pa idreetsomradet til at skabe mervardi pa EU-plan for idreetten, herunder
gennem hensigtsmaessige og effektive samarbejdsformer pa idraetsomradet.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



