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Forslag

til

lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

("TV 2-alene-kort”)
§1

I lov om radio- og fijernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 477 af 6. maj 2010, som
aendret ved lov nr. xxx af xx. december 2010 foretages felgende sendringer:

1. § 38 a, stk. 2, affattes saledes:
"Stk. 2. Kulturministeren kan i forbindelse med udstedelse af tilladelsen fastseette
naermere vilkar for public service-programvirksomheden m.v., herunder i hvilket
omfang virksomheden helt eller delvist kan finansieres ved abonnementsbetaling.
Ministeren kan i den forbindelse fastsatte, at TV 2/DANMARK A/S skal give hus-
stande adgang til TV 2 uden abonnementsbetaling, hvis husstanden ikke modtager
betalings-tv via et selskab, en forening el.lign., som distribuerer tv til husstande i
Danmark. Det kan endvidere fastszttes, at der skal betales koncessionsafgift for til-
ladelsen, og at der skal aftales et bodssystem, som skal finde anvendelse i tilfaelde
af, at de vilkar, tilladelsen er meddelt p4, tilsidesettes.”.

2. 1 § 38 a indsattes som nye stykker:
"Stk. 3. Safremt TV 2/DANMARK A/S i tilladelsen er forpligtet til at tilbyde "TV 2-
alene-kort”, jf. stk. 4, kan TV 2/DANMARK A/S gennemfgre de i § 38 c-d naevnte
kontrolforanstaltninger m.v.
Stk. 4. Ved et "TV 2-alene-kort” forstas i denne lov et tv-dekoderkort til anvendelse
ved modtagelse af TV 2 via det jordbaserede digitale tv-sendenet uden abonne-
mentsbetaling.”.

3. Som § 38 b-e indseettes:
8§ 38 b. Safremt et medlem af en husstand ansgger om et "TV 2-alene-kort”, skal der
over for TV 2/DANMARK A/S gives oplysning om navn, adresse og cpr.-nummer pa
samtlige medlemmer af husstanden, som er fyldt 15 &r. Samtidig skal ansggeren be-
kreefte, at husstanden alene modtager tv ved hjzlp af det jordbaserede digitale tv-
sendenet, og at husstanden ikke i gvrigt modtager tv via et selskab, en forening m.v.
som distribuerer tv til husstande i Danmark.
Stk. 2. Er en husstand i besiddelse af et "TV 2-alene-kort”, og opfylder husstanden
ikke lzengere betingelserne herfor, jf. stk. 1, er husstanden forpligtet til straks at re-
turnere kortet til TV 2/DANMARK A/S.
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Stk. 3. Den, som udsteder "TV 2-alene-kortet” pa TV 2/DANMARK A/S vegne, ma
ikke anvende eventuelt modtagne oplysninger pa kortindehaverne til andre formal
end til administration af "TV 2-alene-kortet” med mindre kortindehaveren selv an-
moder herom.

8§ 38 c. TV 2/IDANMARK A/S kan foretage en kontrol af, om de oplysninger, som sel-
skabet modtager i forbindelse med en ansggning om et "TV 2-alene-kort”, er korrek-
te.

Stk. 2. TV 2/IDANMARK A/S er med henblik pa at kunne gennemfgre den i stk. 1
naevnte kontrol berettiget til at udlevere navn og adresse pa medlemmer af husstan-
de, der har ansggt om eller er i besiddelse af et "TV 2-alene-kort”, til selskaber, for-
eninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark.

Stk. 3. Selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark, er
forpligtet til p& forespgrgsel at give TV 2/DANMARK A/S oplysning om, hvorvidt
naermere angivne personer pa en given adresse er registreret som modtagere af tv
fra den pageaeldende distributer, samt om distributgren leverer tv til andre end de af
TV 2/IDANMARK A/S oplyste personer pa den pagaldende adresse. Oplysninger
modtaget fra TV 2/DANMARK A/S ma ikke af distributgren anvendes til andre for-
mal end den i stk. 1 naevnte kontrol. Ligeledes ma oplysninger, som TV
2/IDANMARK A/S modtager fra distributgrer i medfgr af denne bestemmelse, ikke
anvendes til andre formal end i forbindelse med kontrol af "TV 2-alene-kort™-
ordningen.

Stk. 4. Kontrollen kan ske manuelt eller ved elektronisk samkgring af oplysninger.

§ 38 d. TV 2/IDANMARK A/S kan fra den, som i forbindelse med ansggning om et
"TV 2-alene-kort” afgiver ukorrekte oplysninger, opkraeve en afgift pa op til 500 kr.
Ligeledes kan TV 2/DANMARK A/S opkraeve en afgift pa 500 kr., s&fremt husstan-
den ikke opfylder forpligtelsen i § 38 b, stk. 2.

§ 38 e. Kulturministeren kan fastsatte naermere regler om "TV 2-alene-kort”-
ordningen.”.

§ 38 b-e bliver herefter § 38 f-i.

4. Som § 93 stk. 1, nr. 5, indseettes:
”5) Overtreeder § 38 ¢, stk. 3.”.

Nr. 5-14 bliver herefter nr. 6-15.
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2011.

Bemarkninger til lovforslaget
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1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at etablere grundlaget for en effektiv kontrolord-
ning, som TV 2/DANMARK A/S kan benytte i forbindelse med den "TV 2-alene-kort”-
model, som fremgar af tilleegsaftalen af 9. januar 2009 til medieaftalen for 2007-2010.

1.1. Overgang til abonnementsbetaling for TV 2

Med henblik p& at afveerge en akut likviditetskrise for TV 2/DANMARK A/S stillede
staten primo august 2008 en midlertidig kreditfacilitet til radighed for selskabet. Det
skete efter forudgdende godkendelse dels i Folketingets Finansudvalg, dels i EU-
Kommissionen. Kommissionens godkendelse skete efter regelsattet for statte til red-
ning og omstrukturering af kriseramte virksomheder. | medfar heraf skulle der inden
for seks maneder efter godkendelsen fremsendes en omstruktureringsplan eller likvida-
tionsplan for selskabet med henblik p4 Kommissionens godkendelse heraf — med min-
dre stgtten forinden var tilbagebetalt. Der blev pa den baggrund udarbejdet en om-
struktureringsplan for TV 2/IDANMARK A/S.

Hovedelementerne i omstruktureringsplanen fremgar af tilleegsaftalen af 9. januar
2009, "Tilleegsaftale til medieaftalen for 2007-2010 om omstruktureringsplan for TV
2/DANMARK og nye DR-initiativer mv.”, som blev indgaet af partierne bag medieafta-
len for 2007-2010 (Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Socialde-
mokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance). Ud over
visse midlertidige stgtteforanstaltninger mv. baserer planen sig pa, at TV 2/DAN-
MARK A/S fra 1. januar 2012 — for at sikre selskabet en gkonomisk baeredygtig gkonomi
— far adgang til at opkraeve abonnementsbetaling for TV 2 som supplement til reklame-
finansiering af kanalen. Herved gives TV 2/DANMARK A/S samme vilkar for s vidt
angar finansiering af sin programvirksomhed som konkurrerende tv-foretagender.

Muligheden for at opkraeve abonnementsbetaling for TV 2 er indarbejdet i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, jf. lov nr. 426 af 30. maj 2009 § 38 a, stk. 2. Saledes fremgar
det af loven, at kulturministeren i forbindelse med udstedelse af TV 2/DANMARK A/S’
tilladelse til at udgve public service-programvirksomhed kan fastsaette naermere vilkar
for public service-programvirksomheden m.v., herunder i hvilket omfang virksomheden
helt eller delvist kan finansieres ved abonnementsbetaling.

I samme forbindelse blev det indarbejdet i loven, at TV 2's nuvarende status som "must
carry”-kanal ophaves, safremt ministeren udnytter denne bemyndigelse, jf. § 6, stk. 1.

1.2. "TV 2 alene kort”-modellen

Af tillzegsaftalen fremgar det, at overgangen til abonnementsbetaling for TV 2 skal ske
efter en model, hvor husstande, som i gvrigt abonnerer pa betalings-tv, fremover betaler
for TV 2, mens husstande, som — ud over gratis free-to-air-kanaler sdsom DR1 og DR2 -
alene gnsker at modtage TV 2, far adgang hertil uden at skulle betale for kanalen. Mo-
dellen er begrundet i et snske fra aftalepartierne om, at ogsad husstande, som af gkono-
miske eller principielle grunde ikke gnsker betalings-tv, fortsat kan se TV 2 uden beta-
ling.



Tilladelsen til TV 2/IDANMARK A/S vil sdledes blive &endret, sa selskabet fra 1. januar
2012 generelt far adgang til at opkraeve betaling for TV 2 fra selskaber, foreninger m.v.,
som distribuerer tv til husstande i Danmark (via det jordbaserede tv-sendenet, satellit,
feellesantenneanlaeg mv.). Som en undtagelse fra denne generelle adgang palaegges TV
2/IDANMARK A/S samtidig i tilladelsen (som en public service forpligtelse) at stille TV 2
gratis til radighed for distributgrerne i forbindelse med distribution af kanalen til hus-
stande, der ikke abonnerer pa - eller p4 anden vis (f.eks. indirekte i kraft af medlem-
skab af grundejerforeninger eller lignende) modtager — betalings-tv.

TV 2 vil efter overgangen til betalings-tv-kanal den 1. januar 2012 ikke laengere blive
udsendt via det jordbaserede tv-sendenet i ukrypteret form (“free-to-air”), men vil fra
denne dato blive distribueret af den kommercielle distributer, Boxer TV A/S (herefter:
Boxer).

TV 2 alene kort-modellen vil i relation til distributionen via Boxer blive udmgntet ved,
at TV/IDANMARK A/S i tilladelsen forpligtes til at tilbyde "TV 2-alene-kort” til hus-
stande, der er berettiget til at modtage et sadant.

Det bemarkes, at det afggrende for, om en tv-kanal i relation til en husstands mulighed
for at modtage TV 2 uden betaling skal betragtes som en betalings-tv-kanal, vil veere,
om distributgren direkte eller indirekte betaler for kanalen for sa vidt angar distributi-
onen til den pagaldende husstand. TV 2/DANMARK A/S betragter i relation til en hus-
stand en tv-kanal som en betalings-tv-kanal:

e hvis samtykke fra en tv-station til gratis transmission/retransmission over for
en gruppe husstande betinges af (hgjere) betaling for transmissi-
on/retransmission af kanalen eller en anden kanal fra samme udbyder til andre
husstande (bundling).

e hvis samtykke fra en tv-station til gratis transmission/retransmission i en gi-
ven periode betinges af betaling i en anden periode (periodisering).

eller ved tilsvarende sarlige aftaler, der indebaerer, at der de facto sker betaling for den
pageldende kanal i den givne pakke. TV 2/DANMARK A/S kan nzgte at stille sit signal
gratis til radighed for den pageeldende husstand, hvis TV 2/DANMARK A/S ikke kan
opna en tilstraeekkelig betryggelse for, at der reelt ikke leveres betalings-tv til husstan-
den.

[Det bemeerkes, at EU-Kommissionen fortsat behandler omstruktureringsplanen. | det-
te lovforslag er det lagt til grund, at Kommissionen ikke har bemarkninger til planen
for sa vidt angar forhold omfattet af lovforslaget.]

1.3. "TV 2-alene-kort”

I henhold til tilleegsaftalen og efterfglgende draftelser i kredsen af mediepolitiske ordfe-
rer bag tilleegsaftalen af 9. januar 2009 vil husstande, som udelukkende modtager tv
med antenne, og som ikke abonnerer pa betalings-tv fra Boxer, kunne fa udleveret ét
"TV 2-alene-kort” der ger det muligt at se TV 2, selv om signalet er krypteret. Husstan-
den skal ikke betale for kortet, idet udgifterne til anskaffelse og lebende drift i henhold
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til tilleegsaftalen afholdes af TV 2IDANMARK A/S. Dog bemerkes, at husstanden skal
veere i besiddelse af det ngdvendige udstyr for at kunne benytte kortet, ligesom hus-
standen vil skulle betale for eventuelle erstatningskort i forbindelse med beskadigede
eller bortkomne kort.

Husstande, som er tilsluttet feellesantenneanlzg eller lignende, vil saledes ikke kunne
modtage et "TV 2-alene-kort”, men vil kunne modtage TV 2 gratis, hvis de ikke abonne-
rer pa& betalings-tv.

Husstande, der modtager tv via satellit, vil heller ikke kunne modtage "TV 2 alene-
kort”.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Abonnementsbetaling for TV 2

2.1.1. Geeldende ret

Af kapitel 6 a i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 477 af 6.
maj 2010, fremgar rammerne for TV 2/DANMARK A/S’ public service-
programvirksomhed.

I henhold til lovens § 38 a, stk. 1, kan kulturministeren "meddele tilladelse til, at TV
2/DANMARK A/S udgver public service-programvirksomhed”. Som fglge af bestemmel-
sens stk. 2 kan kulturministeren "i forbindelse med udstedelse af tilladelsen fastsztte
narmere vilkar for public service-programvirksomheden m.v., herunder i hvilket omfang
virksomheden helt eller delvist kan finansieres ved abonnementsbetaling”.

Ministeren har i medfar af ovenstadende udstedt tilladelse af 17. december 2003 til TV
2/DANMARK A/S til at udgve public service-programvirksomhed pa TV 2. Tilladelsen,
som lgber til og med 2013, er justeret ved tillaeg af 22. oktober 2007.

Om finansiering af public service-programvirksomheden fremgar det af tilladelsen, at
TV 2 primeert finansieres ved reklameindteegter, herunder indteegter forbundet med
udsendelse af reklamer i tilknytning til de regionale udsendelser. Samtidig fremgar det
eksplicit, at TV 2 ikke kan finansieres ved abonnementsbetaling fra seerne.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

I medfgr af den ovennavnte tilleegsaftale til medieaftalen for 2007-2010 skal TV
2/IDANMARK A/S fra 1. januar 2012 gives adgang til at opkraeve abonnementsbetaling
for TV 2. Adgangen hertil skal udmegntes i et tilleeg til TV 2/DANMARK A/S’ public ser-
vice-tilladelse.

Det bemarkes imidlertid, at aftalen som neaevnt under afsnit 1.1. indeholder en adgang
til at ogsa husstande, som af gkonomiske eller principielle grunde ikke gnsker beta-
lings-tv, fortsat kan se TV 2 uden betaling. TV 2/DANMARK A/S vil saledes fra selska-
ber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark, opkrave betaling for
TV 2 ud fra antallet af husstande, der abonnerer pa betalings-tv, mens signalet stilles
gratis til radighed for de husstande, der ikke i gvrigt abonnerer pa betalings-tv.
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Det vurderes derfor at veere mest hensigtsmaessigt, sdledes at det ogsa af loven kommer
til at fremga, at TV 2/DANMARK A/S i tilladelsen kan forpligtes til at stille TV 2 til r&-
dighed uden betaling.

2.2. Kontrolordning vedrgrende "TV 2-alene-kortet”

2.2.1. Geeldende ret

Den geeldende radio- og fjernsynslov indeholder ikke en mulighed for, at ministeren i
tilladelsen til TV 2/DANMARK A/S kan palagge selskabet at give husstande adgang til
kanalen uden opkraevning af betaling, herunder ved udstedelse af "TV 2-alene-kort”.
Som fglge heraf indeholder loven heller ikke bestemmelser vedrgrende TV 2/IDANMARK
A/S’ indhentning og behandling af oplysninger til brug for udstedelse af og kontrol med
sadanne kort.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Et afggrende hensyn bag beslutningen om at give TV 2/ DANMARK A/S adgang til at
opkraeve abonnementsbetaling for TV 2 fra 1. januar 2012 er behovet for at tilvejebringe
et skonomisk baredygtigt grundlag for selskabet.

Det er blandt andet pa den baggrund af vaesentlig betydning, at TV 2 kun stilles til ra-
dighed uden betaling i forhold til husstande, der er berettiget hertil. Seerligt er der —
med henblik pa at begreense TV 2/DANMARK A/S' omkostninger til "TV 2-alene-kort” —
behov for at give TV 2/IDANMARK A/S mulighed for at gennemfgre en kontrol, der skal
imgdegd uberettiget anskaffelse og brug af disse kort.

Det har varet overvejet at lade en uafhaengig tredjepart — i form af en offentlig myn-
dighed — foresta kontrollen pa TV 2/DANMARK A/S’ vegne. Kulturministeriet finder
imidlertid ikke, at dette vil give kontrolordningen veesentlig merveerdi, hvorfor det i for-
slaget er lagt til grund, at TV 2/DANMARK A/S selv forestar kontrollen. Selskabet vil
helt eller delvist kunne out-source opgaven til et databehandlingsbureau eller lignende,
jf. desuden nedenfor.

Med henblik p& at kunne gennemfare kontrollen er det ngdvendigt, at TV 2/DANMARK
A/S far mulighed for at indhente og behandle oplysninger fra husstande, som gnsker at
modtage et "TV 2-alene-kort”.

Saledes er det ngdvendigt at indhente oplysninger om navn, adresse og CPR-nummer
pa savel ansgger som alle gvrige medlemmer af ansggers husstand, der er fyldt 15 &r
(idet det laegges til grund, at "TV 2-alene-kort” ikke udleveres til personer under 15 ar).
Herved vil TV 2/DANMARK A/S kunne kontrollere, at der ikke tidligere er udleveret
"TV 2-alene-kort” til medlemmer af den pagealdende husstand. Angivelsen af CPR-
nummer er ngdvendig for, at TV 2/DANMARK A/S ved opslag i Folkeregisteret kan sik-
re entydige adressedata pa ansgger, sddan at blandt andet risikoen for udlevering af
flere kort til samme husstand begraenses. Der kan saledes ikke ansgges om "TV 2-alene-
kort” til andre adresser end ansggers folkeregisteradresse.

Safremt der tidligere er udleveret et "TV 2-alene-kort” til den adresse, der er anfart p&
ansggningen, men det ikke er sket til nogen af de pa ansggningen angivne medlemmer



af husstanden, skal ansgger dokumentere, at der bor flere husstande pa adressen (f.eks.
ved at fremlaegge dokumentation for, at der betales licens for flere husstande pa folke-
registeradressen).

Ansgger vil i ansggningen til TV 2/DANMARK A/S desuden skulle afgive visse erkle-
ringer, herunder erklaering om, at husstanden alene har adgang til tv-kanaler via egen
antenne bade pa folkeregisteradressen og de eventuelle andre bopele, husstanden mat-
te rade over (f.eks. sommerhus og campingvogn) samt en erklaering om, at husstanden
ikke i gvrigt har adgang til tv via et selskab, forening m.v., som distribuerer tv til hus-
stande i Danmark.

Med henblik pa at give TV 2/DANMARK A/S mulighed for at kontrollere, at disse er-
kleeringer er korrekte, foreslas det, at TV 2/DANMARK A/S far adgang til at udlevere
navn og adresse pa medlemmer af husstande, der har ansggt om eller er i besiddelse af
et "TV 2-alene-kort” til selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstande i
Danmark.

Endvidere foreslas det, at disse selskaber, foreninger m.v. forpligtes til pa forespgrgsel
at give TV 2/DANMARK A/S oplysning om, hvorvidt naermere angivne personer pa en
given adresse er registreret som modtager af tv fra den pageeldende distributegr. Samti-
dig foreslas det, at distributgrerne forpligtes til pA anmodning at oplyse, om der pa den
pageeldende adresse leveres tv til andre end de i ansggningen angivne personer. | farst-
naevnte tilfeelde vil der umiddelbart veere grundlag for at antage, at den pagaeldende
husstand ved ansggningen har afgivet urigtige oplysninger og dermed uberettiget har
modtaget et "TV 2-alene-kort”, mens der i sidstnaevnte tilfalde er behov for naermere
undersggelser og dokumentation.

TV 2/IDANMARK A/S ma ikke anvende de oplysninger, som selskabet modtager fra sel-
skaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark, til andre formal
end kontrollen vedrgrende "TV 2-alene-kortet”. Ligeledes ma disse selskaber, foreninger
m.v. ikke anvende oplysningerne fra TV 2/DANMARK A/S til andet end kontrollen.

Kulturministeriet vil lgbende fglge op pa, hvordan TV 2/DANMARK A/S overholder lov-
bestemmelsen herom.

Det bemerkes, at det foreslas i § 93, stk. 1, nr. 5, at indfgre hjemmel til, at distribute-
rerne kan straffes med bgde, safremt det naegtes at imgdekomme TV 2/DANMARK A/S’
anmodning.

Efter forslaget vil de naevnte kontroller kunne ske manuelt eller ved elektronisk samkag-
ring af oplysninger. For naerveerende vurderes der — szrligt pa grund af svingende da-
takvalitet hos distributgrerne — ikke at veere grundlag for elektronisk samkgring, men
det kan ikke udelukkes, at dette vil eendre sig med tiden.

TV 2/IDANMARK A/S vil periodisk ved opslag i Folkeregisteret verificere navne og
adresser p& husstande, hvortil der er udleveret "TV 2-alene-kort”, for at kontrollere, at
der er stadig er overensstemmelse mellem folkeregisterdata og de oplysninger, ansgger
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har afgivet i forbindelse med ansggningen. TV 2/IDANMARK A/S vil ligeledes periodisk
kunne anmode ansgger om at genbekrafte de ved ansggningen afgivne oplysninger og
erkleringer.

Det bemeerkes, at de oplysninger, der udveksles mellem TV 2/DANMARK A/S og distri-
butgrer som led i kontrolordningen, som navnt alene er oplysninger om navn og adres-
se, som ikke efter persondataloven betragtes som veerende fglsomme oplysninger. TV
2/IDANMARK A/S vil i ansggningsskemaet om "TV 2-alene-kortet” oplyse ansgger om
selskabets anvendelse af de afgivne oplysninger. Ligeledes vil ansgger blive orienteret,
safremt TV 2/DANMARK A/S pa grundlag af behandlingen af de afgivne oplysninger
enten ikke vurderer, at den pagaldende husstand er berettiget til et "TV 2-alene-kort”
eller finder behov for naermere undersggelser. TV 2/ DANMARK A/S vil ved indsamling
og videre behandling af de afgivne oplysninger desuden sikre, at der traffes de ngdven-
dige datasikkerhedsmeessige foranstaltninger med henblik pa at undga, at registrerede
oplysninger kommer uretmaessige i haende.

Det er vurderingen, at den foreslaede kontrol med dertil hgrende sanktionsmuligheder,
jf. nedenfor i afsnit 2.3.2., vil kunne begraense — om ikke helt forhindre — forsgg p& ube-
rettiget anskaffelse af "TV 2-alene-kort”. Viser det sig imidlertid, at antallet af udleve-
rede "TV 2-alene-kort” tegner til at blive vaesentligt hgjere end ca. 300.000 (svarende til
det antal husstande, der forudsaettes at veere berettiget til at modtage kortet), vil der
veere grundlag for at tage kontrolordningen vedrgrende "TV 2-alene-kortet” op til forny-
et overvejelse i kredsen af partier bag tilleegsaftalen af 9. januar 2009.

2.3. Afgiftsbetaling til TV 2/DANMARK A/S

2.3.1. Geeldende ret

Af den gaeldende lov om radio- og fijernsynsvirksomhed fremgar ingen bestemmelser om
mulighederne for kontrol af "TV 2-alene-kort”-ordningen, herunder afgiftsbetaling i til-
feelde af forsgg pa snyd.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas, at der i § 38 d indszttes en bestemmelse om betaling af en afgift, saledes
at TV 2/DANMARK A/S kan palaegge en afgift for overtraedelse af retningslinjerne for,
hvornar det er muligt at modtage et "TV 2-alene-kort”.

Der er i den forbindelse taget udgangspunkt i lov om Sund og Balt Holding A/S, idet
Sund og Beelt Holding A/S ligesom TV 2/DANMARK A/S er et statsligt aktieselskab. Af
lovens § 16 fremgar, at der skal betales et tilleeg til den almindelige betaling for benyt-
telse af motorvejsforbindelsen over Storebeelt, sadfremt fareren af et keretgj benytter mo-
torvejsforbindelsen uden betaling.

Det foreslas samtidig i § 38 d, at fastleegge rammerne for afgiftens starrelse direkte i lo-
ven — hvilket star i modsaetning til den naevnte bestemmelse i lov om Sund og Beelt
Holding A/S. Endelig foreslas det, at regler om renter og rykkergebyrer m.v. ikke fast-
laegges i loven, men i stedet folger de til enhver tid galdende regler herfor.
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3. @konomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indeholder blandt andet en praecisering af ministerens nuvarende adgang
til i tilladelsen at fastseette naermere vilkar for TV 2/DANMARK A/S’ public service-
programvirksomhed m.v., herunder i hvilket omfang virksomheden helt eller delvist
kan finansieres ved abonnementsbetaling. Efter forslaget vil det sdledes komme til at
fremga eksplicit af loven, at ministeren i tilladelsen kan fastsette, at TV 2/DANMARK
AJS skal give husstande adgang til TV 2 uden abonnementsbetaling, hvis husstanden
ikke modtager betalings-tv. Dette vil i givet fald have gkonomiske konsekvenser for TV
2/DANMARK A/S, herunder som fglge af omkostninger for selskabet forbundet med ud-
stedelse og lgbende drift af "TV 2-alene-kort”, jf. ovenfor. Der er imidlertid ikke tale om
en &ndring af geeldende retstilstand.

De kontrolforanstaltninger, som TV 2/DANMARK A/S efter lovforslaget far adgang til
at gennemfgre, vil indebaere omkostninger for TV 2/DANMARK A/S. Samtidig vil kon-
trolforanstaltningerne imidlertid kunne begraense TV 2/DANMARK A/S’ omkostninger
til "TV 2-alene-kort”. Samlet set vurderes kontroladgangen derfor at have en vasentlig
positiv effekt pa selskabets gkonomi. Det bemaerkes endelig, at der er tale om en mulig-
hed og ikke en pligt for selskabet til at gennemfgre kontrolforanstaltningerne.

Som det fremgar ovenfor, er selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstan-
de i Danmark, forpligtet til pa forespegrgsel at give TV 2/DANMARK A/S oplysning om,
hvorvidt neermere angivne personer pa en given adresse er registreret som modtagere
af tv fra den pagaldende distributgr m.v. Dette vil indebaere gkonomiske konsekvenser
for de pageeldende distributgrer, idet der vil skulle anvendes ressourcer til at sammen-
holde oplysningerne, som modtages fra TV 2/IDANMARK A/S, med distributgrens egne
registrerede oplysninger og give tilbagemelding til TV 2/DANMARK A/S.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

De med lovforslaget muliggjorte kontrolforanstaltninger vil — i det omfang de udnyttes
af TV 2/IDANMARK A/S — have administrative konsekvenser for savel TV 2/DANMARK
AJS som for selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv i Danmark, jf. ovenfor.

[AMVAB-maling]

Det bemarkes, at AMVAB-malingen udelukkende behandler de administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Saledes vil konsekvenserne for de ca. [5000] feellesantenne-
foreninger i Danmark ikke blive malt, da disse ikke efter deres formal regnes for er-
hvervsdrivende men derimod frivillige foreninger og lignende.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget indeholder ingen miljgmaessige konsekvenser.
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8. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget indeholder ingen administrative konsekvenser for borgere, da det er frivil-
ligt, om man vil ansgge om et "TV 2-alene-kort”.

9. Forholdet til EU-retten

[Overgangen til abonnementsbetaling for TV 2 efter TV 2-alene-kort”-modellen indgar i
den omstruktureringsplan for TV 2/DANMARK A/S, der i februar 2009 er notificeret for
—og som for narvaerende behandles af — EU-Kommissionen. Det bemzarkes, at EU-
Kommissionen som naevnt fortsat behandler omstruktureringsplanen. | dette lovforslag
er det lagt til grund, at Kommissionen ikke har bemarkninger til planen for sa vidt an-
gar forhold omfattet af lovforslaget.]

10. Herte myndigheder og organisationer

De hgrte myndigheder og organisationer m.v. er: Beskaftigelsesministeriet, Finansmi-
nisteriet, Forsvarsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, Klima- og Energiministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet, Socialministeriet,
Statsministeriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisnings-
ministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, BFE,
Boligselskabernes Landsforening, Boxer TV Aps, Brancheforum Digitale Medier c/o
BFE, Broadcast Service Danmark A/S, Canal Digital Danmark A/S, Copy-Dan, Dan-
marks Lokal-Tv Forening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journa-
listforbund, Dansk Student Tv Forening, Danske Advokater, Danske Dagblades For-
ening, Danske Mediers Forum, Danske Regioner, Dantoto Racing Live, Datatilsynet,
Den Kristne Producentkomité, Det Ny Public Servicerad - Sekretariatet v/Preben Sg-
rensen, DILEM (Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), Dk4, DR, Att.: Juri-
disk og politisk sekretariat, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for kvalitet i Erhvervs Regulering (EU hgringer), Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for kvalitet i Erhvervs Regulering (Nationale hgringer), Forbru-
ger-ombudsmanden, Forbrugerradet, Forenede Danske Antenneanlaeg, Foreningen af
Danske Interaktive Medier, GRAMEX, I/S DIGI-TV, IT- og Telestyrelsen, IT-Branchen,
ITEK - Dansk Industri, KODA, KOMM c/o Carsten Warming, Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsorganisationen i Danmark (LO),
METYV - Mesopotamia TV, MTG A/S, Ophavsretligt Forum, Radio- og tv-naevnet, Rigs-
revisionen, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seer organisationer, SAML Sam-
menslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, Samradet for Ophavsret, SBS TV A/S,
SBS-Net, SLRTV, TDC, Telenor, Telia Stofa A/S, TV Midt Vest, TV SYD,
TV2/Bornholm, TV2/DANMARK A/S, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/Nord, TV2/@st,
TV2/@stjylland, TV3 A/S, UBOD og YouSee.



11. Sammenfattende skema
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Forholdet til EU-retten

Det er lagt til grund, at EU-Kommissionen ikke har bemarkninger til TV 2-
omstruktureringsplanen for sa vidt angar forhold omfattet af lovforslaget.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr.1 (8§38 a)
Til stk. 2

Til§1

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2. har partierne bag medie-
aftalen for 2007-2010 i en tilleegsaftale til medieaftalen besluttet, at TV 2/DANMARK
AJS fra 1. januar 2012 skal gives adgang til at opkraeve abonnementsbetaling for TV 2.
Som det ogsa fremgar, skal adgangen hertil udmgntes i et tillaeg til TV 2/DANMARK
AJS’ public service-tilladelse for 2003-2013.

Deteri § 38 a, stk. 2, 2. pkt., lagt til grund, at samtlige husstande, der ikke modtager
betalings-tv fra et selskab, en forening m.v., som distribuerer tv til husstanden i Dan-
mark, vil kunne modtage TV 2 uden at TV 2/DANMARK A/S opkraver betaling herfor.
Det kan for eksempel vaere som en del af en pakke, hvor kanalen udelukkende tilbydes
sammen med andre ikke betalings-tv-kanaler, eller ved hjelp af et "TV 2-alene-kort” ,
jf. de almindelige bemarkninger afsnit 1.2.




Ved en husstand forstas i denne sammenhang samlevende a&gtefaeller eller samlevere i
&gteskabslignende forhold og deres hjemmeboende bgrn, safremt disse er tilmeldt Fol-
keregisteret p4 samme adresse. Det bemaerkes, at der kan godt veere to eller flere hus-
stande pd samme adresse, hvilket blandt andet kan medfare, at den ene husstand pa
adressen er berettiget til at modtage et "TV 2-alene-kort”, mens den anden husstand
ikke er det.

Tilnr.2 (8§38 a)

Til stk. 3

Det foreslas, at der gives TV 2/DANMARK A/S adgang til at kontrollere, at kun hus-
stande, der er berettiget til at modtage et "TV 2-alene-kort” far adgang til et sadant
kort. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.

Til stk. 4
Der er tale om en definitionshestemmelse vedrgrende "TV 2-alene-kortet”.

Til nr. 3 (§ 38 b-¢)

Til§38Db

Til stk. 1

Det foreslas, at der gives adgang til, at TV 2/DANMARK A/S i forbindelse med en an-
sggning om et "TV 2-alene-kort” kan stille krav om at fa oplyst navn, adresse og cpr.-
nummer pa samtlige medlemmer af husstanden, som er fyldt 15 &r.

Samtidig skal husstanden i forbindelse med ansggningen over for TV 2/DANMARK A/S
bekrafte, at husstanden alene modtager tv ved hjaelp af almindelig antenne (via det
jordbaserede digitale tv-sendenet), og at husstanden ikke i gvrigt har adgang til tv via
et selskab, en forening eller lignende, som distribuerer tv til husstande i Danmark, jf.
de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.

Afgreensningen af hvilke oplysninger, der er ngdvendige for TV 2/DANMARK A/S i den-
ne situation er foretaget ud fra en betragtning om dataminimering. Idet "TV 2-alene-
kortet” fglger husstanden har det veeret overvejet, om navn og adresse i sig selv var til-
streekkeligt til at foretage den ngdvendige kontrol. Eftersom der imidlertid godt kan
veere flere husstande p& samme adresse, og dermed ogsa vaere mulighed for at kun den
ene af de pageeldende husstande er berettigede til at modtage "TV 2-alene-kortet”, er
det ngdvendigt for TV 2/DANMARK A/S at kunne identificere, hvilke medlemmer pa 15
ar eller mere, der indgar i husstanden. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 1.2.

Det foreslas, at der anvendes en aldersgraense pa 15 ar for ansggning om et "TV 2-
alene-kort”. Som naevnt er denne aldersgraense graensen for, hvornar en person kan ra-
de over selverhvervede midler, samt for hvornar en person kan indga aftaler om anszet-
telse og etablering af selverhverv uden (altid) at skulle indhente samtykke fra foreal-
dremyndighedsindehaveren, jf. veergemalslovens 8§ 42 og 43. Hertil kommer, at 15 ar
anvendes som vejledende graense for retten til aktindsigt i registrerede persondata, jf.
Vejledning om registreredes rettigheder efter reglerne i kapitel 8-10 i lov om behandling
af personoplysninger, pkt. 3.1.4. Det bemarkes endvidere, at Datatilsynet i flere afge-
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relser om blandt andet samtykke til offentligggrelse af billeder pa internettet, har lagt
veegt pa, om den fotograferede var over 15 ar.

Der synes desuden ikke umiddelbart at veere arsag til, at bgrn under 15 ar skal kunne
ansgge om og modtage et "TV 2-alene-kort”, idet disse som udgangspunkt altid vil veere
underlagt en eller flere foreeldremyndighedsindehavere. Saledes vil disse bgrn altid en-
ten bo sammen med foraldremyndighedsindehaverne, pa en institution, hos en pleje-
familie eller lignende, hvor der er myndige personer til stede, som i givet fald kan ansg-
ge om "TV 2-alene-kortet” pa husstandens vegne.

Til stk. 2

Det foreslas, at et "TV 2-alene-kort” skal returneres, nar husstanden ikke leengere lever
op til betingelserne for at veere i besiddelse heraf. | den forbindelse bemaerkes, at det er
den, der i sin tid ansggte om "TV 2-alene-kortet”, der er forpligtet til at returnere kortet.

Til stk. 3

Som navnt vil TV 2 efter overgangen til betalings-tv-kanal den 1. januar 2012 ikke
leengere blive udsendt via det jordbaserede tv-sendenet i ukrypteret form ("free-to-air”).
Derfor vil TV 2 fra denne dato blive distribueret af den kommercielle distributgr, Boxer.
Det er saledes Boxer, som vil udstede "TV 2-alene-kortet”.

For at kortene kan supporteres i form af dataopdatering og lignende, er det derfor ngd-
vendigt, at Boxer er bekendt med hvilken husstand, der er i besiddelse af det pageel-
dende kort. |1 den forbindelse er det relevant at begraense kortudstederens muligheder
for blandt andet at markedsfare sig over for husstanden.

(838¢)

Til stk. 1

Det foreslas, at TV 2/DANMARK A/S gives adgang til at kontrollere de oplysninger, der
indsendes i forbindelse med ansggning om et "TV 2-alene-kort”, saledes at kun hus-
stande, der er berettiget til at modtage TV 2 uden betaling ogsa far kanalen stillet til
radighed pa de vilkar. Formalet er at begraense TV 2/DANMARK A/S’ omkostninger til
kortet, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Til stk. 2

Det foreslas, at TV 2/DANMARK A/S kan udlevere navn og adresse pa de personer, der
sgger om et "TV 2-alene-kort” med henblik pa, at der kan foretages en kontrol af, om
husstanden er berettiget til at modtage kortet

Cpr.-numrene anvendes udelukkende af TV 2/DANMARK A/S til at verficere adresser,
jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.1.

Til stk. 3

For at kontrollen vedrgrende "TV 2-alene-kortet” kan fungere efter hensigten, er det
ngdvendigt, at selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark,
giver TV 2/DANMARK A/S oplysning om, hvorvidt der leveres tv til de personer pa
adressen, som er oplyst over for selskabet. Samtidig skal distributererne give TV
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2/IDANMARK A/S oplysning om, hvorvidt der er andre end de til selskabet oplyste per-
soner p& adressen, som modtager tv fra den pageeldende distributgr.

Samtidig foreslas, at TV 2/DANMARK A/S fra selskaber, foreninger m.v., som distribu-
erer tv til husstande i Danmark, kan modtage oplysning om, hvorvidt distributgren har
en anden person registreret pa adressen. Distributgren ma ikke udlevere navnet pa den
eller de pageeldende person(er).

Det bemeerkes, at der er ca. 6.000 selskaber, foreninger m.v., som distribuerer tv til
husstande i Danmark, nar samtlige antenneforeninger m.v. tages med i opggrelsen.

Det foreslas, at de oplysningerne som distributgrerne modtager fra TV 2/DANMARK
A/S i forbindelse med kontrollen ikke ma anvendes til andre formal end kontrollen. Li-
geledes ma de oplysninger, som TV 2/DANMARK A/S modtager fra distributgrerne i
forbindelse med kontrollen af "TV 2-alene-kort”-ordningen ikke anvendes til andre for-
mal end denne kontrol. Dette forslag er begrundet ud fra et hensyn til konkurrencen
mellem de kommercielle aktgrer pd markedet for tv-distribution i Danmark. Bestem-
melsen er naturligvis ikke en hindring for udfgrelse af kontrollen i § 38 a, stk. 3.

Til stk. 4

Det er formentlig ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at foretage en elektronisk sam-
kgring af de oplysninger, som TV 2/DANMARK A/S modtager fra ansggerne om "TV 2-
alene-kort” med oplysningerne, som TV 2/DANMARK A/S modtager fra selskaber, for-
eninger m.v., som distribuerer tv til husstande i Danmark m.v., idet datakvaliteten er
meget varierende.

For en beskrivelse af kontrolordningen i sin helhed henvises til de almindelige be-
meerkninger afsnit 2.2.2.

(8384d)

Det foreslas, at der i § 38 d indsattes en bestemmelse om betaling af en afgift, saledes
at TV 2/DANMARK A/S kan palaegge en afgift for afgivelse af ukorrekte oplysninger
samt hvis husstanden uberettiget er i besiddelse af et "TV 2-alene-kort”, og ikke straks
returnerer kortet til TV 2/DANMARK A/S.

Det er ikke hensigten, at TV 2/DANMARK A/S skal kunne péalaegge en afgift for begge
forhold pa mere eller mindre samme tid.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.

Bestemmelsen tjener hovedsageligt et praeventivt formal.

(838¢)

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler vedrgrende "TV

2-alene-kort”-ordningen.

Til nr. 4 (§ 93, stk. 1, nr. 5)
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Det foreslaes, at der indfgres en hjemmel til at straffe selskaber, foreninger m.v., som
distribuerer tv til husstande i Danmark, safremt disse naegter at imgdekomme TV
2/IDANMARK A/S’ anmodning om udlevering af oplysninger i forbindelse med kontrol-
len af "TV 2-alene-kort”-ordningen.

§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2011, idet TV 2/DANMARK A/S i Igbet af
efteraret 2011 skal pabegynde at udstede "TV 2-alene-kort”, sa de er klar til brug 1. ja-
nuar 2012. TV 2/DANMARK A/S skal have mulighed for at kontrollere ansggninger om
"TV 2-alene-kort” fra det tidspunkt det er muligt at sgge om kortene.



