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Til Folketingets Europaudvalg 8. april 2011
Grund- og Neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Henstilling fra Kommissionen til Radet om at bemyndige Kommissionen til at
fore forhandlinger om en konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio-
og fjernsynsforetagenders rettigheder SEK(2011) 153 endelig

1. Resumé

Kommissionen har den 15. februar 2011 henstillet til Radet, at Kommissionen bemyndi-
ges til at fare forhandlinger om en konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio-
og fjernsynsforetagenders rettigheder.

Tildeling af bemyndigelsen indeberer ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 9. februar 2011 henstillet til Radet, at Kommissionen bemyndi-
ges til at fere forhandlinger om en konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio-
og fjernsynsforetagenders rettigheder. Det fremgar ikke af henstillingen, med hvilken
hjemmel den er fremsat, men det mé& antages, at veere TEUF artikel 218 (om procedu-
ren for indgaelse af aftaler med tredjelande og internationale organisationer), hvorefter
Radet treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Baggrunden for henstillingen er Europaradets Steering Committee on the Media and
New Communication Services (CDMC) anbefaling fra september 2008 om, at det inter-
nationale beskyttelsesniveau for radio- og fjernsynsforetagenders rettigheder forbedres
ved hjelp af en ny og selvsteendig konvention fra Europaradet. | henstillingen oplyser
Kommissionen, at den patenkte konvention som udgangspunkt skal bygge pa geeldende
EU-lovgivning. Derudover skal arbejdet udfgrt i forbindelse med beskyttelsen af radio-
og fjernsynsforetagenders beslaegtede rettigheder i WIPO's Stadende Udvalg for Ophavs-
ret og Beslaegtede Rettigheder inddrages. Genstanden for den patenkte konvention kan
séledes ifslge Kommissionen anses for at falde inden for anvendelsesomradet for de ek-
sisterende EU-direktiver. Samtidig anferer Kommissionen, at den patenkte konvention
bl.a. kunne omfatte radio- og fijernsynsforetagenders rettigheder i forhold signaler, der
ikke er mgntet pa offentligheden, de sdkaldte pre-udsendelsessignaler. CDMC har i en
tidligere skrivelse anfart, at pre-udsendelsessignaler ikke er deekket af eksisterende
EU-lovgivning.

Ifalge Kommissionen vil det veere fordelagtigt for EU at tilslutte sig en sddan konventi-
on. Kommissionen leegger i den forbindelse veegt pa, at europaeiske programudbydere
vil nyde gget beskyttelse i de omfattede tredjelande, at den yderligere beskyttelsessfeere
vil skabe ggede og sikrere markeder for europaeiske producenter af programindhold, og
at radio- og fjernsynsforetagender vil opna samme beskyttelsesniveau som andre inde-
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havere af beslaegtede rettigheder, der allerede nyder beskyttelse i overensstemmelse
med den nye teknologiske udvikling.

3. Formal og indhold

Formalet med henstillingen er at give Kommissionen bemyndigelse til at fere forhand-
linger om en konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio- og fijernsynsforeta-
genders rettigheder.

Kommissionen henstiller desuden, at Radet udpeger et szrligt udvalg, som skal bista
Kommissionen i forhandlingerne, samt at Radet udsteder de af Kommissionen foreslae-
de forhandlingsdirektiver.

Kommissionen foreslar konkret tre forhandlingsdirektiver: For det farste skal Kommis-
sionen sikre, at udkastet til konventionen indeholder bestemmelser, der gar det muligt
for EU at blive kontraherende part deri. For det andet skal Kommissionen sikre, at de
planlagte bestemmelser er i overensstemmelse med de relevante EU-direktiver, samt
med de forpligtelser som EU og medlemsstaterne har pataget sig inden for rammerne af
TRIPS-aftalen (Trade-related aspects of intellectual property rights) i WTO-regi. For
det tredje skal Kommissionen aflaegge rapport til Radet om resultaterne af forhandlin-
gerne og om eventuelle problemer, som métte opsta under forhandlingerne. Forhand-
lingsdirektiverne foreslas tilpasset udviklingen i forhandlingerne, hvis det bliver ngd-
vendigt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres for sa vidt angar bemyndigelsen.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant, idet der alene er tale om en be-
myndigelse til Kommissionen til at fare forhandlinger.

6. Geeldende dansk ret
Radio- og fjernsynsforetagenders rettigheder er reguleret i § 69 i lov om ophavsret, jf.
lovbekendtggrelse nr. 202 af 27. februar 2010.

Det falger af bestemmelsen, at radio- og fjernsynsforetagender har eneret til deres ud-
sendelser med hensyn til videreudsendelse, herunder viderespredning i kabelanlag, og
anden offentlig fremfarelse, jf. stk. 1, 1. pkt., med hensyn til affotografering samt lyd-
eller billedoptagelse, jf. stk. 1, 2. pkt., samt med hensyn til kopiering og tilgeengeligge-
relse for almenheden af udsendelser, der er affotograferet eller optaget, jf. stk. 2.

Beskyttelsestiden er 50 ar fra udgangen af det ar, udsendelsen fandt sted, jf. ophavs-
retsloven § 69 stk. 2.

Ophavsretslovens § 69 bygger pa udlejningsdirektivets (2006/115/EF) art. 7, 8, 9 og 10,

satellit- og kabeldirektivets (93/83/EQF) art. 4, 8, 10, 11, og 12, beskyttelsestidsdirekti-
vets (2006/116/EF) art. 3, stk. 4, infosoc-direktivets (2001/29/EF) art. 2 og 3, stk. 2 samt
retshandhaevelsesdirektivets (2004/48/EF) art. 5
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7. Konsekvenser
Tildeling af bemyndigelsen indebarer ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Det vurderes endvidere, at indgaelse af en konvention i Europaradsregi, hvis bestem-
melser er i overensstemmelse med de relevante EU-direktiver, ikke vil indebeere lov-
givningsmaessige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Hvis den
patenkte konvention derimod kommer til at omfatte omrader, der ikke allerede er
daekket af EU-lovgivning, vil indgéelse muligvis ngdvendiggare @ndringer af den dan-
ske ophavsretslovgivning.

8. Haring

Spargsmalet om hensigtsmaessigheden af en udarbejdelse af en konvention pd omradet i
Europaradsregi har veeret sendt i hgring i 2008 hos Danske Mediers Forum, Boxer TV
Aps., Broadcast Service Danmark A/S, Canal Digital Danmark A/S, DR, METV - Meso-
potamia TV, MTG A/S, SBS-Net, TV2/DANMARK A/S og TV3 A/S.

Spargsmalet har desuden vaeret drgftet med DR og TV2 i 2011 i forhold til naervaerende
henstilling.

De hgrte parter er positive overfor udarbejdelsen af en konvention p& omradet i Euro-
paradsregi.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemslandene forventes generelt at vaere positivt stemt overfor, at der udarbejdes en
konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio- og fjernsynsforetagenders rettig-
heder, og at Kommissionen bemyndiges til at fgre forhandlinger derom.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den teknologiske udvikling eksponerer i stadigt stigende grad europaiske programud-
bydere og producenter af programindhold for graenseoverskridende piratvirksomhed.
Det er regeringens generelle holdning, at disse rettighedshavere bgr sikres herimod,
ved at forbedre beskyttelsesniveauet i tredjelande, saledes som det er sket p& andre om-
rader for beslaegtede rettigheder. Regeringen kan derfor stgtte, at der udarbejdes en
konvention fra Europaradet om beskyttelse af radio- og fjernsynsforetagenders rettig-
heder, og at Kommissionen bemyndiges til at fare forhandlinger derom.

I det omfang forhandlingerne matte omfatte omrader, der ligger udenfor eksisterende
EU-lovgivning, laegger regeringen vagt pa, at det sker indenfor rammerne af eksiste-
rende dansk ophavsretslovgivning.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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