Kommunaludvalget 2010-11
KOU alm. del Bilag 57
Offentligt

Kghenhavn, Marts 2011

Hermed fremsendes et CEPOS arbejdspapir: “"Kommuner i ngd — en analyse af fordelingen af midler fra puljen til
saerligt vanskeligt stillede kommuner og fra puljen for kommunale skatteforhgjelser”.

Skattestoppet har i realiteten fastlast skatteprocenten i hver enkelt kemmune, og skatten er blevet 1ast fast pa ganske
forskelligt niveau. Men kommuner, som har brug for ekstra penge, kan sgge om lov til at szette skatten, op inden for
en samlet ramme pa 300 millioner kroner eller de kan sgge om tilskud fra en pulje for vanskeligt stillede kommuner.

Det viser sig, at de kommuner, som sagte om lov til at satte skatten op i 2011, gennemgadende var kommuner, som i
kraft af stort udgiftsbehov og relativt beskedent beskatningsgrundlag havde szrlig vanskefigt ved at levere et
gennemsnitligt serviceniveau til en gennemsnitlig skat. Regeringen pa sin side valgte herefter at prioritere tildelingen
af ret til skatteforhgjelser til de ansggerkommuner, som havde vanskeligt ved at styre deres egen gkonomi, sa de ikke

kunne holde deres budgetter.

Regeringen anvendte puljen for sarligt vanskeligt stitlede kommuner til at tilgodese kommuner af to typer.
Kommuner med stort udgiftsbehov og relativt beskedent beskatningsgrundlag fik ekstra penge, og kommuner med
manglende styr pa deres egen gkonomi fik penge.

Analysen viser altsa alt i alt, at der tegner sig to hensyn, som regeringen har forfulgt, da den traf beslutning om, hvilke
kommuner, som skulle have tilfgrt ekstra penge i ar. For det f@rste bruges muligheden for at tilfgre ekstramidler til ‘
nogle kommuner, scm ikke har styr pa deres egen gkonomi, sa det s& vidt muligt undgas, at de ma under
administration. For det andet ser det ud til, at regeringen seerligt ensker at tilgodese kemmuner med lavt
serviceniveau, s der nds et mere ensartet niveau i alle kommuner.

| analysen diskuteres det langsigtede perspektiv, og to problemstillinger gor sig geeldende. Det er vanskeligt rationelt
at begrunde, at kemmuner, som mangler styr pa egen gkonomi, "belgnnes” med at fa adgang til flere penge.
Der kan veere grund til at finde alternative reaktionsmader, sa disse kommuner tidligere bringes til at rette deres
gkonomi op. Hertil kommer, at det i sidste ende kan lede til at nyt syn pa kommunalt selvstyre, nar udviklingen gar i
_ retning af ensartethed i kommunernes service. Sadan en udvikling kan naerliggende tages som udtryk for, at behovet
for kommunalt selvstyre i det hele taget reduceres. Det var, hvad der skete med amterne og deres sygehuse samt
gymnasier. Her blev de decentrale prioriteringer opgivet med strukturreformen i 2007, s& niveauet for gymnasier og
hospitalsbehandlinger nu er ens over hele landet. @konomien er til gengaeld i vid udstrazkning kommet under kontrol i
_regionerne, og de lpfter lebende produktiviteten og producerer stadig flere ydelser for pengene. Det samme gor sig
ikke geldende i kommunerne.

Yderligere spargsmal kan stiles tilf CEPOS’ forskningschef, Henrik Christoffersen, pa telefon 33 45 60 35 efler
mobil 25 38 33 00.
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