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§1

I lov.om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009 som
e&ndret ved 8 1ilov nr. 510 af 6. juni 2007 og § 1 i lov nr. 1515 af 27. december
2009, foretages fglgende aendringer:

1. 18 46, stk. 1, &endres "arsregnskabet, om revision og om afgarelse af bemaerk-
ninger” til: "arsregnskabet og halvarsregnskabet, om revision, om afggarelse af be-
meerkninger og om offentliggarelse af halvarsregnskabet”.

ng

2. § 57, stk. 1, eendres "arsbudget, flerarige budgetoverslag og regnskab" til: "ars-

budget, flerdrige budgetoverslag, arsregnskab og halvarsregnskab."

8§82
Stk. 1. Loven treeder i kraft 1. marts 2011.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i medfgr af loven fastsaette regler for
halvarsregnskabet for 2011.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1.Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget er et led i udmgntningen af aftalen af 25. maj 2010 mellem regeringen
og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk gkonomi og regeringens og KL's
aftale fra 2010 om kommunernes gkonomi for 2011. Lovforslaget sigter primeert
mod at understatte en god regnskabsmaessig adfeerd i kommunerne, savel pa det
administrative som pé det politiske niveau.

Regeringen og KL har draftet resultatet af de kommunale regnskaber for 2009, der
indebar en overskridelse af de budgetterede serviceudgifter pa godt 5 mia. kr. Det
fremgar af gkonomiaftalen, at KL har angivet, at den store budgetoverskridelse i
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2009 primeert skyldes engangsforhold som falge af institutionernes anvendelse af
decentralt opsparede midler samt udgifter til det specialiserede socialomrade. KL
har endvidere tilkendegivet, at kommunerne allerede har iveerksat en stor indsats
for at tilpasse aktiviteten med henblik pa at overholde budgetterne for 2010.

Regeringen og KL er enige om, at der skal ske en styrket lokal skonomiopfalgning
i kommunerne. Samtidig er der enighed om, at kommunernes gode erfaringer med
at samarbejde om budgetleegningen med fordel kan udbredes til ogsa at omfatte
budgetopfalgningen. Kommunerne skal saledes fremover udarbejde halvarsregn-
skaber, der sikrer en bedre opfglgning i forhold til udgiftsudviklingen og samtidig
giver en prognose for regnskabsresultatet. Endvidere styrkes grundlaget for bud-
getleegningen i den enkelte kommune. Halvarsregnskaber skal ogsa understatte
en steerkere dialog mellem kommunerne med henblik p& at sikre overholdelse af
budgetterne. Endvidere kan halvarsregnskaber indga i draftelser mellem regerin-
gen og KL.

Det fremgar af gkonomiaftalen, at budget- og regnskabsudvalget i regi af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet fastleegger den konkrete udformning med henblik p&
at indfgre halvarsregnskaber fra 2011. Videre fremgar det af aftalen, at regeringen
og KL vil drgfte et samlet oplaeg til eendringer i kommunernes budget- og regn-
skabsregler i efteraret 2010, og regeringen vil sgge tilslutning til den ngdvendige
gendring af styrelsesloven.

Geeldende ret

Der findes i dag ikke centralt fastsatte regler for kommunernes Igbende budgetop-
falgning. Disse fastsaettes af de enkelte kommunalbestyrelser. Kommunerne har
typisk en lgbende budgetopfalgning baseret bl.a. pA manedlige og kvartalsvise
regnskabsopggrelser. Men anvendelsen af disse opggrelser varierer mellem kom-
munerne og har erfaringsmaessigt ikke tilstraekkelig praecision som prognosered-
skab for kommunerne under ét.

Den manglende preecision i de eksisterende kvartalsvise opggrelser skyldes bl.a.,
at disse opggrelser ikke afsluttes som et arsregnskab. Det indebaerer, at der kan
veere forskelle i registreringen af en raekke poster omkring kvartalsskiftet.

Lovforslagets indhold

Med lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til at fastseette
neermere regler om formen for og aflaeggelsen af kommunernes halvarsregnskab
samt om offentliggarelse af dette regnskab.

Det vil blive fastlagt, at halvarsregnskabet skal godkendes af kommunalbestyrelsen
og offentligggres. | tilknytning til lovforslaget vil det eksisterende regelsset om god
bogfaringsskik blive preeciseret overfor kommunerne, saledes at der lgbende fore-
tages en kontrol og afstemning af regnskabet. Herved vil sdvel kommunerne som
staten fa et prognoseveerktgj, der hviler pa et mere sikkert grundlag end de eksi-
sterende kvartalsvise opggrelser.
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Et halvarsregnskab - opgjort efter ensartede principper - kan sikre et stgrre fokus
pa budgetoverholdelse i den enkelte kommune og kan samtidig understatte en
dialog om de forventede regnskaber kommunerne imellem. Herudover kan halvars-
regnskaber ligge til grund for drgftelser mellem regeringen og KL om kommuner-
nes budgetoverholdelse.

Endelig vil halvarsregnskabet kunne anvendes af kommunerne i forbindelse med
budgetlaegningen for det falgende budgetar.

Det fremgér af gkonomiaftalen, at Budget- og regnskabsudvalget i regi af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet fastleegger den konkrete udformning med henblik pa
at indfare halvarsregnskaber fra 2011. Udvalget er rddgivende for indenrigs- og
sundhedsministeren i spgrgsmal om kommunernes og regionernes budget og
regnskab. | Budget- og regnskabsudvalget deltager ud over Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, der har formandskabet, KL, Danske Regioner, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer (FSR), BDO Kommunernes Revision A/S, Finansmini-
steriet og @konomi- og Erhvervsministeriet. Lovforslaget afspejler de overordnede
konklusioner pa de draftelser, der har fundet sted i udvalget.

De foreslaede regler er fastlagt under hensyntagen til de administrative konse-
kvenser, og samtidig har udvalget vurderet muligheden for forenkling af reglerne
vedrgrende omkostningsregnskaber. Disse forenklinger vil blive gennemfart admi-
nistrativt ved en aendring af "Budget- og regnskabssystem for kommuner", der er
bilag til bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision
m.v. Retningslinjerne for aflaeggelsen og indholdet af halvarsregnskabet fremgar af
bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Indfarelsen af halvarsregnskaber vil veere en ny aktivitet for kommunerne, men
vurderes dog at veere forbundet med begreensede meromkostninger i lyset af den
lzbende budgetopfalgning, som allerede foregar i dag, og som halvarsregnskabet
vil kunne integreres i.

Som det fremgar af aftalen mellem regeringen og KL om den kommunale gkonomi
for 2011 vil reglerne til halvarsregnskabet blive fastlagt under hensyntagen til de
administrative konsekvenser. Samtidig skal muligheden for forenkling af reglerne
vedrgrende omkostningsregnskaber vurderes. Pa den baggrund er det ikke for-
ventningen, at der samlet set vil blive tale om merudgifter for kommunerne.

Det fremgar endvidere af gkonomiaftalen, at halvarsregnskaberne kan indga i dref-
telserne mellem regeringen og KL. Det indebeerer, at halvarsregnskaberne skal
rapporteres til staten. Dette skgnnes ikke at have gkonomiske konsekvenser for
staten, da staten allerede i dag modtager kvartalsvise regnskaber fra kommunerne.
Disse er dog ikke afsluttede og godkendt af kommunalbestyrelsen i modsaetning til
de kommende halvarsregnskaber.



5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret i hgring hos KL, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
BDO Kommunernes Revision A/S og Statsforvaltningerne.

10. Sammenfattende skema
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1
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Tilnr. 1

Forslaget indebeerer, at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fast-
seette naermere regler om aflaeggelsen af kommunernes halvarsregnskab, der skall
omfatte de fgrste 6 maneder af hvert regnskabsar. Det svarer til den samme tids-
periode, som gaelder for afleeggelse af halvarsrapport efter arsregnskabsloven.
Halvarsregnskabet vil ligesom arsregnskabet omfatte de under kommunalbestyrel-
sen henhgrende regnskabsomrader, jf. den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 2,
1. pkt.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastsaette, at halvarsregnskabet skal afleeg-
ges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen, ligesom det geelder for kommu-
nens arsregnskab, jf. den kommunale styrelseslovs § 45, stk. 1. Endvidere vil det
blive fastsat, at kommunalbestyrelsen skal godkende halvarsregnskabet. Herud-
over vil det blive fastsat, at kommunalbestyrelsen skal godkende halvarsregnska-
bet inden 1. september samme ar og, at halvarsregnskabet skal aflaegges af gko-
nomiudvalget til kommunalbestyrelsen, inden gkonomiudvalget udarbejder forslag
til naeste ars budget til kommunalbestyrelsen. Den fastsatte frist for kommunalbe-
styrelsens godkendelse af halvarsregnskabet vil senere kunne justeres, safremt
opnaede erfaringer matte vise, at et andet tidspunkt vil veere mere hensigtsmees-
sigt.

Eventuelle initiativer til at sikre overholdelse af budgettet vil kunne drgftes i gko-
nomiudvalget og kommunalbestyrelsen, ligesom halvarsregnskabet vil kunne indgéa
i den politiske behandling af budgettet for det kommende &r. En sadan procedure
vil indebaere en opstramning af budgetopfalgningen og ma forventes at medfgre et
betydelig starre fokus p& budgetoverholdelsen sammenlignet med i dag. Det geel-
der pa det administrative savel som det politiske plan.

Halvarsregnskabet kan saledes sikre et stgrre fokus pa budgetoverholdelse i den
enkelte kommune og kan samtidig understgtte en dialog om de forventede regn-
skaber kommunerne imellem i regi af KL. Herudover kan halvarsregnskaber laeg-
ges til grund for drgftelser mellem regeringen og KL om kommunernes budget-
overholdelse. Det bemaerkes, at budgettet ma anses som kommunernes vasent-
ligste styringsredskab, men at dette redskabs styringsmeessige veerdi pa den an-
den side er helt afheengig af en god regnskabskultur.

Halvarsregnskabet skal efter naermere bestemmelser indberettes til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, ndr kommunalbestyrelsen har godkendt dette.

Der vurderes ikke at vaere behov for, at halvarsregnskaberne undergives ekstern
revision ligesom arsregnskabet, jf. den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 4, 1.
pkt. Den usikkerhed, som en manglende revision vil medfgre, er begraenset set i
lyset af, at formalet farst og fremmest er at f& en prognose for det forventede ars-
resultat. For virksomheder omfattet af arsregnskabsloven er der heller ikke krav
om, at halvarsregnskaber skal vaere revideret.

Kommunens eksterne revisor er dog fortsat berettiget til i medfar af § 42, stk. 4, 2.
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pkt., at afgive en delberetning, hvis revisor sk@nner dette hensigtsmaessigt. Og
revisor kan forlange at f& halvarsregnskabet udleveret i medfer af § 42, stk. 5. Re-
visionen kan endvidere foretage undersggelser af halvarsregnskabet, safremt revi-
sionen finder det ngdvendigt, og kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at revisio-
nen i gvrigt far den bistand, som revisionen anser for pakraevet. Revisionens evt.
undersggelser méa dog ikke forsinke den politiske behandling af halvarsregnskabet
i skonomiudvalget og kommunalbestyrelsen samt den efter efterfglgende indrap-
portering til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det forhold, at halvarsregnskabet ikke skal revideres af den eksterne revision, in-
debeerer, at kommunalbestyrelsen i modsaetning til, hvad der geelder ved arsregn-
skabet, ikke (medmindre revisionen veelger at afgive delberetning) skal treeffe afgga-
relse om revisionens bemaerkninger eller indsende en sadan afgarelse til tilsyns-
myndigheden.

Endvidere skal halvarsregnskabet ikke indsendes til tilsynsmyndigheden, men
tilsynsmyndigheden kan til hver en tid i medfgr af § 49, stk. 1, i den kommunale
styrelseslov forlange at fa tilsendt halvarsregnskabet.

Der vil henset til kommunernes samfundsgkonomiske betydning med hjemmel i
den foresldede bestemmelse blive fastsat regler om, at halvarsregnskabet skall
offentliggares, ligesom det er tilfeldet for arsregnskabet, jf. den kommunale styrel-
seslovs § 45, stk. 3. Offentligggrelse pa kommunens hjemmeside vil opfylde kravet
om offentliggarelse. Borgere, presse og andre interessenter far herved let adgang
til halvarsregnskabet.

Til nr. 2

Forslaget indebeerer, at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fore-
skrive formen for kommunernes halvarsregnskab. Regler om formen for kommu-
nernes halvarsregnskab vil blive fastsat i "Budget- og regnskabssystem for kom-
muner", der er bilag til bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabs-
vaesen, revision m.v.

Reguleringen af formen for kommunernes halvarsregnskab vil besta i, at dette skal
indeholde en raekke oplysninger, oversigter og bemaerkninger.

Det forventede arsregnskab

Halvarsregnskabet vil skulle indeholde oplysninger om det forventede &rsregnskab
opgjort efter udlgbet af farste halvar af regnskabsaret. Formalet hermed er at sikre,
at der kommer fokus pé budgetoverholdelse i den enkelte kommune og, at der ud
fra et ensartet grundlag kan iveerkseettes en dialog om de forventede regnskaber
kommunerne imellem i regi af KL. Herudover kan det forventede arsregnskab i
halvarsregnskabet lzegges til grund for drgftelser mellem regeringen og KL om
kommunernes overholdelse af de gkonomiske forudseetninger, der er indeholdt i
de &rlige skonomiaftaler mellem regeringen og KL.
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| de senere ars aftaler om kommunernes gkonomi er der saledes aftalt rammer for
henholdsvis nettoserviceudgifterne og bruttoanleegsudgifterne. Nettoserviceudgif-
terne omfatter kommunernes driftsudgifter p& de kommunale serviceomrader, her-
under dagtilbud, folkeskole, eeldrepleje, socialomradet mv. | nettoserviceudgifterne
indgar ikke kommunernes overfarselsudgifter samt driftsudgifter pa de kommunale
forsyningsomrader. Bruttoanleegsudgifterne omfatter kommunernes anlaegsinve-
steringer pa samtlige kommunale udgiftsomrader, dog ikke forsyningsomradet
samt kommunalt ejede eeldreboliger.

Halvarsregnskab opgjort pr. 30. juni
Halvarsregnskabet vil endvidere skulle indeholde oplysninger om regnskabet op-
gjort pr. 30. juni.

Der vil veere et krav, at kommunerne skal fastsaette en supplementsperiode, lige-
som det kendes fra arsregnskabet. Det sakaldte transaktionsprincip vil gaelde for
regnskabsfgringen i supplementsperioden, dvs. at en regning skal henfares til det
halvar, hvori transaktionen har fundet sted. Transaktionen finder sted pa det tids-
punkt, hvor en vare eller tienesteydelse bliver leveret. Formalet med supplements-
perioden er at sikre, at der sker en korrekt periodisering af udgifterne, ligesom det
kendes fra arsregnskabet.

Kravet om periodisering i halvarsregnskabet vil understatte udarbejdelsen af det
forventede arsregnskab, da der i dette regnskab ogsa vil skulle tages hgjde for
udgifter, der er disponeret, men som ikke betales i regnskabsaret.

Efter geeldende bestemmelser i "Budget- og regnskabssystem for kommuner" skal
kommunernes bogfgring foretages i overensstemmelse med god bogfaringsskik.
Dette indebeerer bl.a., at alle transaktioner skal registreres ngjagtigt og snarest
muligt efter, at de forhold, der ligger til grund for registreringerne, foreligger. Endvi-
dere skal der foretages regelmaessige afstemninger mellem registreringer og kas-
se- og likviditetsbeholdningen samt gvrige beholdningskonti. Afstemningen sikrer,
at registreringerne er aktuelle, og at der ikke er transaktioner, som ikke er registre-
ret. Dette regelseet vil blive praeciseret overfor kommunerne, saledes at det sikres,
at halvarsregnskaberne bliver retvisende.

Det vil alene veere det udgiftsbaserede driftsregnskab, der Igbende skal kontrolle-
res og afstemmes. | halvarsregnskabet vil der kun skulle veere en opggrelse af de
kommunale driftsudgifter og -indteegter samt anlaegsudgifter og -indtsegter, da fo-
kus er pa budget- og bevillingsoverholdelse. Det vil ikke veere et krav - som det
kendes fra private virksomheder, der skal udarbejde et halvarsregnskab - at der
foreligger en fuldsteendig afstemt balance med oplysning om aktiver og passiver.

Regnskabsopggrelse og regnskabsoversigt

Det vil blive fastsat, at halvarsregnskabet som minimum skal indeholde en regn-
skabsopgerelse og en regnskabsoversigt, som det kendes fra kommunernes ars-
regnskab:
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° Regnskabsopggrelsen skal i kortfattet form vise kommunens udgifter og
indteegter og give en overordnet praesentation af det forventede resultat
sammenholdt med budgettet. Endvidere skal opggrelsen indeholde en kort
analyse og vurdering af det forventede resultat pa del- og helarsbasis samt
forklaring af arsager til afvigelser fra det budgetterede helarsbudget.

° Regnskabsoversigten skal vise det forventede regnskab p& bevillingsniveau.
Regnskabsoversigten skal gare det muligt at sammenholde arsbudgettets
bevillingsposter og de i arets lgb afgivne tilleegsbevillinger med de forvente-
de helarsregnskabstal og de faktiske regnskabstal for 1. halvar. Regnskabs-
oversigten skal indeholde fglgende kolonner:

Bevillingerne afgivet ved budgettets vedtagelse
Tilleegsbevillinger afgivet i labet af det 1. halvar
Forventet arsregnskab

Halvarsregnskab opgjort pr. 30. juni

AowbdhpeE

Ud over det anfarte vil der ikke blive fastsat bestemte formkrav til den enkel-
te kommunes opstilling af regnskabsoversigten.

Regnskabsoversigten skal i forngdent omfang veere ledsaget af bemaerknin-
ger, navnlig vedrgrende forventede afvigelser mellem bevillingerne afgivet
ved budgettets vedtagelse og det forventede arsregnskab.

Séafremt senere opnaede erfaringer matte vise, at det vil veere hensigtsmaessigt, at
justere indholdet af oversigterne eller at der matte veere behov for andre oversigter,
vil dette kunne gennemfgres administrativt.

Periodebudget

Det er frivilligt for den enkelte kommunalbestyrelse, om den vil udarbejde et perio-
debudget, dvs. foretage en opsplitning af helarsbudgettet i et budget for henholds-
vis 1. og 2. halvar. Et periodebudget udarbejdes typisk med udgangspunkt i til-
gaengelig historik og evt. bedste skgn for, hvordan udgifterne forventes at falde. Et
periodebudget kan medvirke til at gare gkonomistyringen mere effektiv og skeerpe
budgetoverholdelsen, da det er muligt at sammenholde budget og regnskab for en
afgreenset periode. Da det er indtrykket, at der i dag alene er et antal kommuner,
der arbejder med periodebudgetter, og der er en vis administration forbundet med
udarbejdelsen af disse, gares det ikke obligatorisk for kommunerne at anvende
periodebudgetter. Der vil dog i tilknytning til "Budget- og regnskabssystem for
kommuner" blive udarbejdet vejledningsmateriale som vil kunne understgatte, at
ogsa de kommuner, som ikke i dag anvender periodiserede budgetter, far nemme-
re herved.

Indberetning af halvarsregnskabet
Da formalet med halvarsregnskabet bl.a. er at understgtte en dialog om de forven-
tede regnskaber kommunerne imellem samt drgftelser mellem regeringen og KL
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om kommunernes budgetoverholdelse, skal de overordnede halvarsregnskabstal
og forventede helarsregnskabstal indsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
med henblik pa den overordnede vurdering pd makroplan. Detaljeringsgraden i
indberetningen vil blive fastlagt, saledes at det kan afdaekkes, om de aftalte ni-
veauer mellem regeringen og KL for overholdelse af serviceudgifter og bruttoan-
leegsudgifter kan forventes at blive overholdt.

Endvidere skal det specificerede halvarsregnskab opgjort efter den autoriserede
kontoplan for kommuner rapporteres til Danmarks Statistik. Dette er i overens-
stemmelse med geeldende praksis, hvor kommunerne rapporterer kvartalsregn-
skaber til Danmarks Statistik.

Til § 2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2011. | henhold til regeringens og KL's aftale fra
2010 om kommunernes gkonomi for 2011 skal halvarsregnskaber indfgres med
virkning fra 2011. Det er sdledes hensigten at fastsaette regler om aflaeggelse af
halvarsregnskaber for perioden fra den 1. januar 2011, dvs. fer ikrafttreeden af
lovforslaget. Halvarsregnskabet i 2011 vil komme til at omfatte et regnskab for
perioden 1. januar - 30. juni 2011 samt et forventet arsregnskab for 2011.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov. om kommunernes styrelse, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009
som gendret ved § 1ilov nr. 510 af 6.
juni 2007 og § 1 i lov nr. 1515 af 27.
december 2009, foretages falgende
eendringer:

8 46. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastseette neermere regler om be-
styrelsen af kommunens kasse- og
regnskabsveaesen, om aflaeggelse af
arsregnskabet, om revision og om afga-
relse af bemeaerkninger."

1. § 46, stk. 1, affattes saledes:
"Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette naermere regler om bestyrel-
sen af kommunens kasse- og regn-
skabsveesen, om afleeggelse af ars-
regnskabet og halvarsregnskabet, om
revision, om afggrelse af bemaerkninger
og om offentliggerelse af halvarsregn-
skabet."

§ 57. Indenrigs- og sundhedsministeren
foreskriver formen for kommunernes
arsbudget, flerarige budgetoverslag og
regnskab.

2. 8§57, stk. 1, affattes saledes:
"Indenrigs- og sundhedsministeren
foreskriver formen for kommunernes
arsbudget, flerarige budgetoverslag,
arsregnskab og halvarsregnskab."

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft 1. marts
2011.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan i medfar af loven fastseette
regler for halvarsregnskabet for 2011.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og
Grgnland.




