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Kazre Tom Behnke,

Det fremgdr af daveerende integrationsminister Birthe Renn Hornbechs redegerelse af
g.d. til statsministeren, at ministeriet vil iveerkszette et intensiveret samarbejde med
institut for Menneskerettigheder. Det anfgres i den forbindelse, at der vil blive udarbejdet
en &rlig statsborgerskabsredeggrelse til Folketingets Indfedsretsudvalg om de
internationale forpligtelser pa omradet og den administrative praksis,

Det er i sagens natur udvalgets opgave at drage omscrg for selvstaendigt at behandie
redegerelsen, sdledes at den retlige regulering — uanset hvilken form den métte antage —
lzbende justeres. Det er nzeppe heller nogen hemmelighed, at det gaeldende
naturalisationscirkulaere traenger il en grundig gennemskrivning, ligesom reguleringsform
i det hele bar alvorligt overvejes.

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at sagens om de statslase barn og
unge tydeliggsr nogle indbyggede svagheder i den nuveerende ordning for meddelelse af
indfedsret. Svaghederne gzelder generelt og har den seerlige konsekvens, at
gennemfarelsen af Danmarks internationale forpligtelser svigtes.

Det er instiuttets opfattelse, at den danske naturalisationsordning, som den virker i dag,
kompliceres af :

En uklar ansvarsfordeling mefiem en raekke myndigheder - Integrationsministeriet,
Folketinget, Folketingets Indfadsretsudvalg, politiet og statsforvaltningerne — hvorfor
ansvaret let kan forsvinde mellem flere stole.

En i nogen grad uklar regulering, bl.a. fordi indfedsretsreglerne er opsplittet pa
indfgdsretsloven, naturalisationscirkulzeret og internationale konventioner, hvilket
indebaerer en manglende gennemskuelighed og dermed tilknyttet risiko for fejl, der ikke
let kan placeres et ansvar for.

Der er efter Instituttet opfattelse ingen vej uden om en grundig dreftelse af, den made
omradet i dag reguleres og administreres pa. Pa grund af omradets kompleksitet vil
instituttet anbefale, at der — med inddragelse af repraesentanter fra ministeriet,
indfadsretsudvalget samt andre involverede akiarer — tages skridt til draftelse af navnlig
falgende centrale forhold:

Hvordan kan der sendres pa de organisatoriske forhold, saledes at regler og ansvar
tydeliggares? . :
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Hvordan kan der a2ndres pa de mdholdsmaassrge forhold, séledes at mternatlona[e
forpligtelser fuldt ud respekteres?

Det er seerligt patraengende at drage omsorg for respekt'en for statslgses rettigheder og
heropvoksede unges ret til lempelser af naturalisationskravene, hvitket :
integrationsministeriets redegerelse til fulde er udtryk for.

Instituttet ﬁndef — uanset det forestdende arbejde i integrationsministeriet — szerlig
anledning til at fremhaeve folgende persongrupper:

Personer med dokumenteret og langvarig PTSD bar pa lige fod med andre ansagere
med langvarig funktionsnedszettelse kunne fa dispensation fra sprogkravet mv., jf. FN's
Handicapkonvention og FNs konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

Unge, som enten er fadt her i landet eller er kommet hertil som barn uden eller med et
andet statsborgerskab end dansk, bar kunne erhverve indfedsret pa lempede
betingelser, jf. Den Europzeiske Konvention om Statsborgerret, artikel 6, stk. 4, e. og f.

Hvad angéar Handicapkonventionen skal jeg henlede opmaerksomheden pa min e-mail af
23. juni 2010, hvori jeg naermere forklarede, at naturalisationscirkuleret er i direkte strid:
med Handicapkonventionen. Som svar pa udvalgets spgrgsmal svarede ministeren i
korte treek, at alle kunne sgge, men dette hj=lper naeppe, eftersom ministeriet efter
aftalen/cirkulaeret skal afsld sadanne ansegninger, ligesom ministeriet og andre instanser
naeppe vejleder potentielle ansagere i strid med cirkulzeret. Der er mig bekendt ikke taget
initiativ til at rette op péa forholdet.

Efter institutiets opfattelse bar den kommende tids dreftelser ud over de organisatoriske
og indholdsmaessige forhold omfatte grundige overvejelser om reguleringsformen. En
fremtidig regulering kan i princippet finde sted pa (mindst) tre mader:

Lovgivning: Instituttet-har tidligere foreslaet, at naturalisationsreglerne kunne indga i et
lovforberedende udvalgsarbejde, saledes at omradet i videre omfang blev reguleret ved
lov med dertil harende bemaerkninger, grundighed og gennemsigtighed i beslutnings-
processen.

Folketingsbeslutning: En ny regulering kunne vedtages ved Folketingsbeslutning, saledes
at ejerskabet til reguleringen forankres i hele Folketinget. Z£ndringer af reglerne skal
falge denne beslutningsproces med dertilharende transparens og mulighed for -

demokratisk deltagelse.

Cirkulzere: En ny regulering kunne gennemfgres ved cirkuleere, der gennemskriver og
tydeligger reglerne og vedtages af (et flertal af) indfedsretsudvalget. Denne procedure
ville i det mindste sikre, at alle medlemmer af udvalget deltager i fastszeiteise af de
konkrete regler.

'_Uanset reguleringsformen bar der tages skridt til en meget mere prascis og grundig

regulering, som vil give ogsa Indfedsretsudvalget bedre muligheder for at gennemskue
det komplekse omrade.

_Det er kott sagt Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at der er et saerdeles

pétreengende behov for — med deitagelse af politikere, embedsmeend og eksperter —
grundigt at overveje, hvordan indfadsretsreguleringen m.v. kan forbedres, bl.a. sdledes at
menneskerettighedskonventionerne respekteres og almindelige retssikkerhedsgarantier’
indferes inden for grundlovens rammer.
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Institut for Menneskerettigheder har til opgave at rédgive Folketinget og regeringen om
Danmarks internationale forpligtelser og star til radighed for de dreftelser, som vi antager,
Indfadsretsudvalget vil iveerksaatte.

Med venlig hilsen

~

Jo as/Chris offersen
Direktar, dr. jur.
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