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Under henvisning til Generaldirektoratets brev af 9. oktober 2007 stilet til ambassadgr
Claus Grube, Danmarks faste repraesentation ved den Europaeiske Union, skal jeg hermed
pd vegne af @konomistyrelsen fremkomme med fglgende redeggrelse for et udbud vedrg-
rende en kontrakt om tilslutning til og brug af et landsdazkkende radiobaseret telekom-
munikationsnet til deekning af navnlig beredskabsmyndighedernes behov.

Den historiske baggrund for udbuddet

Det danske ngd- og redningsberedskab bestdr af bdde statslige, kommunale, regionale og
private aktgrer, som i dag r@der over mere end 100 forskellige kommunikationssystemer.
De nuvarende kommunikationssystemer er gennemsnitligt omkring 15 &r gamle og er
kendetegnet ved, at de primaert kan anvendes til intern kommunikation og kun i mindre
grad til kommunikation pd tveers af beredskabsmyndighederne.

Siden terrorangrebet i New York den 11. september 2001, og som fgige af terrorhandlin-
gerne i bl.a. Madrid og Londons metro, er trusselsbilledet mod samfundsvigtige danske
interesser blevet aendret, og der er kommet et gget nationalt og internationalt pres for at
etablere sikre og effektive kommunikationssystemer for de danske beredskaber.
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@nsket om at forbedre de danske beredskabers muligheder for at kunne koordinere stgrre
indsatser p8 tvaers af organisatoriske skel, s&fremt Danmark skulle blive ramt af et ter-
roranslag eller en stgrre ulykke, blev yderligere forsteerket som fglge af en stor fyrvaerke-
riulykke i Seest ved Kolding den 3. november 2004. Ved denne ulykke madtte et stgrre
boligomrdde evakueres pd grund af eksplosioner og voldsom brand, og begivenheden
demonstrerede de nuvaerende kommunikationssystemers utilstraekkelige effektivitet, ndr
det gjaldt om at koordinere en indsats for at redde menneskeliv og betydelige samfunds-
veerdier.

Optakten til igangsaettelsen af arbejdet i Danmark med etablering af en faelles radiokom-
munikation for beredskaberne skete via arbejde i bl.a. et tvaerministerielt udvalg i regi af
Rigspolitiet (Radioudvalget).

Det var Radioudvalgets vurdering, at der var behov for, at beredskabsmyndighederne
rdder over egnede tvaersektorielle kommunikationsmidler til Igsning af myndighedernes
sektoropgaver i forbindelse med stgrre ulykker og haendelser, herunder terroranslag pa
dansk grund.

Radioudvalget afsluttede sit arbejde i marts 2006 og anbefalede, at der blev anskaffet og
etableret et faelles radiokommunikationssystem for det samlede beredskab.

P& denne baggrund fik @konomistyrelsen ved beslutning i regeringen i marts 2006 man-
dat til oprettelse af et forhandlingssekretariat, som skulle forestd indgdelse af en falles
aftale med en privat operatgr om tilslutning til og anvendelse af et landsdaekkende net-
vaerk, som beredskaberne skulle benytte, ligesom styrelsen skulle forestd fzelles indkgb af
terminaler og andet udstyr til brug ved beredskabernes anvendelse af netvaerket.

Det blev ved beslutningen tillagt betydning, at Danmark ved etablering af en feelles plat-
form for beredskabernes kommunikation fulgte en raekke af nabolandene (bl.a. Norge,
Sverige, Storbritannien og Tyskland), der enten havde taget et faellessystem i brug eller
var ved at etablere et sddant net.

Frekvenstildelingen i 2000/01
I 2000/01 blev der udstedt to tilladelser til anvendelse af frekvenser af Telestyrelsen (nu
IT- og Telestyrelsen), som - afhaengigt af den valgte teknologi - umiddelbart kunne vise



sig relevante ved etablering af det falles radiokommunikationssystem til beredskaberne:
1) En tilladelse i 380-400 MHz-frekvensbandet med titlen “saerligt til ned - og bered-
skabskommunikation”, og 2) en tilladelse i 410-430 MHz-frekvensbandet, med titlen “c/-
vilbandet". Som det fremgdr nederst s. 6 i denne redeggrelse fgrte en analyse i 2006 dog
ydermere til den konklusion, at det ogsd var muligt, at det feelles radiokommunikations-
system til beredskaberne ville kunne etableres i andre frekvensbdnd end 380-400 MHz og
410-430 Mhz.

De to tilladelser i 380-400 Mhz-frekvensbandet og i 410-430 MHz-frekvensbdndet blev
tildelt ved afslutningen af to parallelie offentlige udbud gennemfgrt af Telestyrelsen i
2000/2001. Frekvenser blev tildelt henholdsvis ApS KBUS 38 nr. 4418 - nu TetraNet - ved
Dansk Beredskabskommunikation A/S c/o Motorola A/S (i det fglgende benaevnt DB A/S)
og T-Cell A/S - nu TetraStar A/S (herefter benasvnt TetraStar).

Baggrunden for udbuddet af tilladelserne var et politisk forlig mellem en raekke partier i
Folketinget, "Principaftale om sigtelinjer for telepolitikken - danskernes adgangsbillet til
netvaerkssamfundet” af 8. september 1999 som suppleredes af aftalen "Nye frekvenspoli-
tiske initiativer” af 7. oktober 1999, der fastsatte retningslinjerne for udbud af frekvenser
til etablering og drift af bl.a. net til ngd- og beredskabskommunikation og andre specifik-

ke kommunikationsbehov.

I den politiske aftale var anfgrt, at der var en rakke frekvenser til rddighed for TETRA,
herunder et frekvensbdnd til beredskabsformal, som forventedes at blive falleseuropae-
isk. Til andre civile form8l var der ledige frekvenser i to frekvensband, hvoraf det ene var
410-430 MHz.

Etablering og drift af forskellige telenet og frekvensanvendelse med henblik herpd var pa
daveerende tidspunkt reguleret af lov om offentlig mobilkommunikation (lov nr. 468 af 12.
juni 1996 som andret ved lov nr. 396 af 10. juni 1997) og lov om radiokommunikation og
tildeling af radiofrekvenser (lov nr. 394 af 10. juni 1997 som andret ved lov nr. 1011 af
23. december 1998).

Principperne i de politiske aftaler blev implementeret i disse love ved lov nr. 1096 af 29.
december 1999 om zndring af lov om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser



og lov om offentlig mobilkommunikation, som dannede grundlag for at afholde de offent-
lige udbud af tilladelserne.

Med hjemmel i den andrede lov om offentlig mobilkommunikation og den aendrede lov
om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser udstedte forskningsministeren
bekendtggrelse nr. 326 af 8. maj 2000 om offentlige udbud af tilladelser til etablering og
drift af offentlige net szerligt til ngd- og beredskabsformél og andre former for specifikke
kommunikationsbehov. Udbuddet blev tilrettelagt sdledes, at det var teknologineutralt,
idet det i bekendtggrelsen blev anfgrt, at nettene skulle bygge pé TETRA-teknologi og -
standarder, eller andre tilsvarende standarder eller specifikationer.

Med bekendtggrelsen tilsigtedes gennemfert parallelle udbud til etablering af to lands-
daekkende net, der kunne betjene samme eller indbyrdes overlappende markeder.

De to tilladelser blev i overensstemmelse hermed bragt i offentlige udbud af Telestyrel-
sen. Udbuddene blev tilrettelagt og gennemfgrt parallelt og blev behandlet som to adskil-
te udbud med hver sit udbudsmateriale, men havde pd en raekke punkter samme indhold.

Frekvensudbuddene var ikke begraensede til danske virksomheders deltagelse.

Fristen for fremsendelse af interessetilkendegivelser i de to parallelle udbud udigb den 1.
november 2000, og Telestyrelsen havde pd det tidspunkt i hvert udbud modtaget fem
interessetilkendegivelser.

Pa tidspunktet for tilbudsfristens udlgb 2. april 2001, havde Telestyrelsen dog alene mod-
taget tilbud fra Motorola A/S (DB A/S) pd ngd- og beredskabsbdndet og T-Cell ApS (Te-
traStar) pd civilbdndet. Begge virksomheder havde valgt at basere deres tilbud pd TETRA-
teknologi. Da der sdledes i begge udbud ikke var indkommet flere tilbud end der var ud-
budt tilladelser, overgik Telestyrelsen til en administrativ udstedelse af tilladelserne i
medfgr af lov om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser og lov om offentlig
mobilkommunikation. Dette blev samme dag meddelt DB A/S og TetraStar.

Den 16. oktober 2001 udstedte Telestyrelsen to sammenhangende tilladelser til DB A/S -
henholdsvis tilladelse til etablering og drift af et landsdaekkende offentligt digitalt land-



mobilt radionet szerligt til ngd- og beredskabskommunikation i Danmark og tilladelse til
anvendelse af frekvenser til det omhandlede net.

De udstedte tilladelser trddte i kraft den 16. oktober 2001 og har en varighed pd 15 &r.
Endvidere er det i tilladelserne bestemt, at disse Igber videre uden ansggning i perioder
pd 10 ar, medmindre Telestyrelsen tilbagekalder disse et &r fgr periodens udlgb.

Telestyrelsen udstedte ligeledes den 16. oktober 2001 sammenhaengende tilladelser til
TetraStar - henholdsvis tilladelse til etablering og drift af et landsdaekkende offentligt
digitalt landmobilt radionet seerligt til specifikke kommunikationsbehov p& andre omrdder
end ngd- og beredskabskommunikation i Danmark og tilladelse til anvendelse af frekven-
ser til dette net.

Tilladelserne trédte ligeledes i kraft den 16. oktober 2001, men har i modsaetning til ngd-
og beredskabsnettet alene en varighed p& 10 &r. Bestemmelserne om forlaengelse uden
ansggning svarer til tilladelserne til DB A/S.

Varigheden for tilladelsen til civilnettet blev fastsat til 10 &r i lighed med varigheden af
tidligere udbudte 2G-tilladelser, idet TETRA-teknologi i vidt omfang blev vurderet at vaere
en substitut for 2G. Derimod skulle TETRA-tilladelsen til ngd- og beredskabsnettet tilgo-
dese ngd- og beredskabsbrugernes behov og indeholdt derfor strengere minimumskrav
end tilladelsen til civilnettet. For at @ge mulighederne for, at tilladelsesindehaveren til
TETRA ngd- og beredskabsnettet kunne f& forrentet sine investeringer og dermed gge
muligheden for, at der i det hele taget blev etableret et net til TETRA ngd- og beredskab,
fandt Telestyrelsen det hensigtsmaessigt at lade denne tilladelse have en leengere varig-
hed end de gvrige tilladelser.

Perioden fra 2000/01 frem til 2006

Som nzevnt var det hensigten, at DB A/S skulle igangsatte etablering af et falles bered-
skabsnetveerk, hvilket imidlertid i praksis viste sig vanskeligt pd grund af den organisato-
riske infrastruktur i Danmark.

I den forbindelse var det af en vis betydning, at der i leengere tid var usikkerhed om en
@ndring af landets opdeling i kommuner og politikredse, ligesom beredskabets forhold til
institutioner under forsvaret var uafklaret. Dette medfgrte, at DB A/S sggte og opndede



IT- og Telestyrelsens tilladelse til, at fristerne i tilladelsen mht. den geografiske dakning
af Danmark blev forlaenget. DB A/S p&begyndte udrulningen af sit net i hovedstadsomra-
det og opndede kontrakt med nogle brugere inden for offentlig transport.

Ved @konomistyrelsens planiaegning af adgang til en felles platform til beredskabernes
kommunikation var det neerliggende at overveje, om der ved tildelingen af frekvenstilla-
delserne i 2001 var indeholdt et koncessionsvilkdr, séledes at @konomistyrelsen var for-
pligtet til umiddelbart at indlede forhandlinger med indehaveren af tilladelsen i 380-400
MHz-frekvensbdndet (DB A/S).

En naermere analyse fgrte imidlertid til den konklusion, at @konomistyrelsen ikke var ret-
ligt forpligtet til at indgd aftale med DB A/S, bl.a. fordi Telestyrelsen i udbudsgrundlaget
for tilladelserne og i selve tilladelserne netop havde tilstraebt konkurrence om alle kunde-

segmenter mellem de to tilladelsesindehavere.

Trods titlen pé tilladelsen for frekvensomréde i 380-400 MHz frekvensbdndet var der sa-
ledes ikke tale om, at DB A/S med tilladelsen var blevet tildelt en eksklusiv eneret til salg
af radiokommunikationsydelser til beredskaberne, ligesom @konomistyrelsen ej heller var
forpligtet til at indgd@ aftale med indehaveren af tilladelsen i 410-430 MHz-
frekvensb@ndet. Der var ej heller udstedt nationale forskrifter med sigte p8 at undtage
beredskabernes anskaffelser af kommunikationsydelser fra de almindelige udbudsregler,
herunder udbudsdirektivet (direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004).

Danmark var ikke internationalt forpligtet til at anvende en szerlig teknologi eller et saer-
ligt frekvensomrdde for beredskabernes radiokommunikation.

En teknisk analyse af markedet for ngd- og beredskabskommunikation i 2006 fgrte til den
konklusion, at det ogsd var muligt, at opgaven med at etablere og drive en fzelles plat-
form, som kunne anvendes til beredskabernes kommunikation, ville kunne lgses i andre
frekvensbdnd end de allerede udstedte frekvensb&nd i 380-400 MHz- og 410-430 MHz-
frekvensb@ndet, samt af andre teknologier end TETRA.

P& den baggrund vurderede @konomistyrelsen, at det b8de var gnskeligt og i overens-
stemmelse med udbudsreglerne at gennemfare et udbud, jf. udbudsbekendtggrelse af 8.



juni 2006, nr. 2006/S 109-116975, som definerede de overordnede behov, som beredska-
berne i Danmark ville have til en fzelles platform til kommunikation.

@konomistyrelsen praeciserede i udbudsbekendtggrelsen, at man gnskede at indg& kon-
trakt om tilslutning til og brug af et landsdaekkende radiobaseret telekommunikationsnet
for at sikre, at bdde gkonomiske aktgrer med og uden et etableret netveerk ville have
mulighed for at stille deres tjenesteydelser til rddighed for beredskabsmyndighederne.
Udbuddet skulle gennemfgres teknologineutralt, séledes at gkonomiske aktgrer med an-
dre teknologier end TETRA ville have mulighed for at tilbyde deres Igsning.

Selve udbudsformen - konkurrencepreeget dialog - blev valgt ud fra den betragtning, at
kontrakten ville vaere s& kompleks, b8de teknisk, juridisk og gkonomisk, at der ville vaere
behov for en drgftelse af Igsningsmulighederne med de enkelte tilbudsgivere.

Selvom tilladelserne i 380-400 MHz- og 410- 430 MHz-frekvensb&ndet blev udstedt af
Telestyrelsen i oktober 2001 med en varighed pd henholdsvis 10 og 15 &r, gnskede @ko-
nomistyrelsen at imgdekomme Igsninger i andre frekvensbdnd og andre teknologier ved
at fastsaette en frist for dokumentation af rddighed over et frekvensband til syv dage ef-
ter afgivelse af endeligt tilbud, sdledes at dokumentationen ikke skulle foreligge allerede
ved ansggning om praekvalifikation.

Fristen for dokumentation af r&dighed over et frekvensb&nd blev sat ud fra en afvejning
af tre hensyn: for det farste leverancesikkerhed, for det andet var der fra regeringens
side et stort gnske om, at afslutningen af arbejdet med adgang til et landsdaekkende ra-
diobaseret telekommunikationsnet skete s hurtigt som muligt, under hensyn til nettets
kvalitet og fremtidssikring, og endelig for det tredje proportionalitet, idet en evt. tilbuds-
giver uden tilladelse skulle have en rimelig frist til at erhverve relevante frekvenser.

Eftersom @konomistyrelsen foretog preekvalifikation af tre tilbudsgivere den 14. august
2006, og senere i udbudsforlgbet farst satte en frist for afgivelse af endeligt tilbud til den
23. april 2007, havde en tilbudsgiver uden forudgdende tilladelse sdledes 872 maned til at
opnd og dokumentere relevant tilladelse fra IT- og Telestyrelsen.

De tilbudsgivere, der havde afgivet endeligt konditionsmaessigt tilbud, men som ikke op-
ndede kontrakt med @konomistyrelsen, modtog desuden en gkonomisk kompensation.



Netudbuddet

Af udbudsbekendtggrelsen fremgdr, at nettet skal benyttes af ngd- og beredskabsmyn-
digheder inden for stat, regioner og kommuner, samt af private retssubjekter, der har
eller matte indgd aftale om Igsning af beredskabspligter eller udfgrelse af opgaver af be-
tydning for beredskabet. Endvidere skal nettet kunne benyttes af forsyningsvirksomheder
og anden samfundsvigtig infrastruktur. Det er ydermere tanken, at nettet skal kunne an-
vendes af landets hjemmepleje, hjemmehjzlp o.l.

Af hensyn til nettets vaesentlighed for ngd- og beredskabsbrugerne er det vigtigt at sikre,
at nettet udggr et sammenhangende net, der giver fuld geografisk deekning af Danmark
(bortset fra Feergerne og Grgnland) og kan integreres med Danmarks nabolandes ngd- og
beredskabsnet, for at muligggre kommunikation mellem beredskabsmyndigheder p8 tveers
af graenserne.

P3 tidspunktet for udlgbet af fristen for modtagelse af anmodninger om deltagelse i ud-
budsforretningen havde @konomistyrelsen modtaget anmodninger fra fem virksomhe-

der/konsortier.

Bl.a. var der modtaget anmodninger om preaekvalifikation fra gkonomiske aktgrer, der
planlagde at byde med Igsninger, der ikke baserede sig pd TETRA-standard. Endvidere
var der fremkommet ansggninger fra udenlandske aktgrer, ligesom der var en ansggning
fra en gkonomisk aktgr, der ikke pd davaerende tidspunkt disponerede over frekvenser i

Danmark.

Det fremgér af udbudsbekendtggrelsens indhold, at de interesserede virksomheder ikke
pa tidspunktet for praekvalifikation skulle godtggre at disponere over forngden frekvens-
tilladelse. Derimod udbad @konomistyrelsen sig oplysninger om, hvorvidt aktgrerne di-
sponerede over frekvenstilladelser, og disse oplysninger blev inddraget i vurderingen af
aktgrernes egnethed i overensstemmelse med angivelsen af de objektive kriterier for ud-
vaelgelse i udbudsbekendtggrelsen.

@konomistyrelsen tillagde det sdledes positiv veegt, sdfremt gkonomiske aktgrer allerede
disponerede over frekvenstilladelser. Men det har ikke vaeret et kriterium, der blev an-
vendt som udelukkelsesgrund, og én af de tre praekvalificerede gkonomiske aktgrer, EADS



Secure Networks Qy (herefter "EADS"), havde pé tidspunktet for anmodning om praekvali-
fikation oplyst, at man ikke disponerede over frekvenstilladelse i Danmark.

De gkonomiske aktgrer, der anmodede om praekvalifikation, har i anmodningerne peget
pd i alt fire frekvensb&nd — 380 MHz-, 410 MHz-, 450 MHz- og 870 MHz-frekvensb&ndet —
til mulig anvendelse ved levering af de udbudte teleydelser.

@konomistyrelsen praekvalificerede tre gkonomiske aktgrer, der med skrivelse af 14. au-
gust 2006 fik meddelelse herom. Samtidig blev der til de gvrige aktgrer fremsendt med-
delelse om afslag.

De tre praekvalificerede skonomiske aktgrer var EADS, DB A/S og "Konsortiet" bestdende
af Damm Cellular Systems A/S, Maersk Data Defence A/S (pr. 1. september 2006 Saab
Danmark A/S), Saab AB, Eltel Networks Telecom A/S.

DB A/S og Konsortiet disponerede begge over frekvenstilladelse i Danmark, hvorimod
EADS som naevnt pd tidspunktet for praekvalifikation ikke havde rddighed over en fre-
kvenstilladelse her i landet. DB A/S havde som deltager i Telestyrelsens offentlige udbud i
2000/2001 som beskrevet ovenfor erhvervet tilladelse, mens Konsortiets besiddelse ifgige
@konomistyrelsens oplysninger beroede pd, at en af konsortiedeltagerne (Damm Cellular
Systems A/S) havde opkgbt TetraStar.

Efter pdbegyndelsen af dialogfasen valgte den ene af de prakvalificerede virksomheder -
EADS - at traekke sig fra udbudsforretningen med den begrundelse, at virksomheden an-
giveligt ikke sa sig i stand til at afgive et konkurrencedygtigt tilbud, fordi det ikke var
muligt for virksomheden at f& frekvenser i frekvensbdndet 380 - 400 MHz.

EADS oplyste imidlertid i praekvalifikationsmaterialet, at de var i kontakt med tilladelses-
indehaverne for de passende frekvenser med henblik pd at anvende disse, ligesom EADS
ogsa ville undersgge muligheden for at overtage de ngdvendige frekvenser (450 MHz og
870 MHz) ved en af de to auktioner, som blev afholdt af IT- og Telestyrelsen i slutningen
af 2006 og begyndelsen af 2007.

For s8 vidt angdr gnsket i udbudsbekendtgarelsen om mulighed for integration med Dan-
marks nabolande bemszerkes, at beredskaberne har udtrykt behov for i visse indsatssitua-
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tioner at kunne kommunikere med beredskaber i nabolande, men der er ikke udtrykt spe-
cifikke krav til Igsningen af dette kommunikationsbehov. I udbudsbekendtggrelsen blev
dette behov derfor udtrykt teknologi- og lgsningsneutralt ved kravet om, at nettet skal
kunne integreres med beredskabsnet i Danmarks nabolande.

@konomistyrelsen s& kravet om mulighed for integration som en vifte af mulige integrati-
onslgsninger mellem nettet i Danmark og ngd- og beredskabsnet i Danmarks nabolande.
Denne vifte gar fra muligheden for simpel transmission af tale fra en terminal (ogsé kal-
det "radioer"), der anvendes i nettet i Danmark til en terminal, der anvendes i nabolan-
dets ngd- og beredskabsnet, over muligheden for transmission af data mellem s&danne
terminaler og til mere avancerede integrationslgsninger, hvor flere funktionaliteter mulig-
gares, eller hvor f.eks. "roaming” (direkte brug af en terminal i et fremmed net) bliver en
mulighed.

Det var s8ledes vurderingen, at integration mellem forskellige net teknisk set ville kunne
lgses pd flere m3der og niveauer. Man gnskede at lade det vaere op til tilbudsgiverne at
fremkomme med Igsningsforsiag herpd, hvorfor der i udbudsbekendtggrelsen ikke var
fastsat krav i form af tekniske standarder for lgsningen, ligesom en raekke forskellige
teknologier, herunder TETRApol, TETRA, GSM/UMTS og CDMA, vurderedes at kunne op-
fylde udbudsbekendtggrelsens krav.

Det viste sig, at de tilbudsgivere, DB A/S og Konsortiet, der deltog i udbuddet frem til
afgivelse af endelige tilbud, begge tilbgd integration via en sammenkobling af det danske
net med net i nabolandene. Begge lgsninger bestod i en sammenkobling af kontrolrum i
Danmark med kontrolrum i nabolandet, hvorved der skete en kobling fra kontrolrummene
til den gnskede terminal eller gruppe i hvert land. For begge de tilbudte Igsninger betgd
det, at en person med en dansk terminal i Danmark ville vare i stand til at tale med en
person med en svensk terminal i Sverige og tilsvarende med Tyskland. Der var for begge
tilbudsgiveres vedkommende tale om simple lgsninger i forhold til integration. Begge lgs-
ninger blev ogsd vurderet til at opfylde @konomistyrelsens krav vedrgrende integration.

Begge tilbudsgivere frar&dede ligeledes mere avancerede integrationsigsninger, hvor flere
funktionaliteter blev muliggjort, eller hvor f.eks. "roaming" (direkte brug af en terminal i
et fremmed net) blev en mulighed. Begge tilbudsgivere pegede pd, at disse lgsninger
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kraevede udveksling af sikkerhedskoder over landegranser, hvorfor de ikke var praktisk
mulige.

Tilbudsgiverne tilbgd séledes ensartede Igsninger, som er terminal- og frekvensuafhaengi-
ge. For DB A/S’ vedkommende bygger Igsningen pd standard komponenter, som er en
integreret del af den samlede lgsning. For Konsortiets vedkommende bygger Igsningen pé
en standard komponent, der pd grund af andre krav allerede var med i Konsortiets tilbud.
Det vurderes, at konsortiet muligvis skulle indbygge et nyt interface i sin komponent.
Denne indbygning vurderes at kunne koste op til 10.000 kr. I vaerste fald skulle Konsorti-
et levere en ekstra komponent, som vurderes at kunne koste op til 100.000 kr.

Som det fremgar af ovenstdende, var de tilbudte integrationslgsninger ikke besvaerlige for
nogen af tilbudsgiverne. @konomisk skgnnes Konsortiet at kunne f8 en ekstra udgift pd
mellem 10.000 kr. og 100.000 kr. Begge belgb er dog forsvindende smd i forhold til den
samlede kontraktsum. Frekvensbd@nd spillede sdledes hverken nogen rolle i forhold til
kravet om integration til nabolande eller havde betydning for valg af leverandgr.

Den 15. december 2006 vandt Nordisk Mobiltelefon Denmark A/S IT- og Telestyrelsens
450 MHz auktion. Det var kun Nordisk Mobiltelefon, som deltog i auktionen, og selskabet
bad kr. 20 mio. for tilladelsen. Den 6. februar 2007 vandt Butlernetworks A/S IT- og Te-
lestyrelsens 870 MHz auktion. Det var kun Butlernetworks, som deltog i auktionen, og

selskabet bgd kr. 6 mio. for tilladelsen.

Den 23. marts 2007 afsluttede @konomistyrelsen dialogfasen i udbudsforretningen og
overgik til tilbudsfasen.

Den 23. april 2007 modtog @konomistyrelsen fra DB A/S og Konsortiet endelige, konditi-
onsmaessige tilbud, idet den tredje tilbudsgiver, EADS, som naevnt havde trukket sig i

lgbet af udbudsprocessen

Ved lov nr. 508 af 6. juni 2007 blev beredskabsloven andret, hvorved landets kommuner
og regioner blev tilpligtet at anvende det landsdaekkende radiokommunikationsnet ved

Isningen af egne og faelles beredskabsmaessige opgaver.
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Efter evaluering af tilbuddene op imod de i betingelserne for konkurrencepraeget dialog
indeholdte tildelingskriterier besluttede @konomistyrelsen den 8. juni 2007 at tildele or-
dren til DB A/S, idet det blev vurderet, at det endelige tilbud fra DB A/S udgjorde det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Alle aktgrer i udbudsforretningen modtog ved @konomistyrelsens skrivelse af 8. juni 2007
besked herom.

Den 18. juni 2007 indgav Damm Cellular Systems A/S klage til Klagenzevnet for Udbud,
hvori der bl.a. blev nedlagt pastand om, at klagen skulle tillaegges opsaettende virkning.

Ved delafggrelse af 29. juni 2007 besluttede Klagenavnet for Udbud imidlertid, at klagen
ikke skulle tilleegges opsaettende virkning.

Efter at have modtaget klagenaevnets delafggrelse i spgrgsmalet om opsaettende virkning
indgik @konomistyrelsen senere samme dag kontrakt med DB A/S, jf. bekendtggrelse om
indgdet kontrakt af 12. juli 2007. DB A/S har nu p8begyndt opfyldelsen af kontrakten.

Kontraktsvaerdien, der er offentliggjort i EU-Tidende som Bekendtggrelse om indgdede
kontrakter nr. 2007/s 132-161732, udgar kr. 1,938 mia. Denne vaerdi indeholder vederlag
for etablering af adgang til nettet, drift samt vederlag for terminaler og gvrige optioner,
ydelser og andringer. Veerdien for terminaler og gvrige optioner, ydelser og andringer er
estimeret ved at anvende de stipulerede maengder og vaegtning af vederlaget, som var
angivet i betingelserne for den konkurrencepraegede dialog.

Udbuddet af kontrolrumssoftware

Som naeste led i tilvejebringelsen af en faelles kommunikationsplatform foretog @konomi-
styrelsen ved udbudsbekendtggrelse af 26. april 2007 udbud af kontrolrumssoftware. Af
udbudsbekendtggrelsen fremgédr, at formdlet er at indgd en kontrakt om anskaffelse af
kontrolrumssoftware med dertil knyttede ydelser og evt. udstyr. Formdlet med ydelserne
er at understgtte, at beredskaberne er i stand til at anvende nettet, s& der kan opnds den
bedst mulige indsats og den kortest mulige responstid, szerligt ved stgrre hasndelser, og
s8 beredskaberne kan styre ressourcerne s& effektivt som muligt.
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Udbuddet, der ligeledes benytter sig af proceduren for konkurrencepraeget dialog, er
endnu ikke afsluttet. Det forventes, at der efter endt dialogfase og afgivelse af endelige
tilbud kan skrives kontrakt primo 2008.

Hidtidige og nuvarende prgvelser af netudbuddet

Klagensevnet for Udbuds kendelse af 8. december 2006, Nethleas
Advokat Camilla Bonde indgav pd vegne af Nethleas B.V. (herefter "Nethleas") den 6. juli

2006 klage til Klagenaevnet for Udbud over @konomistyrelsen. Nethleas havde ikke anmo-
det om at blive praekvalificeret, men pdstod, at @konomistyrelsen i forbindelse med af-
holdelse af udbuddet bl.a. havde handlet i strid det udbudsretlige ligebehandlingsprincip,
det udbudsretlige transparensprincip og betingelserne for anvendelse af udbudsformen
konkurrencepraeget dialog.

Klagenaevnet traf afggrelse den 8. december 2006. Det var navnets vurdering, at @ko-
nomistyrelsen ikke havde overtrddt de udbudsretlige regler, og Klagenaevnet tog ingen af

Nethleas' pdstande til fglge.

Retssagen ved Kgbenhavns byret, Nethleas B.V. mod @konomistyrelsen

Advokat Camilla Bonde indbragte pd vegne af Nethleas ved staevning af 1. februar 2007
Klagenzevnets kendelse af 8. december 2006 for Kgbenhavns Byret. Nethleas gnsker bl.a.,
at retten annullerer @konomistyrelsens kontrakt med DB A/S.

Hovedspgrgsmalet i sagen er, hvorvidt @konomistyrelsen ved tilrettelzeggelsen af sit ud-
bud og ved fastszettelsen af kravene i udbudsbekendtggrelsen har handlet i strid med
udbudsdirektivet og de generelle fallesskabsretlige principper om ligebehandling, gen-

nemsigtighed og proportionalitet.

Som sagen stdr nu, gnsker Nethleas, at byretten som led i sagens behandling forelaegger
en rakke preejudicielle spgrgsmél for EF-Domstolen vedrgrende det udbudsretlige ligebe-
handlingsprincip, det udbudsretlige proportionalitetsprincip, det udbudsretlige transpa-
rensprincip, forbuddet mod nationalitetsdiskrimination, betingelserne for anvendelse af
konkurrencepraeget dialog samt bestemmelserne om héndhavelse i Radets direktiv
89/665/E@F af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestemmel-
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ser vedrgrende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgdelse af offentli-
ge indkgbs- samt bygge- og anlaagskontrakter (kontroldirektivet).

Klage fra Damm Cellular Systems A/S indbragt for Klagenavnet for Udbud
Ved klage af 18. juni 2007 indbragte advokat Camilla Bonde p& vegne af Damm Cellular

Systems A/S @konomistyrelsen for Klagenaevnet for Udbud. Klager var som naevnt delta-
ger i det konsortium, som blev prakvalificeret i netudbuddet, men som ikke blev tildelt
ordren efter afgivelse af endeligt tilbud.

Damm Cellular Systems A/S ggr gaeldende, at @konomistyrelsen har handlet i strid med
det udbudsretlige ligebehandlingsprincip, det udbudsretlige transparensprincip og det
udbudsretlige proportionalitetsprincip, samt at betingelserne for anvendelse af konkur-
rencepraeget dialog ikke har vaeret opfyldt.

P& denne baggrund er der nedlagt p&stand om, at Klagenaevnet for Udbud skal annullere
@konomistyrelsens beslutning af 8. juni 2007 om at indgd kontrakt med Dansk Bered-
skabskommunikation A/S.

Som klagen stér nu, gnsker Damm Cellular Systems A/S, at klagenaevnet som led i sagens
behandling foreleegger en raekke praejudicielle spgrgsmal for EF-Domstolen vedrgrende
det udbudsretlige ligebehandlingsprincip, forbuddet mod nationalitetsdiskrimination, det
udbudsretlige proportionalitetsprincip, det udbudsretlige transparensprincip samt betin-
gelserne for anvendelse af konkurrencepraeget dialog.

Klagenzevnet for Udbud er en uafhaengig administrativ klageinstans - et sdkaldt "dom-
stolslignende klagenaevn" - der ikke er undergivet instruktionsbefgjelser fra nogen. Kla-
genaevnets afggrelser kan med enkelte undtagelser indbringes for domstolene, men de
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Klagenaevnets hovedopgave er at behandle klager over offentlige udbyderes overtraedel-
ser af EU-retten ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder, indkgb og tjenesteydelser. Kla-
genavnet er nedsat til opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til de sdkaldte kon-

troldirektiver.
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Klagenavnet har tidligere forelagt praejudicielle spgrgsmal for EF-Domstolen.

Teleklagenaevnets afggrelse af 27. juni 2007, EADS.

EADS indgav den 15. november 2006 en ansggning til IT- og Telestyrelsen om at f& tildelt
frekvenser i frekvensb@ndet 380-400 MHz. IT- og Telestyrelsen meddelte den 29. novem-
ber 2006 afslag p& EADS' ansggning. Begrundelsen for afslaget var, at der ikke pd davee-
rende tidspunkt var ledige frekvenser i de frekvensbdnd og i det omfang, som EADS hav-
de ansggt om. IT- og Telestyrelsen redegjorde i styrelsens afslag for, hvordan frekven-
serne var optaget til anden side. IT- og Telestyrelsen oplyste, at det derfor ikke var mu-
ligt at udstede frekvenstilladelse, og at styrelsen herefter betragtede ansggningen som
bortfaldet, jf. frekvenslovens § 5, stk. 1.

IT- og Telestyrelsen havde imidlertid, uafhaangigt af @konomistyrelsen, ivaerksat to aukti-
oner over nogle frekvensb8nd, hvoraf ét (frekvensb&ndet 450 MHz) ville kunne anvendes
til en TETRA-baseret teknologi. EADS trak sig imidlertid fra @konomistyrelsens udbud, fgr
IT- og Telestyrelsens auktioner kunne gennemfgres, og EADS afgav ikke bud under aukti-
onerne.

EADS oplyste i prakvalifikationsmaterialet, at de var i kontakt med tilladelsesindehaverne
for de passende frekvenser med henblik p8 at anvende disse, ligesom EADS ogsa ville
undersgge muligheden for at overtage de ngdvendige frekvenser (450 MHz og 870 MHz)
ved de ovenfor naevnte auktioner, som blev afholdt af IT- og Telestyrelsen.

I fgrste forelgbige tilbud skrev EADS desuden til @konomistyrelsen, at EADS ville tilbyde
TETRA-produkter, der deaekkede flere forskellige frekvensbdnd (380 MHz, 410 MHz,
450 MHz, 800 MHz osv.), og at EADS p& davarende tidspunkt forhandlede med frekvens-
administratoren og uafhaengige frekvenstilladelsesindehavere om frekvensbrugen. EADS
navnte desuden, at de var sikre pd, at de ville have en passende tilladelse til rddighed
ved den anmodede deadline og senest syv dage efter indsendelse af det endelige tilbud.

EADS paklagede den 15. december 2006 IT- og Telestyrelsens afslag p@ ansggning om
frekvenser i frekvensbdndet 380-400 MHz til Teleklagenaevnet. I sin afggrelse af 27. juni
2007 fandt Teleklagenaevnet imidlertid ikke noget grundlag for at tilsidesaette IT- og Te-
lestyrelsens afslag, der bl.a. var begrundet i, at frekvenserne allerede var tildelt en anden
(DB A/S) ved en offentlig udbudsproces.
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Klage fra Nordisk Mobiltelefon Danmark A/S til Konkurrencestyrelsen

Nordisk Mobiltelefon - der ikke var blevet praskvalificeret til at deltage i @konomistyrel-
sens udbudsforretning - har efter @konomistyrelsens ordretildeling indgivet klage til Kon-
kurrencestyrelsen over udbudsforretningen. Konkurrencestyrelsen har den 10. juli 2007
afvist klagen under henvisning navnlig til kendelsen fra Klagenavnet for Udbud.

Efter denne redeggrelse vil jeg nu kort komme ind p& nogle af Generaldirektoratets kon-
krete synspunkter.

Det er ikke korrekt - som anfgrt af Generaldirektoratet - at der ved udbuddet var tale om
udrulning af et nyt Privat Mobilt Radio netvaerk (PMR). Som det fremgdr af udbudsbe-
kendtggrelsen har staten kgbt en tjenesteydelse af en udbyder af netveerksydelser, der
ogsa tilbydes andre kunder.

Ligeledes er det ikke korrekt - som anfgrt af Generaldirektoratet - at @konomistyrelsen
tildelte kontrakten pd baggrund af de to kriterier om henholdsvis integration og besiddel-
se af forngden tilladelse, idet ordretildelingen skete p& baggrund af en evaluering af
samtlige de tildelingskriterier, der var anfgrt i udbudsbekendtggrelsen og i udbudsmateri-
alet.

De tildelingskriterier, der konkret blev lagt vaegt pd ved ordretildelingen, var fglgende:

Det gkonomisk mest fordelagtige bud vurderet p8 grundlag af
o Nettets og de optionelle ydelsers kvalitet. Vaegtning: 30.
e Leveringssikkerhed. Vagtning: 30.
e @konomi. Vaegtning: 30.
e Tidsplan. Veegtning: 10.

Endelig er det omtvistet, hvorvidt integration med nabolandes net ville have gjort udar-
bejdelsen af en lgsning, som opfylder udbudsbekendtggrelsens krav, vaesentligt dyrere
for andre leverandgrer end DB A/S, som anfgrt i Generaldirektoratets skrivelse.
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Begge tilbudsgivere tilbgd integration til nabolande via en simpel sammenkobling af deres
net med net i nabolandene. Dette betgd for begge lgsningers vedkommende, at en per-
son med en dansk i terminal i Danmark ville vaere i stand til at tale med en person med
en svensk terminal i Sverige og tilsvarende med Tyskland. Frekvensbdnd spillede sdledes
ingen rolle i forhold til kravet om integration til nabolande, ligesom det ikke havde betyd-
ning for valg af leverandgr. Begge tilbudsgiveres Igsninger indebar desuden kun forsvin-
dende smd omkostninger — for Konsortiets vedkommende mellem 10.000 og 100.000 kr -
i forhold til den samlede kontraktsum.

Som det fremgér af den ovenstdende redeggrelse, har @konomistyrelsen ikke handlet i
strid med lighedsprincippet eller diskriminationsforbuddet ved at indfgje et gnske om, at
nettet kan integreres med Danmarks nabolandes ngd- og beredskabsnet med henblik pd
at muligggre kommunikation pd tveers af graenser. Et gnske om, at beredskabsmyndighe-
derne kan kommunikere med nabolandenes myndigheder, er sagligt velbegrundet, og det
medfgrer ikke en forskelsbehandling eller et skjult krav om anvendelse af bestemte stan-
darder.

Det er @konomistyrelsens vurdering, at det forhold, at tilbuddet fra DB A/S blev anset for
at vaere gkonomisk mere fordelagtigt end tilbuddet fra Konsortiet, ikke beror p& omstaen-
digheder, der har nogen forbindelse med snsket om nettets integrationsmulighed i for-
hold til nabolandene.

Den omstaendighed, at en statslig myndighed (Telestyrelsen) med hjemmel i lovgivningen
har udstedt frekvenstilladelser, der i sagens natur giver tilladelsesindehaveren en szerlig
dispositionsret til de af tilladelsen omfattede frekvenser, afskzerer ikke en anden myndig-
hed (@konomistyrelsen) fra pd et senere tidspunkt at ivaerkszette og gennemfgre anskaf-
felse af ydelser, som bl.a. ville kunne leveres af tilladelsesindehaveren ved anvendelse af
omhandlede tilladelse. Bdde ved frekvenstildelingen og ved tildelingen af kontrakten er
EU's principper om ligebehandling m.v. overholdt.

@konomistyrelsen har ikke haft hjemmel til at disponere over ledige frekvenser med hen-
blik pd at tilgodese den ene eller anden gkonomiske aktgr i markedet, herunder eksem-
pelvis DB A/S.
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Hverken IT- og Telestyrelsen eller @konomistyrelsen havde hjemmel til at tilbagekalde
eller reservere frekvenstilladelser til brug for vinderen af @konomistyrelsens udbudsfor-
retning. Der geelder efter det relevante lovgrundlag og almindelige forvaltningsretlige
principper klare begraensninger i adgangen til at tilbagekalde en begunstigende forvalt-
ningsakt. En tilbagekaldelse ville formentlig ogsd veere i strid med artikel 1 i Tilleegspro-
tokol nr. 1 til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, idet en sddan tilbagekal-
delse naeppe ville kunne siges at varetage et anerkendelsesvaerdigt formél i samfundets
eller alimenhedens interesse, ligesom det er tvivisomt om kravet om rimelig balance, her-
under proportionalitetskravet, ville vaere opfyldt.

Som bekendt er frekvenser til mobilkommunikation et gode, hvor der kan vaere knaphed,
og medlemsstaterne skal derfor ved fordelingen af frekvenser iagttage et ligebehandlings-
og objektivitetskrav, der minder om reglerne i udbudsretten. Denne forpligtelse gjaldt og
blev overholdt ved Telestyrelsens frekvensudbud i 2001. I det foreliggende tilfaelde har
@konomistyrelsen endvidere tilrettelagt sit udbud, s& det var teknologineutralt.

Jeg kan pa denne baggrund forsikre, at udbudsproceduren og kontraktstildelingen er af-
viklet under ngje overholdelse af udbudsdirektivets detaljerede regler i den udbudsform,
der er benaevnt konkurrencepreeget dialog, ligesom man undervejs i forlgbet har veeret
seerlig opmaerksom pd at overholde principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og
ikke-diskrimination. Selv om der er ivaerksat klager ved Klagenavnet for Udbud, har
nzevnet da heller ikke i sine hidtidige undersggelser konstateret nogen fejl fra @konomi-
styrelsens side.

Selvom man matte mene at DB A/S havde en fordel i kraft af den tidligere tildelte fre-
kvenstilladelse til ngd- og beredskabsnettet, var der ikke tale om en usaglig fordel. For
det farste ville det have vaeret klart ulovligt pd forhdnd at udelukke nogen aktgr, herun-
der DB A/S, fra et udbud af denne karakter. For det andet blev den eventuelle fordel,
som DB A/S pd forhdnd mitte have haft, sggt opvejet i den praktiske udbudstilrettelaeg-
gelse, der som redegjort for ovenfor dels var teknologineutral, dels indeholdt en bred
vifte af tildelingskriterier. Endelig - og navnlig - blev der for det tredje farst efter afhol-
delse af udbud indgdet en kontrakt. @konomistyrelsen anerkendte sdledes ikke, at DB A/S
havde nogen form for koncession eller eneret.
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Under hensyntagen til at der i den verserende retssag og den verserende sag for Klage-
naevnet for Udbud pt. forhandles om praejudiciel forelaeggelse af en raekke spgrgsmaél for
EF-Domstolen, foresldr jeg - s&fremt De métte have yderligere spgrgsmél - at dette drgf-
tes naermere pd et mgde.

Med, venlig hilsen
N1 |

K. H'hgel’éfarensen ’
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