Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 2010-11
FLF alm. del , endeligt svar pa spgrgsmal 387
Offentligt

Til justitsministeriet
Fra Aktive Dyrerettigheder

www.aktivedyrerettigheder.dk

18. februar 2011

Hgringssvar om arbejdsgrupperapport om hold af svin

Justitsministeriets arbejdsgruppe blev nedsat i Januar 2007 med en defineret opgave, et kommissorium,
og afleverede i december 2010 sin rapport med anbefalinger om fremtidens hold af svin. Det oprindelige
formdl med rapporten var at forbedre grises forhold. Sidst i forigbet forlod 17 dyrevaernsforeninger
arbejdsgruppen i protest.

Vi mener, at ingen dyrevaemsforeninger vil kunne laegge navn til denne rapports anbefalinger og mangel
pd samme. Mediemmeme af arbejdsgruppen har stor viden om grises problemer i teori og i praksis og
kender drsagerne til problemerne. Men arbejdsgruppens redeggrelser for problemerne og de efterfglgen-
de anbefalinger stér i stor kontrast til hinanden. I sine anbefalinger ignorerer arbejdsgruppen eksisteren-
de forskning, sine egne redeggrelser, gaeldende lovgivning og kommissoriet p4 grund af hensyn til svine-
producenternes gkonomi og systemer og hvad svineproducenterne vil og ikke vil. Rapporten er endt med
at blive tendentigs i en grad, som sjaldent ses. Ved at tilsideseette sit kommissorium har arbejdsgrup-
pen ikke Igst sin opgave, og vi mener, at rapporten ma fa konsekvenser for, hvordan justitsministeriet i
fremtiden sammensaetter arbejdsgrupper om hold af grise. Hvis Justitsministeriet falger rapportens an-
befalinger, vil danske grises forhold forringes og arbejdsgruppen vil i en lang drraekke forhindre forbed-
ret lovgivning for grise.

1. Om grise i danske stalde

Der produceres ca. 28 millioner grise &rligt i Danmark. Dertil kommer over 10 millioner grise, som der i
staldene. 24% af pattegrisene dgr, inden de er 4 uger, det er 25.000 om dagen, over 9 millioner pr. &r.
Disse tal gar danske svineproducenter til verdensmestre i pattegrisedgdelighed. Sgerne presses hardt -
ogsd for dem er dgdeligheden hgj.

Danske grise i intensive stalde lider under mangel pd plads, mangel p& beskeeftigelse og svineproducen-
ternes fodringspraksis. Dyrene sultes bevidst i forskellige perioder af deres liv, bl.a. for at spare arbejds-
gange og sult bruges som erstatning for motion for at f& en hgjere kadprocent. Mange grise f&r stress,
brok, bylider, blodforgiftning, ben- og ledlidelser, gangbesvaer, skuldersar, lungelidelser, knoglemarvs-
beteendelse, lungelidelser m.v. og hovedparten af grisene udvikler mavesar pa et eller andet tidspunkt i
deres liv. Dyrene aendrer adfard i de stimulifattige stalde, de kan blive aggressive, overfalde og bide
hinanden til blods, blive kannibaler eller udvikle stereotypier, d.v.s. gentage bevaegelser i det uendelige
uden formdl. Ogsd tidlig fravaenning, tandslibning, tandklipning, halekupering m.v. kan give problemer.
Mange lidelser og sygdomme opstar som falge af opstaldning, fodring og management.

Svineproducenternes forbrug af antibiotika stiger, og bdde syge og raske dyr far antibiotika. P3 grund af
forbruget af antibiotika kan der opst3 resistente bakterier, og da disse bakterier kan smitte fra dyr til
menneske, kan antibiotika ogs4 blive virkningslgs i behandlingen af mennesker. P8 grund af forholdene i
danske stalde kan samfundet en dag std med et problem, som er livstruende for dyr og mennesker, hvil-
ket forende forskere og lzeger har advaret om i &revis.

Dansk verdensrekord i dgde pattegrise http://politiken.dk/erhverv/ECE116741 1/dansk-verdensrekord-i-doede-

pattegrise/

H.]. Kolmos: Svin og antibiotika — en farlig cocktail
http://www.aktivedyrerettigheder.dk/kolmos svin antibiotika 290310.shtml
Rapporten Pattegrisdgdelighed i DK. Oktober 2010. DJF.

sustitsminizlengt Y
paronos 200X NR.Swo . 00 40

e -8



2. Om rapporten

Dyrevelfeerdsproblemerne og den hgje dodelighed har veeret kendt af lovgivere, myndigheder og land-
bruget i drevis. Arbejdsgruppen blev nedsat af samme drsag. Dens kommissorium lgd bl.a.: "Arbejds-
gruppen skal foretage en undersggelse og en vurdering af forholdene for svin i produktionen og komme
med eventuelle forslag til &ndringer af lovgivningen med henblik pa at forbedre de dyrevelferdsmassige
forhold for svin." Undersggelse og vurdering skal tage udgangspunkt i tilgaengelig forskning p& omridet.

Anbefalingerne foresl&r imidlertid ikke forbedringer af lovgivningen, som kan give dyrene bedre forhold
og de tager ikke udgangspunkt i tilgaengelig forskning p& omradet. Arbejdsgruppen veaegter i sine anbe-
falinger og mangel pd samme hensyn til konventionelle svineproducenters gkonomi, eksisterende stald-
systemer, management og foraeldede vaner hgjere end kommissoriet, eksisterende forskning og
gldende lovgivning. I afsnittet om halekupering anbefaler arbejdsgruppen endda, at geeldende EU-
lovgivning aendres, s& den tilpasses svineproducenternes intensive produktion. Arbejdsgruppen behand-
ler ikke gkologisk produktion og inddrager ikke gkologiske landmaends erfaringer.

I rapporten udelades et afsnit med en beskrivelse af de dyr, som rapporten handler om: grisens natur
og karakteristika, dens adfzerd og behov. Vi mener, at dyret som art skal defineres og formuleres for at
holde fokus pd de dyr, som en rapport handler om. Vi hdber, at sddan et afsnit vil komme med i frem-
tidige rapporter fra arbejdsgrupper om hold af grise.

I rapporten ses det ofte, at “mangel p8 viden” og hensyn til svineproducenternes gkonomi og systemer
har udsat og udsaetter forbedret lovgivning. Vi mener, at det hverken er lovgivernes eller samfundets
ansvar, at svineproducenteme ikke tilpasser deres produktion efter afseetningen.

Rapporten har 16 bilag: 1 fra Fgdevaregkonomisk Institut, 5 fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet
(DJF), 9 fra Videncenter for Svineproduktion (VSP) og 2 i samarbejde mellem DIF 0g VSP - sidstnaevnte
refererer i vid udstragkning til materiale fra Landsudvalget for Svin. Vi kritiserer, at rapportens bilag med
én undtagelse udelukkende stammer fra DJF og landbruget selv. Det er for sneevert. I litteraturlisterne
refereres der ogs3 til anden forskning, men i rapportens anbefalinger tilsideszetter arbejdsgruppen DIF’s
forskning og andre forskeres resultater. Referencerne er til pynt, og forskningen har vaeret forgaeves i
denne sammenhaeng.

Landbrug & Fgdevarer (L&F), VSP og svineproducenterne har en indlysende interesse i at levere materi-
ale til justitsministeriet. Vi mener, at materiale fra VSP og Landsudvalget for Svin er til intern brug i land-
bruget og kun i begraenset omfang er anvendeligt som dokumentation i en sammenhaeng, hvor materia-
let kan aendre lovgivning for grise. Vi kritiserer denne variant af historien om raeven, der vogter gaes og
gnsker, at materiale er troveerdigt og ikke m& kunne opfattes som tendentigst.

Vi mener, at arbejdsgruppen ikke har Igst sin opgave og at rapportens indhold og anbefalinger m& 3
konsekvenser for, hvordan justitsministeriet i fremtiden sammensaetter nye arbejdsgrupper om hold af
svin.

Selvom de veerste forhold i staldene ser ud til at veere sorteret fra i rapportens billedmateriale, s3 viser
billederne de problemer, som danske grise stilles overfor i deres liv. Den dokumentation, som billederne
formidler, er alene tilstraekkelig til straks at szette forbedringer i veerk.

3. Om arbejdsgruppen

Da rapporten blev afleveret til justitsministeriet i december 2010, bestod arbejdsgruppen af professor
Bjorn Forkman (Det Biovidenskabelige Fakultet, KU), chefkonsulent Per Olsen (L&F), direktgr Nicolaj
Nergaard (VSP, L&F), svineproducent, proprieteer Per Bach Laursen (Det Dyreetiske R&d), seniorforsker
Lene Juul Pedersen (DJF, Aarhus Universitet), cand.scient. ph.d. Louise Holm (Fodevarestyrelsen), dyr-



lzege Kristian Viekilde (Den Danske Dyrlaegeforening), kontorchef Jens Teilberg Sendergaard (justits-
ministeriet) og fuldmaegtig Thomas Kloppenburg (justitsministeriet), som var sekretzer.

Dyrenes Beskyttelse og DOSO var medlemmer af arbejdsgruppen, da arbejdet begyndte i januar 2007,
men opsagde samarbejdet den 15. oktober 2010.

3.1 Dyrevaernsforeninger forlod arbejdet i protest

17 dyreveernsforeninger: Dyrenes Beskyttelse og DOSO (en sammenslutning af 16 dyreveernsforeninger)
forlod arbejdsgruppen i protest. En vigtig drsag var halekuperinger.

I dag klipper svineproducenterne rutinemaessigt halerne af naesten alle pattegrise. Det er ulovligt. DOSO
og Dyrenes Beskyttelse kritiserer, at arbejdsgruppen ender med at fores|3 forringelser f.eks. med hensyn
til halekupering. Dyrenes Beskyttelse skriver bl.a.: "Men frem for at fplge kommissoriet og foresla for-
bedringer, der imgdegar den stress, som fir grisene til at bide hinanden, sa har tlertallet i arbejdsgruppen
valgt at symptombehandle og lovligggre en stor del af halekuperingen." og "Det er ganske simpelt
uacceptabelt set fra et dyrevelferdssynspunkt”.

"Vi melder os ud fordi vi ikke vil vare med til at legitimere svineproducenternes ulovligheder”, udtalte
Britta Riis, Dyrenes Beskyttelses direktar.

Formanden for DOSO, Peter Mollerup, udtalte: ™I stedet for at fi en forbedring af dyrevelfarden som
vi var sat til, s har vi faktisk fiet en forveerring og det vil vi ikke vere med til”. Peter Mollerup sagde
endvidere: "I stedet for at klippe halerne af dem skulle man give dem mere plads og mere halm sa de ikke
bider hinanden. Det viser al forskning™.

Dyrenes Beskyttelse beskriver arbejdet s3dan: "Arbejdet i arbejdsgruppen har varet tre et halvt r i strid
modvind i forhold til at komme igennem med videnskabeligt velunderbyggede argumenter for at forbedre
dyrevelferden."

Aktive Dyrerettigheder er efter laesning af rapporten enig i Dyrenes Beskyttelses og DOSO’s vurderinger.
Vi tilfgjer: Hvis justitsministeriet falger anbefalingeme, s8 vil rapporten betyde forringelser for landets
mange millioner grise og i mange &r fremover forhindre, at der indfares forbedringer.

Dyrevenner forlader udvalg i protest. httg:[Mww.dr.dk[NyheQer(IndIand(ZOlO[10[15[091135.htm?rss=true

3.2 Forskeres forskning bruges ikke

De klassiske udsagn “der mangler viden” og "der skal mere forskning til" har ofte vaeret brugt til at
treekke tiden ud og har udskudt forbedringer for landbrugets dyr. Ogs3 denne arbejdsgruppe genbruger
vendingerne i udpraeget grad. Desuden er et nyt ord med samme virkning kommet til: “konkurrence-
evne”. Forskning og rapporter fra bl.a. DIF har tydeligt klarlagt drsager til den hgje pattegrisedgdelig-
hed, dokumenteret grises behov for at rode, indtage fede i mange sm3 portioner m.v. og arbejdsgrup-
pens redeggrelser for problemerne er meget preecise. Men de forskningsresultater, som arbejdsgruppen
henviser til, tilsidesaettes og bruges ikke i anbefalingerne, og der er en overraskende stor uoverens-
stemmelse mellem pd den ene side forskning og redeggrelser og p& den anden side arbejdsgruppens
anbefalinger. Det opfatter vi som meerkvaerdigt og uholdbart set i forhold til kommissoriets ordlyd. Sa
vidt vi kan se af rapporten, har ingen af arbejdsgruppens mediemmer afgivet mindretalsudtalelse.
Sammenlagt er resultatet, at forbedringer for grisene igen bliver udskudt. N&r kommissorium, forskning,
beskriveiser af problemerne og gaeldende lovgivning laegges til grund, handler repraesentanterne fra
Kgbenhavns Universitet, Den Danske Dyrleegeforening, Fgdevarestyrelsen og DIF mod bedre vidende i
denne rapport. De naevnte problemstillinger udger et grundizeggende problem og svaekker rapportens
troveerdighed. Hvis nye arbejdsgrupper om hold af grise skal fungere efter hensigten, finder vi det af
afgarende betydning at f3 Igst disse problemer, inden nye arbejdsgrupper nedszettes.



3.3 Det Dyreetiske Rdd sendte en svineproducent

I arbejdsgruppen er Det Dyreetiske R3d repraesenteret ved svineproducent Per Bach Laursen. Han ejer
to gérde med konventionel, intensiv svineproduktion. P4 den stgrste, Lundg8rden, er der 1,100 sger, ca.
31.900 smdgrise og ca. 950 polte/slagtesvin. Det ses af Lundgdrdens hjemmeside, at dreegtige sger fik-
seres i enkeltbokse uden at kunne vende sig og uden at have social kontakt med andre grise. Per Bach
Laursen har planer om at udvide sin svineproduktion pa begge gérde.

Rapportens anbefalinger taget i betragtning melder dette spergsmal sig: Hvilke interesser varetog svine-
producent Per Bach Laursen i arbejdet med at udforme denne rapport om fremtidens hold af grise?

At Det Dyreetiske Rad er repraesenteret af en konventionel svineproducent med to intensive besaetnin-
ger, er efter vores opfattelse uacceptabelt og svaekker i vores gjne rapportens trovaerdighed betydeligt,
hvad enten dette er rimeligt eller ej.

3.4 Svineproducenternes rolle

Konventionelle svineproducenter med intensive besatninger er godt repraesenteret i arbejdsgruppen og
meget af materialet stammer fra svineproducenternes organisationer, bade i rapporten og som bilag.
Dermed danner materiale fra landbruget et vigtigt grundlag for arbejdsgruppen, hvilket afspejles i
anbefalingerne. Direktgr for VSP og medlem af arbejdsgruppen Nicolaj Ngrgaard udtrykker svineprodu-
centernes holdning f.eks. i denne udtalelse: “Jeg kan vere bekymret for hvordan mangden af halebid
ville vaere hvis vi slap hele haler ud i vores konventionelle produktion”. Ngrgaards udtalelse faldt den 15.
oktober 2010, da dyreveernsforeningerne opsagde arbejdet i arbejdsgruppen, over to mineder far
arbejdsgruppen afleverede sin rapport og mens arbejdsgruppen stadig arbejdede. Udtalelsen viser en
modstand mod aendring af eksisterende tilstande, og arbejdsgruppen ender da ogs8 med at anbefale, at
det stik imod geeldende EU-regler ber ggres lovligt for svineproducenterne at klippe haleme af deres
pattegrise. Nicolaj Ngrgaards udtalelse peger p§ et alvorligt problem.

Dyrevenner forlader udvalg i protest http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/ 2010/10/15/091135.htm?rss=true

4. Anbefalingerne til ministeren

De alvorlige problemer i danske stalde har vaeret kendt i &revis. Meningen med arbejdsgruppens arbejde
0og anbefalinger var, at grises forhold skulle forbedres. Men det vil ikke ske, for i anbefalingerne vaegtes
hensynet til landmaendenes eksisterende staldsystemer og gkonomi hgjere end kommissoriet og blokerer
for anbefalinger. I det fgigende ser vi naermere p3 arbejdsgruppens rapport:

4.1 Sgers pladsbehov: "Rullepglisesvin” eller Igsdrift?

Ca. 30% af de draegtige sger opstaldes stadig i fikseringsbokse, og det er lovligt indtil 1. januar 2013,
Pladsen kan veere s§ trang, at sgerne klemmes. Blandt dyrlaeger kaldes det for "rullepglsesvin”, fordi
boksens tremmer saetter maerker p& sgernes hud. Ogsd ndr sgerme holdes fikseret i farestier, er pladsen
trang.

Forholdene for sger og gyite under faring og diegivning er et af de steder, der dyrevelfserdsmaessigt
indebzerer det mest intensive pres p& sger og gylte, skriver arbejdsgruppen og oplyser, at der i et for-
slag fra 4. februar 2009 stdr, at Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri “anerkender, at det er rege-
ringens mélsztning at sikre, at svineproduktion i Danmark kan forega uden at fiksere sgerne”. I lgbet af
forste halvar af 2011 fremiaegges en plan for, hvordan omlaegning kan ske, s3 fiksering af sger undgas.



En uge for forventet faring fiyttes sgerne fra fikseringsbokse eller Igsdrift til farestalden, hvor ca. 98% af
de indendgrs sger i dag opstaldes i fikseringsstier, som er konstrueret, s& sgerne ikke kan g& og ikke
vende sig. Frilands- og gkologisk produktion, hvor sgerne farer pa friland, udger tilsammen under 2%.

Kravet om Igsdrift gaelder ikke for de farste 4 uger efter lgbning. I denne tid er fiksering tilladt og 90%
af sgerne fikseres i perioden fra fravaenning og indtil 4 uger efter lgbning. Derefter er ca. 70% af sgerne
lzsgdende i resten af draegtighedsperioden. 30% holdes konstant fikseret,

Reglerne brydes i grisestalden hver dag http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2010/10/26/26142813.htm

Om fiksering

Fiksering af sger er forbundet med en raekke velfeerdsmaessige konsekvenser, uanset hvomn3r de fikse-
res, skriver arbejdsgruppen og forklarer, at fiksering har en direkte negativ effekt pd sgernes mulighed
for at regulere kropstemperaturen, at sgerne ikke kan gede, &de og hvile i separate omrider og at fik-
sering begraenser sgemes redebygningsadfzerd, som er en stzerkt hormonelt styret adfeerd. “Hertil
kommer, at fikserede sger ofte stgder pa inventaret, nir de rejser og legger sig, hvilket kan medfgre
hudskader. Fikseringen indebzrer herudover bl.a. negativ pdvirkning af sgernes muskelstyrke, negativ
sundhedsmassig effekt p sgers klove og ben, fortyknng af huden, reduceret hjerte-kar sundhed, reduceret
knoglestyrke samt generel forhgjet sygelighed. Endelig fremgir det af notatet, at forekomsten af stress
hos fikserede sger ~ i form af gget hjertefrekvens og forhgjet koncentration af stresshormonet cortisol — er
hgjere sammenlignet med lgsgiende sger.”, skriver arbejdsgruppen og antager, at “al fiksering er for-
bundet med de samme generelle negative effekter som navnt ovenfor, som dog naturligvis er stgrre, jo
lzengere tid sgerne er fikseret”. Arbejdsgruppen anfprer, at fiksering forhindrer sger i at udfgre en staerkt
indre styret motivation for brunstadfaerd, hvilket kan fare til stress og frustration. Det md antages, at
sper, der fikseres i brunsten, udsaettes for en stresspdvirkning, der svarer til den, som sger, der fikseres
under redebygningsfasen, udseettes for.

I lovgivningen er der ikke defineret plads for fikserede sger. Loven foreskriver, at “hvert svin kan legge
sig samt hvile og rejse sig uden besvaer”. Derfor m& de kontrollerende myndigheder ved hver kontrol
foretage et skgn.

Arbejdsgruppen laegger stor vaegt pd landmaendenes gkonomiske omkostninger ved at aendre staldene
til, at sger gdr i lgsdrift i Igbe- og farestaldene, 0g mener, at producenterne ikke skal regne med at opn8
en hgjere afregning for sger i lgsdrift. Der henvises til, at forbrugerne ikke vil betale for, at dyrene har
bedre forhold og det skyldes primaert, at starstedelen af kedet eksporteres, “chancen for at overvelte
omkostninger til forbedret husdyrvelferd pa forbrugerne er lille”, skriver arbejdsgruppen. Vi mener, at
dette argument ikke kan vaere bestemmende for lovgivning og at det m8 vaere svineproducenternes
opgave at tackle dette spgrgsmal om kommunikation.

Fiksering i Igbeafdelingen

Om plads for fikserede sger i lgbeafdelingen anbefaler arbejdsgruppen, at laengden ber vaere mindst
soens lzengde plus 40 cm, som kan vaere soens trug — det vil sige, at soen ikke kan g et skridt frem og
ikke et skridt tilbage. Dette m8l gnsker arbejdsgruppen skal traede i kraft for nybyggeri, for eksisterende

byggeri skal der veere en overgangsordning, der skal vaere “si kort som muligt”. Arbejdsgruppen vil ikke
tage stilling til boksbredde, men skriver, at boksstarrelser skal tage hensyn til sgernes starrelse.

I praksis accepterer arbejdsgruppen, at sgerne fikseres under trange forhold. Vi mener, at denne
begraensede plads stdr i skaerende kontrast til grisens natur som et aktivt og livligt dyr og kritiserer dette
lavmal. Vi mener, at disse m8l er i modstrid med lovens ord, for sgerne har sveert ved at "laegge sig,
hvile sig og rejse sig uden besvaer”, sdan de skal ifelge reglerne.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, "at der i lovgivningen indfgres et forbud mod fiksering i lgbeafde-
lingen, som skal traede i kraft den 1. januar 2021 for nybyggeri og stgrre ombygninger”. For eksisterende



byggeri anbefales, at der fastsaettes "passende overgangsordninger”. Det vil sige, at fikserede sger i
lebeafdelingen vil kunne findes i &rtier endnu.

Vi stotter forslaget om, at sger og gyite er lgsgdende i lsbeafdelingen, men gnsker en langt hurtigere
ikrafttraeden af en sddan regel.

Fiksering af farende og diegivende sger — eller lgsdrift?

At sgerne skal skifte mellem at vaere Igsgdende og fikserede i farebokse, er efter arbejdsgruppens
opfattelse uhensigtsmaessigt og bemaerker, at “dansk dyrevelfeerdslovgivning bl.a. bgr sikre, at der ikke
findes indbyggede problemstillinger i selve produktionsmaden, som kan kompromittere dyrenes basale
biologiske funktioner og behov. Fiksering i enhver form begrenser disse basale funktioner og det kan
selv den bedste svineproducent ikke @ndre pi ved god management”. Arbejdsgruppen foresldr, at alle
farende sger og gylte holdes i lgsdrift i en sti, hvor dyrene uden besveer kan rejse sig, leegge sig og
vende sig. Men arbejdsgruppen skriver, at “’en overgang til lpsdrift i farestalden vil indebare vasentlige
skonomiske konsekvenser for producenterne” og "at det vil vare vanskeli gt at ombygge de eksisterende
produktionssystemer med kassestier til stier, hvor sger og gylte er lgsgdende.” Arbejdsgruppen mener, at
landmaendene skal have “incitamenter” (hvilket her skal oversaettes til penge) og at reglerne for tilskud
under den fzelles EU-landbrugspolitik skal andres, s3 producenterne kan f3 investeringstilskud.

"Yderligere forskning og innovation, der kan lette overgangen til lgsdrift, vil naturligvis ogs3 kunne
udggre relevante incitamenter”, skriver arbejdsgruppen. Det argument forstdr vi ikke. Lasdrift kan lade
sig ggre i Sverige, hvor det er lovkrav, og stieme findes allerede. Medlem af arbejdsgruppen forsker
Lene Juul Pedersen stod som kontaktperson p& DIF's nyhed fra den 29. april 2008 "Bedre start p8
griseliv i ny stitype” om et 5-drigt projekt, hvor bl.a. Lene Juul Pedersen udviklede en ny stitype for at
nedseette den hgje dodelighed hos pattegrise og tage stgrre hensyn til dyrenes trivsel. Hvorfor kan
denne forskning og lgsningsmodel ikke bruges? .

Arbejdsgruppen bekymrer sig om den konkurrencemaessige og dyrevelfzerdsmaessige situation, fordi der
ikke er EU-krav om Igsdrift i farestalden. Et krav om Igsdrift i farestalden kan skade danske producenters
konkurrenceevne, mener arbejdsgruppen, som ogs$ ser det som en risiko, at producenterne "til skade
for dyrevelferden” vil sage mod mediemsstater med de mest liberale forhold. Vi gor opmaerksom p3, at
danske landmaend i mange &r har truet med at flytte udenlands, hvis noget gik dem imod og at det
allerede er sket: danske svineproducenter har gennem de senere &r opkgbt gdrde bl.a. i gsteuropaeiske
lande. I hele EU har Danmark den stgrste svineproduktion i forhold til antal indbyggere og areal, og hvis
flere svineproducenter fiytter udenlands, vil de gere det uanset, hvordan lovgivningen udformes, fordi
0gsd andre faktorer spiller ind, f.eks. jordpriser 0g Ignninger. Vi tager skarpt afstand fra, at lovgivning
udformes i henhold til danske svineproducenters aktuelle trusler.

Arbejdsgruppen mener, at der bgr arbejdes for faelles EU-regler om lgsdrift. Det er i vores gjne en god
ide, men dette arbejde m3 under ingen omstaendigheder forhindre, at danske regler om lgsdrift bliver
vedtaget.

Arbejdsgruppen mener, at “der mangler viden” om, hvordan gkonomisk rentabel omlaegning til lgsdrift
kan gennemfgres i praksis og mener derfor, at der ikke skal gennemfares krav om lgsdrift under faring
og diegivning. Dermed szetter arbejdsgruppen igen gkonomi 0g systemer over kommissorium og bruger
igen manglende viden som undskyldning for ikke at udtaenke en anbefaling.

Ifelge VSP kan det “'spores”, at nogle svineproducenter vil omlaegge til lgsdrift og VSP forventer, at
mindst 10% af produktionen vil kunne vzere omlagt til Igsdrift om 10 &r. Arbejdsgruppen mener, at der
ad frivillighedens vej vil vaere “tilstrekkelig viden” om 10 &r til, at der kan tages endelig stilling til,
hvordan lovgivningen skal udformes. Men det er en vigtig forudsaetning, at der “investeres i forskning og
udvikling”. Arbejdsgruppen foresldr, at justitsministeriet p4 baggrund af evalueringer “’gar i dialog” med

erhvervet for at finde en Igsning.



Vi mener, at udformning af lovgivning ikke kan vaere afhaengig af, hvad svineproducenterne méiske for-
ventes at ville gore i Igbet af de naeste &rtier. Det er urealistisk at overlade dette spgrgsmal til svine-
producenterne. Lovgiverne mé& tage ansvar for dyrene.

Om fikserede sgers unger

Pattegrisedadelighed er meget hgj i danske stalde. Diarré og infektioner (blodforgiftning og ledbetaen-
delse) er de hyppigste 8rsager til infektigst betinget pattegrisedgdelighed. Grisene f3r infektioner via s&r
og rifter, klovskader, laesioner pd forknae og i ansigtet som fglge af pattekampe og infektioner efter
kastration og halekupering. Pattegrisene skal ifolge reglerne have “tilstraekkelig plads til at die uden
vanskelighed”, men det har de ikke nu. Vi henviser til rapporten “Pattegrisdedelighed i DK” fra oktober
2010, som forsker Lene Juul Pedersen er medforfatter til. Denne rapport viser, at lovgiverne er ngdt til
at aendre geeldende lovgivning.

Arbejdsgruppen oplyser, at “en vasentlig andel af pattegrisene dgr af kulde”, og at nedkgling de farste
levetimer tillige kan medvirke til, at pattegrisene bl.a. dgr af injellaegning pd et senere tidspunkt. En alt-
afgerende faktor for fravaenningsvaegten er pattegrisenes adgang til soens patter og pladsen ved yveret,
N&r ungerne har mere plads, vejer de mere, nar de fravaennes.

Arbejdsgruppen skriver, at der ifglge flere underspgelser ikke er dokumenteret forskel i pattegrisedgde-
ligheden hos fikserede sger eller Igsgdende sger i hele perioden fra indsattelse i farestien og til fra-
vaenning. Unger fra Igsgdende sger var betydeligt tungere ved fravaenning end unger fra fikserede sger.

Hvis faringen tager for lang tid, @ges antallet af dadfadte grise. Stress hos soen vil normalt forlaenge
forlgbet. Undersggelser peger p8, at der er gget risiko for, at soen bider unger ihjel i fikseringsstier i
forhold til Igsdriftsstier. Undersggelser, som er baseret pd landmaends egen vurdering af arsagen til dgde
unger, peger pd hgjere ihjellaegning i lgsdriftssystemer i forhold til fikseringstierne, men dette har ikke
kunnet bekreeftes og arbejdsgruppen mener, at den registrerede forskel skal sgges i landmaendenes
egne forventninger til dedsdrsagen. Arbejdsgruppen skriver, at undersggelser viser, at adgangen til halm
stimulerer redebygningsaktiviteten og ger sserne roligere under faringen, hvilket kan reducere risikoen
for ihjelleegnng i lgsdriftsstier. Hvis sger har nok plads til, at de kan laegge sig uhindret, forhindrer det
ihjellegning af ungerne. I rapporten ses injellaegning af unger primaert som et gkonomisk problem for
landmanden.

VSP skriver: “For sa vidt angdr stiarcalet sikrer anbefalingerne, at pattegrisene ikke ggder uhensigts-
massigt i stien pd grund af for meget plads”. Om plads til ungerne anbefaler arbejdsgruppen: "Arealet
ber efter arbejdsgruppens opfattelse ikke vere under 1 m2, som er tilstrekkeligt til, at ca. 14 pattegrise
kan ligge i bugleje, nér de er 4 uger, eller at 9-10 pattegrise kan ligge i delvist sideleje, nar de cr 4 uger.”
Arbejdsgruppen anbefaler, at kravet alene bgr gzelde for nybyggeri, fordi det er en skaerpelse i forhold
til de eksisterende regler.

Der er i vores gjne flere problemer i arbejdsgruppens udsagn. En fikseret so kan ikke laere ungerne en
hensigtsmaessig gedeadfaerd, men da grise er meget renlige dyr, ligger det i deres natur at gede s§
langt fra deres hvileplads som muligt. Med henvisning til gedeadfaerden anbefales s& lidt plads til
ungerne, at de ikke kan "laegge sig, hvile sig og rejse sig uden besvaer”, sddan som de skal kunne ifglge
reglerne. Ungerne tvinges til at ligge oven i hinanden. Det er bl.a. et stort problem i varmt vejr p& grund
af rumtemperaturen og den varme, som dyrene afgiver til hinanden. Bdde anbefalingen og de nuvaeren-
de forhold i staldene er i vores gjne i strid med geeldende regler om plads, og det ved arbejdsgruppen

godt. Det er beskaemmende, at lovgivere og myndigheder ikke har grebet ind for laengst.

Svineproducenternes argument om gedeadfaerd kan ikke tilsidesatte geeldende regler om plads il
pattegrise. Vi kreever, at reglerne overholdes hurtigst muligt og vi gnsker, at pattegrise far mulighed for
at udfgre deres behov for at motionere og lege.



Arbejdsgruppen naevner ikke de fikserede sgers behov for social kontakt med andre grise og arbejds-
gruppen nzevner heller ikke de problemer, som en hgj beleegningsgrad giver for dyrenes sociale liv. Vi
mener, at den slags overvejelser er ngdvendige at medtage i vurderinger af, hvordan anbefalinger til
lovgivning skal se ud.

Ifslge reglerne skal draegtige sger og gylte i ugen for det forventede faretidspunkt have passende rede-
bygningsmateriale i en tilstraekkelig maengde, “medmindre dette teknisk ikke kan lade sig ggre med det
gyllesystem, der anvendes pa bedriften”. Vi gnsker, at denne sidste seetning stryges - som det ses oven-
for, er der mange gode grunde til at give sgerne redebygningsmateriale.

Vi statter forslaget om, at alle sper og gylte g&r i lgsdrift under faring og diegivning og at en sidan regel
gennemfgres i Igbet af en meget overskuelig &rraekke.

4.2 Fravaenningsalder: Arbejdsgruppen anbefaler tidlig fravaenning

Fravaenningen af konventionelle pattegrise sker, nir de er 2-3 uger - reglerne foreskriver, at ungerne
skal vaere mindst 28 dage ved fravaenning, men 21 dage, hvis de flyttes til tomme 0g rengjorte stalde.
De fravaennes fra den ene dag til den anden. Dadeligheden for danske pattegrise ligger p& ca. 24%, det
er 25.000 dgde unger om dagen, over 9 millioner om &ret. Det hgje dadstal kraever handling.

Arbejdsgruppen kender problemerne og henviser med denne opsummering til forskning, som viser, “at
pattegrise oplever en tidlig fravenning som mere stressende end en sen fravenning, at pattegrisenes
immunforsvar svekkes og giver risiko for pgede sygdomme ved en tidlig fravenning frem for en sen
fraveenning, og at der observeres gget mangde unormal adfeerd hos pattegrise, der er blevet fravennet
tidligt frem for sent.” Arbejdsgruppen er enig om, at "en s& sen fraveenningsalder som muligt indebzrer
tlest dyrevelfeerdsmessige fordele for pattegrisene.”

Om sperne skriver arbejdsgruppen, at "en sen fravaenning indeberer et vist stressmoment for sgerne i de
situationer, hvor soen er fikseret og dermed ikke kan regulere diegivningen selv.” Arbejdsgruppen mener,
at "en sen fravenning - serligt under de eksisterende produktionssystemer, hvor si godt som alle sger
fikseres i diegivningsperioden - vil medfgre gget stress for sgerne.”

I "Analyse af det gkologiske regelszet vedr. husdyrsundhed og husdyrvelfserd” star der bl.a.: "Overord-
net tyder undersggelsernes resultater ikke pa, at sgerne belastes mere af en fravenningsalder pa syv uger,
mens smagrisene omvendt ser ud til at trives bedre ved fravenning efter syv uger end efter fem uger. (...)
Idet fraveenning ikke kun er et spgrgsmal om ernring, men ogsa naturlige moder-afkom relationer, der
kan veare af betydning for grisene efterfplgende, forekommer det vigtigt, at reglerne i1 Danmark fortolkes
som fravanning fra soen, hvilket der ikke umiddelbart kan kompenseres for med “’kunstig” tildeling af
modermelk, undtagen i tilfzlde af sygdom eller lignende.”

Altsd er gget stress betinget af forholdene i konventionelle stalde: Seerne er fikseret, kan ikke kommu-
nikere med ungerne, ikke hjalpe dem med fravaenningen, ikke rgre sig og ikke f3 opfyldt deres behov.

Arbejdsgruppen oplyser, at 10-15% af sgerne i gennemsnit bruges som ammesger. Disse sger overtager
unger fra andre sger efter at deres egne er taget fra og kan blive sat til at amme i dobbelt tid, ca. 7 uger
i treek. Arsagen er, at danske grise er avlet til at fa sterre kuld, end de har patter til. Ammesger vil givet
opleve den forleengede amning som stressende. Men arbejdsgruppen behandler ikke problemet (se
punkt 4.5).

Arbejdsgruppen mener, “at der ikke foreligger entydig dokumentation for, at en fravaenning ved 28 dage
skulle indebzre dyrevelferdsmessige forbedringer for pattegrisene i forhold til fravaenning ved 21 dage.”
Her modsiger arbejdsgruppen sine egne forkiaringer jf. arbejdsgruppens opsummering af problemer
ovenfor. Materiale om fordele ved at fravaenne senere ligger desuden pd Google (spgeord f.eks.
“trynepufning”).



Arbejdsgruppen anbefaler: “Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at en fravaenning ved 28
dage vil indebare en dyrevelfzrdsmassig fordel for pattegrisene, som stir mil med de gkonomiske
konsekvenser, der vil vare forbundet med at fjerne muligheden for at fravenne pattegrise ved 21 dage
under opfyldelse af serlige forhold.” @konomi bliver det vigtigste argument, hvilket ikke var meningen.
Arbejdsgruppen ved godt, at jo tidligere dyr vaennes fra, jo flere adfaerds- og helbredsmaessige proble-
mer opstar der. Vi kritiserer skarpt, arbejdsgruppen tilsideszetter eksisterende viden 0og kommissorium i
sit misforstdede hensyn til landmaendenes gkonomi og lader ungerne betale prisen.

Vi gnsker, at det foraeldede fikseringssystem afskaffes hurtigst muligt for at sikre bedre trivsel for b&de
sger og unger. Vi anbefaler, at spemes behov for at bygge rede, kommunikere med ungerne m.v.
tilgodeses og at fravaenningsalderen szettes op.

Analyse af det gkologiske regelszet vedr. husdyrsundhed og husdyrvelfeerd.
http://www.foejo.dk/publikation/rapport/ir 29.pdf

Velfeerdsproblemer hos danske sger.
httQ:uwww.dyrenesbes!gttelse.dkzsites[defaulyﬁles[Iangbrugsdyr[svin[VeIf%C3%A6rdsgroblemgr%20hgs°/920de
%20danske%20s%C3%B8er.pdf
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4.3 Fibre og rodematerialer: Staldsystemer 0g gkonomi tilsidesaetter kommissoriet

En arbejdsgruppe om hold af svin offentliggjorde i september 2007 sin “Delrapport om beskaeftigelses-
og rodematerialer til svin”, som blev sendt i haring. P& side 18-19 st&r der: *Nar arbejdsgruppen ikke har
forholdt sig til sper og gylte skyldes det, at spprgsmilet om hvilken mangde beskftigelses- og rode-
materialer sger og gylte skal tildeles, efter arbejdsgruppens opfattelse ikke kan besvares uden samtidig at
tage stilling til spgrgsmélet om adgang til fiberholdigt foder, der kan give meathedsfolelse. Arbejds-
gruppen finder dog, at dragtige sger og gylte - ligesom andre svin — har et behov for beskaftigelses- og
rodemateriale, der sandsynligvis ikke er mindre end behovet hos slagtesvin m.v. Hertil kommer, at der
ikke pd nuvarende tidspunkt foreligger forskningsresultater, der serligt beskzftiger sig med dregtige
sgers og gyltes behov for beskaftigelses- og rodematerialer. Sa selvom arbejdsgruppen finder, at sger og
gylte, skal have adgang til minimum samme mangde materiale, finder arbejdsgruppen det mest hensigts-
massigt at vende tilbage til spgrgsmalet pé et senere tidspunkt, ndr arbejdsgruppen skal drgfte spgrgs-
maélet om sgers adgang til fiberholdigt foder.” Arbejdsgruppen forventede, at resultaterne af i gang-
vaerende forskning ville foreligge pd dette tidspunkt. I 2006 blev der ved DIF pabegyndt et projekt om
"Mztheds- og adferdsregulerende foder til sger”. Projektet, som skulle afsluttes i 2009, skulle ogsd
omfatte orners behov for og adgang til rodemateriale. Omer fodres oftest 0gsa restriktivt.

I denne rapport oplyser arbejdsgruppen bl.a.: 1) sger fodres normait 1 gang i dggnet, 2) sger fodres
restriktivt gennem dreegtighedsperioden, de fordgjer og optager foderet hurtigt, derefter faiger sult
resten af dggnet, 4) sgerne mangler mulighed for at udfare fadesggningsadfaerd, hvilket resulterer i
rastigshed, stereotypier og aggression, 5) fri adgang til foder giver federe sger, 6) sgernes holdbarhed
nedszettes ved gget tilvaekst som faige af gget foderforbrug. Arbejdsgruppen nasvner ikke motion.

Arbejdsgruppen erkender problemerne: “de begraznsede fgdesggningsmuligheder og graden af sult, som
typisk opleves af dragtige sger i de nuvarende produktionssystemer, er et velfzerdsproblem” og “sgernes
oplevelse af sult vil kunne reduceres lidt, hvis sgerne fodres to gange om dagen i stedet for kun én” og ”’
at fri adgang til halm vil kunne reducere den ugnskede adfzrd, der er forbundet med oplevelsen af sult™.

Arbejdsgruppen mener: “at krav om fri adgang til halm og mindst 2 daglige udfodringer vil kunne inde-
bare dyrevelferdsmessige fordele for sgerne”. Men arbejdsgruppen mener, at der ikke bgr stilles krav,
"som det ikke vil vaere muligt at opfylde inden for rammerne af de staldsystemer, der anvendes i dag.”
Arbejdsgruppen “erkender”, at det i systemer med fiksering vil vaere umuligt at give fri adgang til halm
og at det i systemer med elektronisk fodring vil vaere uhensigtsmazessigt med mere end 1 daglig fodring.



Arbejdsgruppen szetter svineproducenternes gkonomi og staldsystemer over kommissoriet, eksisterende
viden og geeldende lovgivning og det blokerer for de anbefalinger, som arbejdsgruppen skulle udforme.

Arbejdsgruppen kan ikke "pé baggrund af den foreliggende forskning at fastsaztte et bestemt fiberniveau
eller —indhold pr. kg foder” og mener, at der er "behov for yderligere viden” om, hvordan fiberrigt foder
kan sammenseettes og héndteres i staldene og "Arbejdsgruppen kan derfor ikke anbefale, at der pa
nuvarende tidspunkt stilles krav om fri adgang til fiberrigt foder. Arbejdsgruppen anbefaler i stedet, at
forskningen pé dette omréide prioriteres, saledes at der p4 sigt kan stilles krav om fri adgang til fiberrigt
foder”.

Det er besynderligt, at arbejdsgruppen er s§ usikker, for DIF har jo netop gennemfart et 3-4 &r langt
forskningsprojekt om det emne og der er desuden anden forskning om emnet. “Der skal mere forskning
til” genbruges igen til at bortforkiare, at arbejdsgruppen ikke foreslir krav til foder, som lovgivningen
foreskriver, og som dyrene kan trives med ~ hvilket arbejdsgruppen ellers skulle ifgige kommissoriet.

Med ordlyden "pd sigt” traekker arbejdsgruppen desuden spgrgsmalet om tildeling af fiberrigt foder i
langdrag. Det er ikke i overensstemmelse med hverken kommissorium eller geeldende lovgivning.

Der er enighed i arbejdsgruppen om, at “der pa nuvarende tidspunkt ikke er en endegyldig lgsning pa
problemet med sultne sger, hvis den restriktive fodring, som anvendes i dag, skal opretholdes”. Arbejds-
gruppen accepterer landbrugets systemer uden at stille spgrgsmaistegn ved en fodringspraksis, som
indebaerer nedsat velfaerd i betydelig grad og farer til lidelser og sygdomme og uden at forholde sig til,
at gaeldende lovgivning ikke overholdes (se ogs8 punkt 4.5).

Arbejdsgruppen seetter gkonomi over kommissorium: “Et krav om fri adgang til fiberrigt foder vil lige-
ledes vere forbundet med pkonomiske omkostninger for erhvervet”.

Arbejdsgruppen anbefaler, at “der stilles tleksible krav til tildelingen af halm og udfodring, saledes at
kravene kan tilpasses de enkelte produktionssystemer pa en forsvarlig og hensigtsmassig made”. Her
overlades det til landmaendene at fortolke loven og tilpasse dyrene efter systemerne. Det er uaccepta-
belt. Dette spargsmal kan ikke overlades til svineproducenterne, lovgiverne md tage ansvar for dyrene.

I delrapporten fra 2007 henvises til Scientific Report on welfare and disease in sows, boars and unwea-
ned piglets in relation to housing and husbandry, EFSA-Q2006-028, hvor der bl.a. stdr, at: “’forsknings-
resultater viser, at nar slagtesvin far tildelt mellem 40-100 gram halm pr. svin pr. dag, er det tildelte
materiale ikke lengere synligt den efterfglgende dag. Da sger og gylte efter omstendighederne har et
stgrre behov for beskaftigelses- og rodemateriale end slagtesvin, anfgrer EFSA, at ikke under 100 gram
halm pr. so pr. dag udger en tilstrekkelig mangde. Baseret pa sgers konsumering af halm, nir sgerne far
adgang til store m@ngder halm, finder EFSA dog ikke, at det kan udelukkes, at sger har brug for langt
mere end de 100 gram halm pr. so pr. dag.”

For restriktivt fodrede sger mener arbejdsgruppen, at der bgr fastseettes krav om, at disse sger udover
den daglige fodring skal have fri adgang til haim eller fri adgang til andet foder end halm i mindst 5
timer i labet af dagen, men arbejdsgruppen slutter afsnittet med at szette gkonomi over kommissorium:
"Arbejdsgruppen er imidlertid i tvivl om de gkonomiske konsekvenser af et krav om fri adgang til halm
eller andet foder og finder derfor, at der fgrst bgr tages stilling hertil, nir der er foretaget en nazrmere
gkonomisk analyse af disse konsekvenser”. Vi stgtter kravet om halm. Vi gnsker desuden, at spgrgsmalet
om restriktiv fodring tages op og vi kritiserer, at arbejdsgruppen slutter afsnittet med at traekke i land
ved at saette gkonomi over kommissorium.

Lovgivning om halm, fyldigt foder eller fiberrigt foder, der kan maette og opfylde behovet for at tygge,
blev vedtaget i juni 1998. I 2011 er loven stadig ikke gennemfgrt. Arbejdsgruppen er klar over proble-
merne, men selvom arbejdsgruppen udtrykkeligt fik til opgave at foresld krav om "rode- og besk=ftigel-
sesmateriale (valg af materiale, m@ngde mv.)” vaigte arbejdsgruppen at springe disse anbefalinger over,



hvilket den tidligere arbejdsgruppe ogsd gjorde i 2007. Arbejdsgruppen har ikke Igst denne opgave. Her
mange &r efter lovens vedtagelse, efter flere rapporter fra arbejdsgrupper og efter flere hgringer er
emnet stadig uafklaret. Det er helt uhgrt og under al kritik.

Vedtaget og geeldende lovgivning er til for at blive overholdt. Det bliver denne ikke. Vi henstiller, at lov-
giverne tager ansvar for lovens gennemfgrelse, sd grise ikke stik imod geeldende regler fortsat skal sulte
0g mangle rodemateriale. Vi forlanger, at gaeldende lovgivning overholdes med omgédende virkning.

4.4 Halekupering: Arbejdsgruppen vil tilpasse lovgivning til landbrugets systemer

EU foreskriver i et direktiv om halekupering gaeldende for alle EU-lande: "Hverken haleklipning eller for-
mindskelse af hjgretander mé foretages rutinemassigt, men kun hvis der er vidnesbyrd om, at der er
forirsaget skader pa sopatter eller andre svins grer eller haler. Inden udfgrelsen af disse procedurer skal
der trzffes andre foranstaltninger til at forhindre halebidning og andre uvaner under hensyntagen til
miljget og belegningsgraden. Utilstrekkelige miljgforhold eller driftsledelsessystemer skal derfor
endres.”

Arbejdsgruppen beskriver problemerne praecist: "Udbrud af halebid udggr et alvorligt dyrevelfards-
massigt problem i svineproduktionen™ og "Hidtidige undersggelser har desuden vist, at grisene fgler en
betydelig smerte ved selve kuperingen” og "Halekupering er ud fra en dyrevelferdsmassig betragtning
imidlertid ikke en optimal Igsning p3 problemer med halebid, da kuperingen ikke tager hind om de bag-
ved liggende arsager til halekuperingen”. Arbejdsgruppen forklarer, at forekomsten af halebid er et
symptom pd, at det omgivende miljg ikke er optimalt, idet halebid kan relateres til en raekke faktorer,
som belaster dyrene og at forskning viser, at “forekomsten af halebid kan reduceres ved forbedringer i
grisenes naxrmiljp, herunder f.eks. tildeling af stgrre mangder halm, forggelse af arealet pr. gris og for-
bedringer i nerklimaet.” Mangel pd relevant beskaeftigelsesmateriale er en veldokumenteret faktor for
udbrud af halebid, idet grisene ikke far opfyldt deres behov for at udfgre en undersggende adfzerd.
Halm kan desuden daempe igangvaerende halebidning. Ogsa foder og fodringspraksis m.v. har betydning
for udbrud af halebid, skriver arbejdsgruppen. Halekupering er forbudt i Sverige, Norge, Finland, Litauen
og Schweiz.

Arbejdsgruppen ’“anerkender, at sddanne forbedringer ikke altid er praktisk gennemfgrlige under den
nuvarende produktionsform, men finder samtidig, at der bgr arbejdes i denne retning, hvis det pa sigt skal
veere realistisk at udfase brugen af halekupering.” Arbejdsgruppen accepterer, at grisene lever under
forhold, som er i modstrid med gaeldende lovgivning og hvor de i vaerste fald kan udvikle kannibalisme.
Med formuleringen "pd sigt” traekkes forbedringer i langdrag.

Uden bedgvelse halekuperes stort set alle danske pattegrise - ifglge landbruget for at reducere halebid.
Arbejdsgruppen skriver: "Resultaterne af hidtidige undersggelser vedrgrende effekten af halekupering pa
risikoen for udbrud af halebid er sparsomme, modstridende og ofte baseret pé spgrgeskemaundersggelser
og slagteridata.” og “Sammenfattende kan det konstateres, at der ikke er entydig dokumentation for, at
kupering af haler reducerer forekomsten af halebid.” og ""Det skal i den forbindelse dog understreges, at
halekupering hgjst kan reducere risikoen for halebid, idet udbrud af halebid ogsa kan opsta blandt hale-
kuperede svin.” Halekupering er ikke et effektivt middel mod halebid. Men landmaendene har tradition
for halekupering og bruger halekupering som rutinelgsning. Arbejdsgruppen skriver, at svineproducen-
ternes “praktiske erfaringer” viser, at halekupering reducerer halebid, men at dette ikke understgttes af
forskning. Vi konkluderer, at svineproducenterne har tillagt sig en darlig vane, som de mé vaenne sig af
med.

Arbejdsgruppen skriver: "En udbredt teori er, at en gget smertefglsomhed som fglge af kuperingen ggr
grisene mere fglsomme over for halekontakt, hvorved antallet af halebid reduceres. Tidlige undersggelser
har siledes konkluderet, at kuperede haler er mere smertefglsomme end intakte haler, idet nerverne i den
sammenvoksede hale opnér en gget fglsomhed. Intakte haler er derimod nzsten fglelseslgse.”



"Kupering af halen hos nyfgdte grise efterlader halen i en tilstand af superfglsomhed pé& grund af neurom-
dannelse i halespidsen. Virkningen er siledes, at den kuperede gris i hgjere grad traekker halen til sig, nir
den udszttes for bid”, skriver Den Danske Dyrlageforening.

Halekuperede grise oplever smerte, hvis de kommer for teet pd andre grise — det kan nemt ske, fordi
grisene holdes teet. Da grises og menneskers nervesystemer ligner hinanden, vil halekupering ifglge
vores oplysninger tillige kunne give fantom-smerter, At svineproducenter bruger smerte som Igsning pa
problemerne, er i vores gjne en forkastelig og kritisabel metode og i strid med flere love og regler.

Halekupering er den mest brugte Igsning for at forhindre halebid — ikke forbedringer af grisenes forhold.
Arbejdsgruppen skriver: "De enkelte producenter vurderer i praksis behovet for halekupering ud fra de
erfaringer, som de har fra deres egen besztning eller fra smagriseaftagerens besatning”. Fortolkningen af
loven overlades til svineproducenterne og myndighederne skal blot have en mundtlig forklaring fra
svineproducenten om, at der fortsat er halebid i besaetningen og at der er ivaerksat foranstaltninger for
at lgse problemerne. Dette sidste m& veere proforma, idet naesten alle pattegrise fortsat far klippet deres
haler af. Myndighedernes accept af landmaendenes praksis saetter loven ud af kraft.

Hvor leenge mé en landmand blive ved med at halekupere efter et udbrud af halebid i en stald? Arbejds-
gruppen finder ikke, at der er “tilstreekkelig viden” til at fastlaegge regler for, hvorndr og hvordan de
enkelte besaetninger skal stoppe med at halekupere igen. VSP vil over en 5-3rig periode afprgve model-
ler for, hvordan halekupering kan “aftrappes”. Arbejdsgruppen skriver: “Arbejdsgruppen finder, at dette
tiltag byr afventes, fgr der eventuelt fastszttes nermere regler herom.” Med en urealistisk tidshorisont
overlader arbejdsgruppen det til svineproducenterne selv at finde ud af, om og hvordan de vil overholde
lovgivningen.

Arbejdsgruppen forklarer omhyggeligt, at halebid ofte opstdr i aftagernes stalde — ikke i staldene, hvor
ungerne fades og at producenterne af pattegrise klipper halerne af for at imgdekomme aftagernes krav
om at f3 leveret grise med afklippede haler. Arbejdsgruppen “finder det problematisk, at direktivets
formuleringer ikke i tilstreekkeligt omfang tager hgjde for den made, som produktion af svin foregir pa i
dag, hvor smagriseproducenter i vidt omfang producerer smigrise, som indsattes pd andre besatninger,
der har specialiseret sig i slagtesvinsproduktion.” - lovgivningen er ikke indrettet landmaendenes produk-
tionsforhold, mener arbejdsgruppen og anbefaler derfor, at lovgivningen indrettes efter produktionsfor-
holdene og aendres i EU-regi. Arbejdsgruppen foresldr bedre dokumentation for halebid “samtidig med,
at det forbliver muligt fortsat at afs=tte til en ukendt modtager” — det sidste betyder pd almindeligt
dansk, at arbejdsgruppen anbefaler, at svineproducenterne kan fortsaette som hidtil med at kupere gri-
senes haler.

Vi forstdr ikke logikken: lovgivningen foreskriver, at forholdene skal indrettes, sd grisene kan beholde
deres haler, og arbejdsgruppen redeggr for, hvordan det kan ske. Hvis uheldet skulle veere ude, s§ kan
en gris ifglge reglerne f& kuperet sin hale ogsé efter dets 4. levedggn, hvis grisen gives laengerevarende
smertebehandling. Lovgivningen gaelder i alle EU-lande, og derfor er det uden betydning, hvem der
aftager smdgrisene. Vi anbefaler, at Danmark arbejder for, at EU-regler om halekupering overholdes i
alle EU-lande i stedet for at fa aendret lovgivningen, s den passer til laveste fzellesnaevner.

Vi foreslar, at svineproducentemne og deres aftagere traekkes i EU-stgtten i henhold til reglerne om
krydsoverensstemmelse, hvis de ikke overholder lovgivningen — det middel plejer at vaere effektivt.

Dyr skal ikke tilskaeres og tilpasses efter de forhold, de har eller far. Det skal vaere omvendt. Vi forlan-
ger, at gaeldende lovgivning overholdes med omgdende virkning.

4.5 Arbejdsgruppen udelader vigtige emner

Arbejdsgruppen behandler ikke vaesentlige forhold. Falgende emner mangler bl.a. i rapporten:



1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Restriktiv fodring naevner arbejdsgruppen mange steder. En enig arbejdsgruppe skriver, at “der pa
nuverende tidspunkt ikke er en endegyldig lgsning pa problemet med sultne sger, hvis den restriktive
fodring, som anvendes i dag, skal opretholdes”. S& vidt vi kan se af rapporten, har arbejdsgruppen
ikke taget det principielle i restriktiv fodring op til revision. Grise har behov for og er indrettet til at
spise mange, smd madltider i Igbet af dagen, og da sult fgrer til mange lidelser og livstruende og
dadelige sygdomme hos dyrene, gnsker vi, at denne fodringspraksis forbydes.

Motion. Grise er af natur aktive og energiske dyr. Men s vidt vi kan se af arbejdsgruppens rapport,
udelader arbejdsgruppen overvejelser, som specifikt omhandler grises behov for motion. Da dette
har stor indflydelse pé dyrenes helbred og almene velbefindende, gnsker vi, at grises behov for
motion tages op snarest muligt med henblik pd at sikre opfyldelsen af dette basale behov.

Medicinmisbrug. Danske grise far stigende maengder antibiotika, og bade syge og raske dyr far anti-
biotika f.eks. gennem deres vand. Vi mener, at det vil vaere i overensstemmelse med kommissoriet,
at arbejdsgruppen foresldr at aendre lovgivningen, sd dyrene far forhold, hvor de har behov for langt
mindre medicin. Efter vores opfattelse er det meget vigtigt, at arbejdsgruppen foresldr, at udeluk-
kende syge dyr far medicin. Det ville have mange gavnlige effekter og samtidig fierne mistanken om,
at danske svineproducenter maske bruger antibiotika som vaekstfremmer.

Grises kommunikation med hinanden samt overvejelser om dyrenes adfeerd og sociale liv.udelades af
arbejdsgruppen. I spgrgsmélet om halekupering naevnes ikke drsager til, at grise er fadt med haler
og at grise bruger halerne i kommunikationen med hinanden. Vi gnsker, at arbejdsgrupper i hgjere
grad inddrager dyrs adfserd m.v. i formuleringen af anbefalinger til ministerier.

Tiltag for at imodegd stress hos dyrene mangler. Stress er 8rsag til forskellige lidelser og sygdomme
og vi gnsker derfor, at dette problem specifikt tages op.

Neeseringning er tilladt pd grise, som holdes udendgrs. At rode i jorden med trynen er den mest ka-
rakteristiske og typiske adfaerd for grise. Det norske Radet for Dyreetikk skriver, at ringe forhindrer
grise i at udfere en meget steerk biologisk trang, nemlig at bruge trynen. Grise er aktive dyr, og
udegdende grise bruger meget tid pd at rode i jorden, ogsd selvom deres nzeringsbehov er daekket.
Det md antages at skabe betydelig frustration hos grise, ndr denne staerkt motiverede rodeadfaerd
medfgrer smerte, skriver Rddet og mener, at der er store dyrevelfaerdsmaessige gevinster ved at lade
grise motionere udendgrs, men det kan ikke forsvare brug af trynering. Udendgrs drift uden brug af
trynering skulle fuldt ud vaere mulig, og det er et skridt i den gale retning at tillade et indgreb, som
skal forhindre naturlig adfeerd ved at pdfere dyret smerte, skriver Rdet, som derfor staerkt frardder
at tillade tryneringe til grise. Vi er enige og gnsker dette problem taget op.

Trynering til gris. Radet for Dyreetikk. 1998. www.radetfordyreetikk.no/1998/01/trynering-til-gris/

Ammesaernes sftuation behandler arbejdsgruppen ikke. En ammeso kan blive udsat for at skulle
amme i ca. 7 uger i traek mellem metalbgjler pd et betongulv. Vi gnsker, at ammesgers liv kortlaeg-
ges hurtigst muligt med henblik pd et forbud mod denne brug af sger.

Dresar er ligesd vigtigt et problem som halebid, naevnes ofte i sammenhaeng med halebid og ser ud
til at vaere et stigende problem. Arbejdsgruppen kommer ikke ind pd emnet. Vi gnsker, at dette
problem tages op med henblik pa en kortlaegning og en varig og holdbar Igsning p& problemet.

Tandslibning og tandkljpning naevner arbejdsgruppen ikke. Lovgivningen foreskriver, at haleklipning
og formindskelse af taender ikke md foretages rutinemaessigt, kun hvis det er pdvist, at der er sket
skader pd sopatter eller andre svins grer eller haler. Inden udfgrelsen af disse procedurer skal der
treeffes andre foranstaltninger til at forhindre halebidning og andre reaktioner under hensyntagen til
miljget og beleegningsgraden. Da svineproducenternes foranstaltning for at forhindre halebid er at
klippe halerne af dyrene, Igses problemerne ikke og det samme kan veere tilfaeldet med hensyn til



tandslibning og tandklipning. Sliber og klipper svineproducenterne pattegrisenes taender rutinemaes-
sigt? Vi gnsker dette problem belyst og eventuelt Igst.

10) Strafferammerne for at overtraede anbefalet og/eller gzeldende lovgivning navner arbejdsgruppen
ikke. Da dette punkt er en del af alle bekendtggrelser, love og regler, gnsker vi, at anbefalinger ved-
rgrende strafferammer bliver en del af arbejdet for fremtidige arbejdsgrupper for hold af grise.

5. Nogle kommentarer

Ndr loveendringer er pé vej, haevder dansk landbrug ofte, at hvis de pageeldende zendringer gennem-
fares, sa vil landbruget "blive nedlagt" eller “lukke”. P8 trods af et stort genbrug virker “"enten-eller"-
retorikken stadig. Vi mener, at landbruget ikke p& denne mdde skal kunne forhindre aendringer i love og
regler, men skal indrette sig pd samme mdde som andre erhverv md, ndr der sker lovaendringer.

Arbejdsgruppen tilleegger gkonomi stgrre veegt end kommissoriet og anbefalinger udskydes bl.a. p&
grund af “manglende viden” om gkonomi. Dyrenes Beskyttelse udtaler i artiklen: “Fire &rs forhandlinger
til gavn for svineproducenternes gkonomi”, at det barske produktionsliv, som er virkeligheden for danske
grise, ikke aendres synderligt via anbefalingerne i rapporten. “Situationen er som for fire &r siden, og der
foreslds ikke forbedringer, som for alvor kan afhjeelpe de lidelser, som de mange millioner dyr dagligt
udsaettes for. Det er meget skuffende, at fire 8rs arbejde ender med at vaegte svinebranchens gkonomi
tungere end dyrenes velfaerd”, udtaler Britta Riis, direktar i Dyrenes Beskyttelse. Foreningen er uenig i
alle rapportens anbefalinger.

Produktionen af svinekgd i Danmark er for stor, hvilket bl.a. afspejles i priserne og EU-betalt oplagring af
svinekad. Landbruget pdstdr, at forbrugerne ikke vil betale for, at dyrene far bedre forhold. Stgrstedelen
af den danske produktion af grise eksporteres enten i levende live eller som kgd. Denne produktion har
danske forbrugere ingen indflydelse pa. Nar dette sammenholdes med, at svineproducenterne laegger
mest vaegt pa kvantitet og ikke kvalitet, s er det helt afgarende, hvad lovgivningen foreskriver. Det er
producenternes opgave at formidle information om deres produkter.
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Haringssvar pa
”Arbejdsgrupperapport om hold af svin”

I Januar 2007 nedsatte justitsministeren endnu en arbejdsgruppe i en lang raekke af
arbejdsgrupper med identiske opgaver: At undersgge og vurdere forholdene i den konventionelle
svineproduktion med det formal at foresia eendringer i lovgivningen med henbilik pé bedre forhold
for dyrene. Gruppen barslede december 2010 med en rapport.

Arbejdsgruppens kommissorium signalerer gnske om forbedringer for dyrene, mens
arbejdsgruppens rapport i meget ringe grad afspejler dette.

Dyrenes pinsler er uhyggeligt veldokumenterede 0g behovet for endringer af
produktionssystemerne er evidente.

Rapporten fremstar som et indzedt forsvar for de anvendte, uhensigtsmaessige produktionsmetoder
0g skonomien heri ligger til grund for arbejdsgruppens anbefalinger. Arbejdsgruppen har ikke taget

Rapporten giver det overordnede indtryk, at hele avelsen er gdet ud pa at give landbruget alibi for
time out’ i handhaevelsen af geeldende lov samt at nedtone krav til virkelige forbedringer for
dyrene.

lov, men tager ikke stilling til omfanget af handhzevelse. Det er beklageligt, at gruppen ikke af egen
drift har gjort sig bekendt med 0g udtalt sig om i hvilket omfang geeldende lov ’er sldet igennem’
ude i staldene.

Begrundelse: Undersagelser heraf kunne have givet veerdifuld viden om i hvor vid udstraekning
arbejdsgruppens ressourcer er anvendt P& meningsfulde forslag om ngdvendige lovaendringer eller
p& meningslose gentagelser af forhold, der allerede er lovgivet om men som ikke bliver
handhaevet.

Dyrevaernsioven omtales i rapporten. Gennem arene er veerdien af de generelle regler (§§ 1 0g2)i
loven imidlertid reduceret betragteligt for dyrene i landbruget. Det hedder saledes:

at dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men
og vaesentlig ulempe og at enhver, der holder dyr, skal serge for,

at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under

hensyntagen til deres fysiologiske, adfaerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i
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Dyrevaernsiovens eksistens anerkendes i rapporten, hvorefter arbejdsgruppen bruger sine
ressourcer pa ensidig skonomisk argumentation imod de ovenfor beskrevne krav.

Dyreveernsloven er, sammen med andre regler til beskyttelse af dyr, i arenes leb reduceret til
'beszetningsmanual’, som uden konsekvens for svineproducenterne kan fraviges ~ og bliver
fraveget! Denne rapport cementerer den tendens.

Lovgivning.

Geeldende lov er minimumskrav. Der eksisterer saledes intet forbud mod at haeve kravene til bedre
velfeerd hverken for Folketinget eller den enkelte landmand.

ANIMA mener, at gaeldende lovgivning — hvis handhaevet - ville give dyrene forhold, som er bedre
end de eksisterende. De minimumskrav, som geeldende lov omfatter, bliver simpelthen ikke
overholdt ligesom de videnskabelige resultater, som lovgivningen bygger pa, ikke afspejles i
staldene. Geeldende lov fungerer som manual, der alt for ofte ignoreres. Egenkontrol virker ikke.

ANIMA foreslar, at fremtidig lovgivning udformes, sa den afspejler det faktum, at dyr er levende
vaesner, som er underlagt biologiske og etologiske lovmaessigheder. Vi finder det aldeles
uhensigtsmaessigt, at regulere husdyrbesaetninger efter regler, der passer til produktion af
eksempelvis kaleskabe og traktorer. Det er imidiertid preecist det der sker. Denne rapport hjselper
ikke med at forbedre de regler, som resulterer i dérlige forhold for dyrene i landbruget.

Landbruget anvender den detaljerede lovgivning som manual pa linje med den, der udleveres ved
kobet af et kaleskab og en traktor. Fokus er flyttet fra det enkelte dyr og dets behov til overholdelse
af/undvigelse fra punkter i en manual. Ansvaret flyttes fra driften til kontrollen 0g justitsministeriet!
Denne rapport peger ikke pé reelle lzsningsmodeller til bedring af dyrs forhold.

ANIMA foreslar, at lovgivning til beskyttelse af dyr gares resultatorienteret. Med udgangspunkt i
dyrenes art og etologi, kan der i lovgivningen stilles mere hensigtsmaessige krav om, at det enkelte
dyrs velfeerd tilgodeses. Landmanden skal palaegges ansvaret for, at ethvert dyr trives pa alle
mader. Det ansvar kan stattes af minimumskrav til staldindretning o.a., men fokus for vurderingen
af dyrenes velfeerd, skal veere dyret — ikke et antal cm eller gram. Loven og kontrolien skal sikre, at
det enkelte dyr i landbruget trives.

Begrundeise: ANIMA mener, at resultatorienteret lovgivning for husdyrbesaetninger vil beskytte det
enkelte dyr bedre end detaljeret lovgivning. Regler, som fokuserer pa mal og vaegt, bliver anvendt
som manual og giver dyrene darlige liv. Kontrollen med overholdelse af resultatorienteret
lovgivning skal best4 i at vurdere det enkelte dyrs velfeerd og sundhedstilstand og arsager og antal
for de dade dyr.

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, har angiveligt anmodet regeringen om at fremleegge
en plan for omlsegning af svineproduktion, sa fiksering af dyr undgas.

ANIMA mener, at regeringen skal udarbejde resultatorienterede krav til dyrevelfeerd, men afholde
sig fra detaljerede anvisninger. Det er landbrugets ansvar at indrette hele produktionskaeden
séledes, at dyrene oplever velfzerd fra fodsel til dod.

Det er folketingets opgave at sikre dyrenes velfaerd, ikke at udarbejde en manual for
svineproducenter.

Begrundelse: Den enkelte landmand skal indhente den nedvendige viden og tage det fulde ansvar
for det enkelte dyrs trivsel og uegnede landmaend, have forbud mod at holde dyr. Hvis landbruget
ikke er i stand til at udarbejde forsvarlige produktionsmetoder, er det ude af stand til at holde dyr pa
forsvarlig vis og skal have forbud mod at holde dyr.



Hold af svin i Danmark.

Rapportens afsnit indeholder en Izengere beskrivelse af gkonomiske og rentabilitets relaterede
betragtninger.

ANIMA mener, at sddanne er irrelevante for en debat om dyrevelfeerd - hvilket understreges af det
faktum, at svineproducenterne, trods manglende overholdelse af minimumsreglerne, ikke formar at
skabe veerdier. Med andre ord: "rapportens anvendte gkonomiske betragtninger er i alle
henseender vaerdilose’.

Begrundelse: Der eksisterer intet pabud. Ingen er tvunget til at holde grise, men de som holde dyr,
skal iht. loven etablere forhold, der tilgodeser dyrene velfserd. Dyrenes velfzerd skal naturligvis ikke
kompromitteres af darlig skonomi og/eller darlig uddannelse. Hvis en landmand ikke kan skabe
veerdier under iagttagelse af god dyrevelfzerd, skal han/hun skifte produkt eller profession.

Indikatorer for velfzerd hos svin.

ANIMA mener, at der i revis har eksisteret meget veerdifuld viden om grises velfzerd - bl.a.
EFSA’s rapport om sundhed og velfzerd - og at halebid, dgdelighed, sygdom og medicinforbrug i
besaetningerne er (beviste) indikatorer pa darlige forhold - ingen dyrevelfzerd. Anima foreslar
derfor, at samtlige dyr, som dor i beszetningen, automatisk undersgges 0g arsager registreres og
at forbuddet mod rutinemeessig halekupering handhaeves gjeblikkeligt.

Begrundelse: Systematisk registreret viden om dedsarsager giver den praecise viden, som
erhvervet efterlyser og dermed mulighed for umiddelbart at sendre praksis. Dgdstal og
dodsarsager for grisesger kunne langt tidligere have fert bevis for forkerte fodringsrutiner,
fodertyper og manglende rodemateriale og fiberholdigt foder. Forskning har godtgjort, at halebid
indikerer darlige forhold for dyrene i besaetningen. ANIMA henstiller, at myndighederne reagerer
herpa og kraever, at der rettes op pa de arsager, som ligger til grund for halebid. Amputation af
halerne er en fuldsteendig uacceptabel erstatning for hensigtsmaessige staldforhold.

ANIMA mener, at avl skal reguleres gennem lovgivning.

Begrundelse: Uhensigtsmeessig og ureguleret avi kombineret med darlige 'produktionsmetoder’
frembringer problemer, der munder ud i hoje dedstal, stort antibiotikaforbrug og resistente
bakterier. Smagrisedadeligheden kunne vaere reduceret langt tidligere med aendrede mal for avl.
Grisesger far flere unger end deres 14-16 dievorter giver plads til og dedfadte unger er reglen
snarere end undtagelsen. Lovgivning og kontrol kunne langt tidligere have registreret fremaviede
problemer med dyrevelfaerden ~ og vendt dem.

Soers pladsbehov:

ANIMA mener, at fiksering af dyr i enkeltbokse skal forbydes hvor fiksering ikke er nadvendiggjort
af terapeutiske arsager. Vi noterer os arbejdsgruppens hensigtserkizeringer mht ogede
boksstorrelser men henstiller til myndighederne, at de fikserende enkeltbokse forbydes
ojeblikkeligt.

Begrundelse: Det har til overflod vist sig uhensigtsmaessigt, at fiksere dyr i enkeltbokse. Det er ikke
I overensstemmelse principper for dyrs velfeerd, at et dyr fikseres sa det ikke kan bevaege sig og
yde vigtig yngelpleje. Plads og frihed til at udfare fareadfaerd og yngelpleje er ngdvendigt for
dyrenes velfaerd. Fiksering skader dyr. Arbejdsgruppens forsag pa at centimeterdefinere dyrets
opholdssted er en kedelig gentagelse af allerede begaede fejl. 'Med hovedet under armen’ har
landbruget &r efter ar avlet grisene storre og storre og samtidig har erhvervet holdt fast pa de i
loven angivne minimumskrav til pladskrav og boksstgrrelser. Dyreveltaerdskontrollen har fundet
tryk- og skrabemaerker pa dyr, som var klemt inde i enkeltbokse. Dyrenes bevaegeapparat skades
af fiksering, som ogsa udigser frustration og apati.



ANIMA mener i gvrigt, at sgerne skal tildeles redemateriale og tilstreekkelig plads til at anvende
det.

Fraveenningsalder.

ANIMA gnsker fravaenningsalderen haevet og finder det hgjst ejendommeligt, at arbejdsgruppen
kan anbefale at fastholde den eksisterende lave fravaenningsalder.

Fravaenningen skal tidligst ske nar dyrets tarmsystem er 'modnet’ til fast fade og ANIMA er derfor
uenig i arbejdsgruppens anbefaling, som gar ud pa, at de dyrefjendtlige systemers (darlige)
gkonomi er vigtigere end senere fraveenningsalder, dyrevelfzerd, reduceret antibiotikaforbrug og
reduceret risiko for folkesundheden (resistente bakterier).

Begrundelse: Udszettelse af fravaenningsalderen alene, kan reducere landbrugets forbrug af
antibiotika. | rapporten oplyses, at 'soen i gennemsnit havde 31 diedage i 2009’ Anima noterer sig,
at det ikke er udtryk for at hver lille gris dier i 31 dage, men at de 31 diedage fremkommer ved at
soen dier unger fra modersger, der har flere unger end dievorter. Dadstal og antibiotikaforbrug
taler entydigt for en hgjere fraveenningsalder. Dyrenes velfzerd er bl.a. betinget af at naering/foder
tilpasses dyrets fysiske udviklingstrin. Forskere har papeget, at smagrisenes mave-tarmsystem
endnu ikke er udviklet til fast foder pa eksisterende fravaenningstidspunkt. Antibiotikaforbruget for
smagrise er hgijt og viser, at fraveenningstidspunktet er uhensigtsmaessigt.

Sweers adgang til fyldigt foder

ANIMA henstiller, at myndighederne handheever eksisterende lov ogsé forbuddet mod at sulte
dyr. Landbrugets omskrivning 'restriktiv fodring’ har til hensigt at slare det faktum, at dyrene sultes.
Vi mener, at dyreveemsloven og dele af den avrige lovgivning til beskyttelse af dyr — hvis
handhaevet ~ er egnet til at beskytte dyrene mod staerkt fysisk ubehag, smerter og dod og samtidig
tilgodese deres adfeerdsmasssige behov for passende maengder af passende foder samt at udfare
fodesggning. Vi snsker, at sger og andre grise skal have plads og fri adgang til passende
meengder og art af rodemateriale og foder. Anima mener, at dyrenes velfaerd skal prioriteres.

Begrundelse: Uhensigtsmaessig foderstruktur og foderintervaller kombineret med fraveer af
rodemateriale som kan aedes, fremprovokerer frustrationer og smertefulde tilstande, der resulterer i
dod. Forskere har vist, at sgerne dar under store smerter som folger af mangel pa fibre. Forskning
har ogsa vist, at halebid kan reduceres til et overkommeligt antal med tilstreekkelig plads og
tilstreekkelige maengder af rodemateriale og foder. Derfor er tildeling af tilstraekkeligt foder og
fibermateriale bade i overensstemmelse med loven og med dyrenes behov.

Halekupering af svin

ANIMA dor opmaerksom p3, at geeldende lov overtraedes rutinemaessigt og henstiller, at loven
handhzaeves. Landbruget og denne regering ignorerer produktionssystemernes betydning for
halebid og dermed den pastiede nadvendige amputation af dyrenes haler. EU-direktivet, der trods
implementeret i dansk lov ikke handhaeves, giver anvisninger pa forhold, som skal korrigeres for
tilladelse til amputation af dyrenes haler kan foretages. Danmark (landbrug og myndigheder)
ignorerer systematisk anvisningeme.

EU-forbuddet mod rutinemaessig halekupering har vaeret i kraft siden 2003. Kapitel 1, pkt. 8 i
bilaget til R&dets Direktiv 91/630 (som aendret i 2001) som implementeret i dansk lov i
‘Bekendtgerelse om halekupering og kastration af dyr’ hedder det:

§ 4. Svin m4 ikke halekuperes rutinemaessigt.

Stk. 4. Inden halekupering foretages, skal der vaere forsegt foranstaltninger for at forhindre
halebidning under hensyntagen til miljoet og beleegningsgraden. Utilstraekkelige staldforhold eller
driftsledelsessystemer skal 2endres.

ANIMA henstiller, at bevisfarelse for at ovennaevnte e@ndringer er udfort, skal afgives skriftligt forud
for kupering.




Begrundelse:

Det er geeldende lov! Arbejdsgruppens henvisning til EU regler og pastand om, at de gor det
umuligt at overholde loven er usand! Arsagen skal ene og alene findes i producenternes foretrukne
produktionsmetoder — ikke i EU-regler!

Betydelige maengder forskning og praktisk erfaring viser, at halebid kan forebygges uden at
forfalde til skamfering af dyrene. Dette er bl.a. vist i en rapport om halebid som EFSA udsendte i
2007. De videnskabelige undersggelser og rapporter, der ligger til grund for loven, viser klart, at
handhaevelse af loven kan forbedre forholdene for millioner og atter millioner af dyr - hvert ar.

ANIMA mener afslutningsvis, at arbejdsgruppen har ignoreret kommissoriet. Udarbejdelsen af
rapporten har tydeligvis ikke vaeret styret af et anske om at forbedre forholdene for dyrene i
landbruget. Motivet har vaeret bevarelse af et produktionssystem, som beviseligt hverken er
foreneligt med dyrevelfaerd eller god akonomi jf. dedstal i beseetningerne, overforbrug af antibiotika
og svineproducenternes manglende vaerdiskabelse (lees: tab og voksende geeld). Rapporten
mangler desuden vurdering af handhaevelse af love og regler til beskyttelse af dyr i landbruget.
Trods svineproduktionens arelange déarlige okonomiske resultater, anvender arbejdsgruppen
gkonomien som forsvar for bibeholdelse af en dyrefjendtlig og tabsgivende produktionsform!

Bente Tolley

Anima e Carit Etlarsvej 10 » 1814 FREDERIKSBERG C « Tel- +45 35107070
http:itwww.anima.dk < hitp/Awww.pelsinfo.dk » e-mail info@anima.dk
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Fra:  Annette Lychau Petersen [alp@ emdrupvej28a.dk] J USTITSMINISTERIET
Sendt: 11. februar 2011 14:51
Til: Justitsministeriet

Cce: Maj-Britt Haastrup
Emne: Hold af svin

Til
Justitsministeriet
Dyrevelfeerdskontoret

Hgring over "Arbejdsgrupperapport om hold af svin" - Sagsnr. 2007-5440-0010

Justitsministeriet har den 5. januar 2011 sendt ovennzevnte rapport i hgring. Den Danske
Dyrizegeforening (DDD) har fglgende bemaerkninger til rapporten.

Halekupering

DDD finder, at forbudet mod rutinemaessig halekupering skal opretholides og at
dokumentation for en eventuel dispensation skal vaere en del af besatningsejerens
egenkontrol. DDD finder det problematisk, at besatningsdyrisegen skal udfaerdige yderligere
dokumentation, da han ikke har kendskab til de forudsaetninger der ville kunne udigse en
dispensation, eksempelvis forholdene i kgberbesaetningen.

Sgers pladsforhold

DDD finder, at sger i iabeafdelingen fra fravaenning til overstiet brunst, skal vaere i bokse eller
Igse i solobokse. Derefter skal de veere Igse med mulighed for beskyttelse af det enkelte dyr.
Med hensyn til Igse sger i farestalden, udgor dette et velfaerdsproblem hos s3vel sger som
smagrise. DDD kan med den nuvaerende viden, ikke se et system der kan Igse begge
problemer. Der bgr dog som minimum indfares skinestier.

Med venlig hilsen

Annette Lychau Petersen
Cand. med. vet./fagpolitisk konsulent, Direkte tIf. 39131074, mobil 21696084

Den Danske Dyrlaeegeforening - www.ddd.dk « TIf. +45 3871 0888
Emdrupvej 28A - DK-2100 Kpbenhavn @ « Fax +45 3871 0322
Sekretariatets abningstider: Mandag-torsdag: KI. 8.30-16.00. Fredag: KI. 8.30-15.00
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Maij-Britt Haastrup

Fra:  Hans Jargen Tellerup [hjt@danskesvineproducenter.dk]
Sendt: 18. februar 2011 09:25

Til: Justitsministeriet

Cc:  Maj-Britt Haastrup

Emne: hgringssvar "arbejdsgrupperapport om hold ad svin"

Heringssvar pa “Arbejdsgrupperapport for hold af svin”

Danske Svineproducenter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til férnavnte rapport og har
falgende kommentarer.

Generelt

Vier indstillet pa at indfgre nye staldsystemer, sifremt de ikke medfgrer forringet dyrevelfaerd, forgget
dpgdelighed og derved forggede produktionsomkostninger. Ligeledes forventer vi at eventuelle krav indferes
samtidigt i de gvrige EU lande, som vi dagligt er i konkurrence med pa eksportmarkederne. Hvis ikke det sker
vil det nok engang vaere en staerk forringelse af vores konkurrence vilkar. Sidst naevnte bekrzeftes ligeledes af
de gkonomiske analyser i rapporten.

Losgaende sger i Ipbeafdelingen. :

Vi har allerede i dag en del af sgerne der er Igsgiende i forbindelse med Iebning. Erfaringerne viser at det
koster lidt p& produktiviteten da sgerne er mere stressede i den periode hvor fostrene satter sig fast (se
rapportens bilag, notat af Lene Juul Pedersen).

Ydermere medfgrer systemet forggede etableringsomkostninger, p3 grund af krav om mere plads pr so. Der
er dog et sakaldt UK tillaeg, der stort set betaler disse om kostninger. Safremt det bliver et generelt krav med
Ipsgdende sger vil dette tilleg selvsagt bortfalde, hvilket igen vil forringe vores konkurrence vilkar.

Lgsgdende sger i farestalden.

Rapporten leegger op til at vi i de nzeste ti ar, forsat skal undersgge mulighederne for at udvikle en stitype til
lpsgdende sger. Dette tiltag bifalder vi. Som det ser ud i dag er kombistien, den faresti der opnar den laveste
dgdelighed (dog som naevnt stadig starre end traditionelle stier). Det vil derfor vaere bedst at der fokuseres
pa denne stitype i de videre undersggelser. Den har den fordel at sgerne kan fikseres ved faring og de fgrste
dag, hvor dgdeligheden er storst.

Ydermere er det en fordel at sgerne kortvarigt kan fikseres, s3 medarbejderne i ro og mag kan behandle
smagrisene. Soen kan vaere meget beskyttende og dermed aggressiv.

Vi vil dog igen ikke vaere med til at indfgre Igsgiende sger i farestalden ved lovgivning med mindre der
findes en stitype, med samme lave dgdelighed og effektivitet som den traditionelle faresti. Ligeledes
forventer vi pa dette punkt at et eventuelt krav indfgres pa EU plan.

Stgrrelsen pa den traditionelle kassesti

I rapporten naevnes at anbefalingen til bredden pa den almindelige faresti er op til 1,8 meter. Dette er i
praksis for bred, da det kan pavirke pattegrisenes ggdeadfaerd, sa der kommer svineri pd det faste gulv i
farestien. Dette medfgrer et gget smittepres og derved et forgget medicinforbrug. Arbejdsgruppen
anbefaler dog ligeledes at der ikke fastsattes specifikke krav til boksens dimensioner, hvilket vi kan tilslutte
0s.

SHSITHMTS [ D
Med venlig hilsen / Best regards ?5=/‘réyalﬁ;r|&{;;(%ﬁcr)’r§tt Z(b} N R.S U\Yg. 0o lo

Hans Jergen Tellerup, M.Sc. Akt.nr. 3‘\
Specialkonsulent

21-02-2011
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s o Grpnnegdrdsvej 8 Telefon: 3533 3075
Det DyreetISke Rad 1870 Frederiksberg C  Fax: 3533 3022

email: sbc@life.ku.dk

18. februar 2011

Att.: Jens Teilberg Sgndergaard
Justitsministeriet
Dyrevelferdskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Vedr. hgring over ”Arbejdsgrupperapport om hold af svin”.

Det Dyreetiske Rad har modtaget en henvendelse fra Justitsministeriet af 5. januar 2011
(Sagsnr.: 2007-5440-0010) vedr. hgring over “Arbejdsgruppe om hold af svin”. Radet
anmodes om at komme med bemarkninger til rapporten.

Det Dyreetiske Rad finder, at rapporten giver en grundig redeggrelse for forholdene i
svineproduktionen, bdde ud fra videnskabelige undersggelser og praktiske erfaringer, og de
vilkdr, herunder gkonomiske vilkr, som udarbejdelsen af regler for hold af svin er
underlagt. Det Dyreetiske Rad har haft en reprasentant i arbejdsgruppen og har forstaelse
for, at der i et sadant udvalgsarbejde indgds kompromisser. De bemarkninger, der
fremsattes af Det Dyreetiske Rid i indevaerende hgringssvar skal derfor tages som udtryk
for, hvad Ridets medlemmer mener, nir de alene kan komme med en udtalelse.

Det Dyreetiske Rad hilser velkomment, at der strebes efter at opnd velferdsmeassige
forbedringer. Radet er dog generelt bekymret for, om rapportens forslag om, i vidt omfang
at satse pd, at &ndringer skal ske ad frivillighedens vej, vil fore til de gnskede resultater.
Ridet har fglgende specifikke bemarkninger til de enkelte anbefalinger fra arbejdsgruppen.

S¢ers pladsforhold og brug af farebokse til farende og diegivende sger

Arbejdsgruppen anbefaler et forbud mod fiksering i lpbeafdelingen geldende fra 2021 for
nybyggeri og stgrre ombygninger. Det Dyreetiske Rid hafter sig ved, at 10 % af
besztningerne allerede har omlagt til lgsdrift i lgbeafdelingen med henblik pa salg til det
britiske marked. Rédet stiller sig umiddelbart uforstdende over for behovet for at udskyde
kravet 10 &r (til 2021), ndr det samtidig anfgres, at kravet kun skal gelde for nybyggeri og
stgrre ombygninger. Radet er opmarksomt pa, at den merpris, der pt. kan opnas ved salg til
det britiske marked kan bortfalde. nér alle kan levere svin, der er produceret pa de gnskede
betingelser. Radet finder dog ikke, at dette er et tilstrekkeligt tungtvejende argument og
papeger, at man blot skubber problemet foran sig. Radet finder derfor, at kravet bgr gelde
for nybyggeri og stgrre ombygninger umiddelbart efter lovens ikrafttreden.

Arbejdsgruppen anfgrer, at det p4 lengere sigt bgr vare forbudt at fiksere sger og gylte i
farestalden men mener ikke, at et forbud bgr gennemfgres allerede nu. Arbejdsgruppen
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anbefaler i stedet en frivillig omlaegning, hvorefter der om 10 &r bgr gennemfgres
lovgivning med en passende overgangsordning. Arbejdsgruppen peger videre pa en rekke
incitamenter, der vil kunne fremme udviklingen og anbefaler, at det Igbende evalueres, i
hvilket omfang svineproduktionen omlaegges til Igsdrift.

Det Dyreetiske Rad tilslutter sig arbejdsgruppens holdning om, at malet bgre vare et forbud
mod fikseringen af sger og gylte i hele produktionsforlgbet. Ridet mener samtidig, at
branchen efterhinden har haft en lengere arrekke til at afklare praktiske forhold omkring
indretningen af systemerne til lgsdrift. Ridet er klar over, at der stadig er en raekke
uafklarede spgrgsmal i forhold til Igsdrift i farestalden men mener ogsd, at tiden nu er til at
sette ind med tiltag, som rekker ud over de frivillige Igsninger. Radet opfordrer til, at
vegten i udviklingen legges, hvor der med de givne ressourcer kan opnas de stgrste
velferdsmassige forbedringer.

Rédet kan tilslutte sig, at gennemfgrelse af lovgivning i relation til farestalden udskydes til
om 10 &r, dog under forudsetning af, at den lgbende evaluering, som arbejdsgruppen legger
op til, tages serigst og fglges op af de involverede parter, si man ikke om 10 &r stir i den
samme situation, som man stdr i i dag. Efter Radets opfattelse skal det gores klart, at et
forbud skal gennemfgres, nir de 10 4r er giet.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der stilles krav til boksens leengde i Igbeafdelingen og
farestalden, men ikke krav til bredden ud over de allerede gzldende krav. Arbejdsgruppen
anbefaler videre, at der stilles krav til kassestiens bredde i farestalden samt arealet af det
faste gulv, som pattegrisene kan hvile pi. Det Dyreetiske Rid har noteret sig, at
beregningerne i bilag 4 af sgernes og pattegrisenes pladsbehov peger pa behov for stgrre
arealer, end arbejdsgruppen anbefaler. Radet er derfor betenkeligt ved de fremsatte
anbefalinger. Samtidig hzfter Rdet sig ved den overordnede malsztning om lgsdrift og det
ggede fokus pa afvikling af kassestien inden for en overskuelig drrekke. Radet kan p3 den
baggrund tilslutte sig, at ressourcerne bruges p4 at udvikle systemer til lgsdrift i farestalden i
stedet for en begrenset forbedring af kassestien.

Fraveenningsalder

Arbejdsgruppen finder ikke, at der er grundlag for at @ndre de nuvarende regler. Det
Dyreetiske R3d anerkender, at der jf. forskningen set fra et velferdsmeassigt synspunkt ikke
er afggrende forskelle pé fravenning ved 21 vs. 28 dage, og at der for at opni markante
velterdsmassige forbedringer skal ske fravenning ved en noget hgjere alder.

Rédets medlemmer mener dog samtidig, at der kan vare behov for at se pa, om muligheden
for at fravaenne ved 21 dage anvendes i stadigt stigende og ungdig stort omfang som fglge af
det stigende antal pattegrise pr. &rsso og deraf fglgende behov for anvendelse af ammesger.
Réidet kan pa den baggrund tilslutte sig de nuvarende regler, men anbefaler samtidig en
evaluering af, om galdende praksis lever op til hensigten bag reglerne.

Seers adgang til fyldigt foder eller foder med fiberrigt indhold

Arbejdsgruppen anbefaler krav om, at sger, der fodres restriktivt udover den daglige
fodring, skal have fri adgang til halm eller til andet foder i mindst fem timer, eller
alternativt, for fikserede sger, at sgerne skal fodres mindst to gange dagligt. Arbejdsgruppen
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anbefaler samtidig, at forskningen pa omradet prioriteres, og at malet pa lengere sigt er krav
om fri adgang til fiberrigt foder.

Det Dyreetiske Rad tilslutter sig den langsigtede mdlsztning og opfordringen til at
opprioritere forskning pd omrddet. Ridet papeger i forlengelse heraf, at det kan vare
hensigtsmessigt ved udformning af reglerne at fokusere mindre pi halm og mere pa
egenskaberne ved halm, saledes at brugen af alternative produkter, der er lige s eller maske
mere velegnede, ikke udelukkes. Radet pipeger, at fokus ogsi bgr rettes mod det antal
fodringer pr. dag, der er ngdvendigt, for at et givent produkt kan sikre mathedsfglelsen.

Halekupering af svin

Arbejdsgruppen anbefaler en skarpelse af dokumentationskravet vedrgrende behov for
halekupering samt, at der arbejdes pd EU-niveau for, at dokumentationskravet palegges
aftagere af smagrisene. Det Dyreetiske Rid stter imidlertid spgrgsmalstegn ved den reelle
effekt af disse anbefalinger. Radet frygter, at der hermed muligvis kan opnas en bedre
dokumentation, men at der i praksis nappe vil vere den store &ndring i antallet af grise, der
halekuperes. Efter Ridets opfattelse vil det afggrende vere, at der ivaerksattes forebyggende
tiltag, sd forekomsten af halebid si vidt muligt reduceres. En skerpelse af
dokumentationskravet giver derfor efter Ridets opfattelse kun mening, hvis det fglges af en
skerpelse af kravene til at iverksztte forebyggende tiltag.

Beskceftigelses- og rodemateriale

Det Dyretiske Rid har noteret sig, at rapporten ikke indeholder bemarkninger om
anvendelse af beskaftigelses- og rodemateriale. Radet er opmarksomt p4, at dette emne er
behandlet i arbejdsgruppens delrapport fra 2007. Radet havde i sit hgringssvar til
delrapporten af 6. november 2007 bl.a. fglgende bemarkning:

"Rédet opfordrer derfor til, at Dansk Svineproduktion - i forlengelse af
tilkendegivelsen af at ville gd ind i projektarbejde vedrgrende tildeling af
beskaftigelses- og rodematerialer, som anfgrt pa s. 18 - forpligtes til at sikre,
at dette potentiale for forbedring af svinenes velferd bliver bedre belyst,
herunder brug af alternativer til halm.”

Radet er opmarksomt pa, at der i forlengelse af delrapporten blev igangsat en forsggsrakke
pa Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, hvis formal var at pracisere, hvor meget halm der
er ngdvendigt for at nedstte bl.a. aggression og halebid i svinebesztningerne. Rédets
medlemmer undrer sig over, at der ikke i indeverende rapport fglges op pa emnet og som
minimum gives en status for dette arbejde.

Med venlig hilsen,

Stine B. Christiansen
Faglig sekreter



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Det Veterinaere Sundhedsrad

Justitsministeriet

im@jm.dk og mbh@jm.dk

J.nr.; 2011-20-08-00032
Den: 18. februar 2011
Deres ref. nr.: 2007-5440-0010

Deres j.nr. 2007-5440-0010 Hgring over ”Arbejdsgrupperapport om hold af svin”

Rédet finder arbejdsgrupperapporten for relevant, og skal komplimentere rapportens
grundighed.

Rapportens konklusioner bifaldes. Ridet havde geme set, at visse dyrevaermnsmassige forhold,
sdsom fiksering af sger og gylte i farestald, fraveenning ved 21 dage, fri adgang til halm eller
andet foder, havde fiet en mere fremtredende plads.

Rédet vil opfordre til at der i overgangsperioden skaffes den viden der mangler - i hgjere grad
indsamles best practice og ivaerks®ttes forskning, sa Danmark fortsat kan bibeholde sit - set i
internationalt perspektiv - meget hgje dyrevelfzrdsniveau.

Med venlig hilsen

Pé vegne af Det Veterinzre Sundhedsrad
Kristine Hjorth

Studentermedhjelper

Direkte tlf. 7227 6710
E-mail krhj@fvst.dk
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DvyrevaErns-ORGANISATIONERNES SamARrBEIDS-ORGANISATION

Justitsministeriet/Dyrevelferdskontoret :

Att.: Jens Teilberg Sgndergaard P0SO i

Slotsholmsgade 10 BORHOLMSVE) 5 |
HOSTERKOB

1216 Kgbenhavn K 570 HORSHOLM

it 24778497

E-ma. dosa 2 doso ik

Hgsterkgb den 18. februar 2011

Vedr.: Hering over ”’Arbejdsgrupperapport om hold af svin”.

DOSO har den 5/1 2011 modtaget henvendelse fra Justitsministeriet med anmodning om
bemarkninger til rapport fra Arbejdsgruppen om hold af svin ( Sagsnr.:2007-5440-0010). i

[ den anledning henviser DOSO til hgringssvaret, som Dyrenes Beskyttelse har udarbejdet.

DOSO bakker fuldt og helt op om dette, som er at betragte som DOSO’s hgringssvar i denne
sag. Primo marts vil en fuldsteendig rapport om de to organisationers mening om hold af svin |
blive publiceret. |

Det skal bemerkes, at foreningen Amima har gnsket at komme med et selvstendigt
hgringssvar, som indeholder visioner, som DOSO kan stgtte, ndr det galder udviklingen af
dansk svineproduktion pé lengere sigt.

Det skal ogsa bemzrkes, at WSPA-Danmark stgtter DOSO’s hgringssvar.

Med venlig hilsen
DOSO

Peter Mollerup i
Formand ‘

atmgausieriet
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Akt-nrisb

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Byrefondet, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyrevaernet-Varn for Vergelgse Dyr, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Veern, Svalen,
Als og Sundsveds Kattefond,

Dyrenes Stemme, Hestens Vaern, Vilde Delfiner
Medlem af WSpPA




Justitsministeriet 18. februar 2011
Slotsholmsgade 10 9.2.3.40
1216 Kobenhavn K.

Hering over ”Arbejdsgrupperapport om hold af svin”
Dyrenes Beskyttelse afgiver hermed sit haringssvar vedr. "Arbejdsgrupperapport om hold af svin",

Dyrenes Beskyttelse skal gore opmaerksom pa, at foreningen primo marts 2011 desuden offentliggar en
rapport om hold af svin, hvor problemstillingerne behandles i yderligere detaljer.

Generelle bemerkninger:

Arbejdsgruppen om hold af svin 2007-2011

Justitsministeriets arbejdsgruppe om hold af svin blev genabnet i 2007 som falige af flere arg omfattende

leerdsmaessige forhold for svin",

Efter mere end 3% 4rs forhandlinger s Dyrenes Beskyttelse og Dyrevaemsorganisationemes samar-
bejdsorganisation DOSO — det samiede dyrevaern i Danmark — sig d. 15. oktober 2010 desvarre ngdsa-
get til at forlade Arbejdsgruppen om hold af svin,

Forhandiingerne om halekupering var i september 2010 mundet ud i, at den samlede arbejdsgruppe und-
tagen Dyrenes Beskytteise og DOSO ville indstille, at grise, der afsaettes til ukendte aftagere, ma haleku-
peres rutinemaessigt og uden dokumentation for halebidsproblemer eller tiltag gjort for at rette Op pa pro-
blemerne. Hermed fandt Dyrenes Beskytteise, at arbejdsgruppen handlede i direkte modstrid med kom-
missoriet. Der er allerede lovgivning om, at grise ikke rutinemaessigt ma halekuperes, 0g at der skal ga-
res tiltag til at rette op. Denne lovgivning overholdes praksis ikke og myndighederne sanktionerer ikke
den manglende efterlevelse. Det medfarer imidlertid ikke velfaerdsforbedringer at legitimere en praksis,
hvor grises haler klippes af i stedet for at rette op pa de forhold, som bevirker de stressudlaste halebid.

Justiismnistenet 2@’} NR. 9.{\.‘0. ococldy
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arbejdsgruppen, nar resultaterne ikke var i overensstemmelse med svinebranchens interesser. Herved er
forhandlingerne blevet endog meget langvarige, og forhandlingsklimaet i perioder meget hardt.

Pa denne baggrund - kulminerende i arbejdsgruppens legitimering af rutinemaessig halekupering - fandt
Dyrenes Beskyttelse det um uligt at fortsastte forhandlingerne. Fortsat deltagelse af dyrevasrnsorganisati-
oner ville give et indtryk af, at arbejdsgruppens rapport og anbefalinger var udarbejdet under behgrig
hensyntagen til dyrenes velfzerd i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommissorium. Dette er efter
Dyrenes Beskyttelses opfattelse langt fra tilfseldet.

Et tilbageblik pa behandlingen af svinevelfserd

1 1998 blev arbejdsgruppen om hold af svin nedsat. Arbejdsgruppen kom med en udtalelse senere sam-
me ar. Her valgte arbejdsgruppen, at man ikke ville anbefale andringer af mindstealderen for fravaenning
pa 3 uger, den udbredte brug af halekupering, og fiksering af farende og diegivende sa@er som den gaeng-
se opstaldningsform. Dog anbefalede arbejdsgruppen, at der blev igangsat yderligere forskning pa omra-
derne i erkendelse af, at de er forbundet med ringe velfaerd for dyrene.

1 2003 blev arbejdsgruppen igen nedsat og kom igen samme ar med en rapport. Ogsa denne gang valgte
arbejdsgruppen, at man ikke ville anbefale indgreb overfor den udbredte brug af fiksering af farende og
diegivende saer, samt sger i lebeafdelingen. Denne gang var udmeldingen, at hensynet til svinebran-
chens gkonomi matte vaegtes tungere, og at der ganske vist var kommet mere viden siden 1998, men
fortsat manglede viden og erfaring under danske forhold.

Der var, som det fremgar i begge rapporter, pa baggrund af den foreliggende dokumentation en erken-
delse af svins ringe velfaerd, men der blev som allerede naevnt ikke anbefalet a@ndringer p4 de pagael-
dende omrader. Erhvervet har efterfalgende heller ikke selv gennemfart sendringer pa disse omrader. Det
er derfor ikke overraskende, at store dele af befolkningen fortsat er bekymret over de forhold, som de
mange millioner svin i Danmark bydes.

Dyrenes Beskyttelse udgav i 2004 rapporten "Velfaerdsproblemer hos de danske saer med tilherende
debatoplaeg. P4 denne baggrund var der omfattende offentlig debat og mediefokus pa svins ringe vel-
faerd.

Partierne SF, S, RV og EL fremsatte i 2004 beslutningsforslag B 75 om bedre velfzerd for s@er og patte-
grise. Forslaget blev genfremsat i 2005 (som B 82) og igen ferst i 2006 (som B 127) og sidst i 2006 (som
B 44).

Under behandlingerne i 2005-2006 tilkendegav justitsministeren, at arbejdsgruppen om hold af svin ville
blive genabnet til behandling af de pagaeldende problemstillinger. Imidlertid skuille afslutning af to forsk-
ningsprojekter ved Aarhus Universitet afventes. Derfor blev arbejdsgruppen ferst nedsat i 2007, hvorefter
der yderligere er gaet 4 ar for arbejdsgruppen afgav sine anbefalinger i januar 2011. De emner, der er
behandlet af arbejdsgruppen er saledes de samme, som der i perioden 2004-2006 med meget bred poli-
tisk opbakning blev fremsat forslag om.

Fire af emnerne {fravaenningsalder, halekupering, og fiksering af sger i henholdsvis fareafdeling og Ilabe-
afdeling) er gengangere helt tilbage fra forste og anden arbejdsgrupperapport i 1998 0g 2003. Dengang
blev der peget pa et behov for mere forskning og udvikling.

12004 blev tiltag til forbedring af svins forhold igen skudt til hjgrne med henvisning til behovet for mere
forskning og udvikling. | arene fra 2004 til 2007 blev der afventet forskningsresuitater fra to konkrete pro-
jekter ved Aarhus Universitet. Projekter der viste sig ikke at give simple entydige svar pa, hvad der skulle
ske med svinene i den danske svineproduktion. Fra 2007 blev der i arbejdsgruppen om hold af svin fart
arelange forhandlinger under meget stor hensyntagen til svinebranchen i forhold til hensynet til svinene.
Seks ar efter fremsazettelsen af B75 kommer sa en arbejdsgrupperapport, der i det store hele anbefaler
status quo, hvad angar svins velfaerd i mange ar fremover.

Dyrenes Beskyttelse finder, det er alarmerende, at der pa trods af dokumenterede velfzerdsproblemer hos
svin og en erkendelse af dette i 3 arbejdsgrupper forlabende over i alt 13 ar, stadig ikke er vilje eller vej til
at foretage virkelige velfzerdsforbedrende tiltag i svineproduktion. Hver gang henvises der lil at der fortsat



mangler forskning og udvikling. Det eneste lyspunkt er, at den seneste arbejdsgrupperapport anbefaler
lesdrift i lobeafdelingen. Men glaaden er begraenset, nar arbejdsgruppen p4 det ene omrade, hvor den
finder at der er opnaet tilstraekkelig viden, kommer med sa uambitias en anbefaling, at sgerne stadig ma
veere fikseret i 20-30 &r endnu.

Dyrenes Beskyttelse finder det steerkt kritisabelt, at svin vedvarende skal lide i de danske stalde. Nar man
igen og igen over en 13 ars periode kan afvise at bringe seer i lgsdrift (undtagen omsider i lzbeafdelin-
gen, men farst om mange ar), at have fraveenningsalderen og at skride ind overfor den omfattende brug
af halekupering, fordi der mangler viden, er der grund til bekymring. Ud fra en samiet retrospektiv be-
tragtning er det tydeligt, at behandlingen af svins velfaerd siden 1998 og specielt perioden fra 2004 til
2011 har fungeret som en syltekrukke.

Dyrenes Beskyttelse finder at der pa nuvasrende tidspunkt er tilstraekkelig viden til at foretage en raekke
velfaerdsforbedringer for svin og det ber ske med meget snarlig effektuering.

Dyrenes Beskyttelses overordnede holdning til svineproduktion

Dyrenes Beskyttelse har som udgangspunkt ikke indvendinger mod svineproduktion forudsat, at produk-
tionen tager de fornadne hensyn til grisenes velfaerd. Det er baggrunden for, at Dyrenes Beskyttelse har
svineproduktion med under foreningens akkrediterede mzerkeordning "Anbefalet af Dyrenes Beskyttelse".
Det er en maerkeordning, der er aben for alle svineproducenter, der lever op til de fastsatte maerkekrav,
og som i dag omfatter produktionen af gkologiske grise og frilandsgrise. Masrkekravene er fastsat med
henblik pa at give dyrene velfzerd, der er langt bedre end den, som findes i den industrielle produktion.
Eksempelvis kan det nasvnes, at sger skal fare i hytter pa friland, der m4 ikke halekuperes, og grise ma
farst fravaennes, nar de er mindst 30 dage.

Dyrenes Beskyttelse overvejer labende behovet og muligheden for at skaerpe masrkekravene i anerken-
delse af, at der er forhold under maerket, som ikke er optimale i forhold til dyrevelfzerden. Der sker sale-
des en Izbende afvejning af, hvad der er acceptabelt henholdsvis uacceptabelt, hvor ogsa muligheden for
overhovedet at kunne tilbyde forbrugerne et alternativ til industrielt svinekad indgar i overvejelserne. Som
eksempel kan det naevnes, at grisene stadig kastreres, og Dyrenes Beskyttelse har i samarbejde med
Friland A/S indgast en aftale om gradvis udfasning af kastration under maerkeordningen, der sigter pa at
stoppe kastration fra 2015.

Dyrenes Beskyttelse har grundizeggende den holdning af svin velfeerd skal tilgodeses i et omfang, der
mindst svarer til maerkekravene i "Anbefalet af Dyrenes Beskyttelse". Maerkekravene for svin kan findes
pa foreningens hjemmeside www.dyrenesbeskyttelse.dk. Der blev i 2010 produceret omkring 180.000
slagtesvin under maerkeordningen.

Situationen er imidlertid den, at langt hovedparten af Danmarks 12-13 millioner svin lever i industrielle
stalde, hvor de i produktionsgjemed presses til det yderste. Der produceres saledes ca. 28 millioner svin
arligt. Deres velfaerd er endog meget ringe. | Arbejdsgruppen om hold af svin har draftelserne omhandiet
disse dyr. Dyrenes Beskyttelse indgik i arbejdsgruppen i forventning om at kunne forbedre forholdene for
netop disse dyr, ogsa selvom der ikke ville kunne blive tale om forbedringer, der bringer deres velfzerd pa
hejde med den, som findes i den alternative produktion. Dyrenes Beskyttelses intention var saledes at
medvirke konstruktivt til forbedringer af forholdene for de mange sidelobende med, at foreningen til sta-
dighed arbejder for at udvide og forbedre den alternative produktion, der i langt hajere grad tager hensyn
til dyrene, desvaerre forelabig kun for de fa. Dette heringssvar afgives pa samme baggrund.

Specifikke bemaerkninger:

Vedr. afsnit 4.3.2. om status for landmandspraksis

Dyrenes Beskyttelse er forblaffet over at konstatere, at Fadevarestyrelsen 0g Justitsministeriet stadig ved
rapporten udgivelse i januar 2011 opererer med God Landmandspraksis, Tilfredsstillende Landmands-
praksis og Mindre God Landmandspraksis. Disse betegnelser (sa vel som hele fremgangsmaden) var i
efteraret 2010 udsat for omfattende kritik. Dyrenes Beskyttelse og en raekke andre parter fandt det meget
kritisabelt, at sobesaetninger med antibiotikaforbrug pa det dobbelte af landsgennemsnittet og en sodgde-
lighed pa mere end halvanden gange landsgennemsnittet kunne opna elitestatus i kategorien God Land-



mandspraksis. Der blev ikke eendret pa substansen, men Fadevareministeren erkleerede, at det fremover
i stedet skulle hedde Aimindelig Radgivning, Ekstra Radgivning og Skeerpet Radgivning (se pressemed-
delelse fra Fedevareministeriet af 14.10 2010). Det ma nu konstateres, at der hverken blev aendret pa
substansen eller ordvalget. Det sender et meget beklageligt signal, at myndighederne insisterer pa at
betegne sa haje dedeligheder og sa haijt antibiotikaforbrug som God Landmandspraksis.

Vedr. kapitel 5 om opstaldning af saer i lebeafdelingen

Som det fremgdr af Aarhus Universitets vidensyntese medferer fiksering af seer fra fravaenning til 4 uger
efter lebning en raekke alvorlige velfeerdsmaessige problemer. Disse udgeres dels af de problemer, der
felger af fiksering uanset hvor soen er i sin reproduktionscyklus, og dels af problemer knyttet til soens
brunst.

De generelle problemer omfatter den manglende mulighed for at regulere kropstemperaturen, for at rejse
sig, laegge sig, og hvile pa en naturlig made, for at kunne bevaege sig omkring og beskaeftige sig med
noget, for social kontakt m.v. Der ses oget forekomst af stereotypier, oget forekomst af hudskader og sar,
mindre muskelmasse og knoglestyrke, samt darligere hjertekarsundhed, nar sger er fikseret.

De cyklusspecifikke problemer er knyttet til brunstadfeerden, hvor seerne er meget rastigse, aktive og
motiverede for social kontakt og udvisning af parringsrelateret adfaerd. Det er en periode, der er styret af
hormoner, og hvor fiksering medfarer stress og frustration. EFSA kom i 2007 efter en gennemgang af den
videnskabelige og praktiske viden pa omradet til samme konklusion. Der er saledes ingen tvivl om, at
sgers velfaerd kompromitteres voldsomt ved fiksering fra fravaenning til 4 uger efter lgbning.

Da der allerede findes et ekspilicit lovkrav om, at svin skal kunne rejse sig, laegge sig og hvile uden be-
sveer, skal det saerligt fremhaeves, at sger i fikseringsbokse ikke har den fornedne plads til at udfare den-
ne adfeerd naturligt. Det fremgar af Aarhus Universitets vidensyntese vedr. fiksering i farestalden og af et
notat fra Videnscenter for Svineproduktion (Notat nr. 0414, 2004). Aarhus Universitet anferer saledes, at
beregning pa basis af den eksisterende forskning viser, at seer skal have et areal pa 220 cm i lzengden
og 90 cm i bredden, hvis hovedparten af dem skal kunne rejse og leegge sig uden besvaer. Dyrenes Be-
skyttelse har ved at undersege markedet for inventar til labestalde fundet, at selv de nye bokse langt fra
altid har denne lzengde, og aldrig har denne bredde.

| overensstemmelse med den videnskabelige dokumentation finder Dyrenes Beskyttelse, at fiksering
medferer meget ringe velfzerd for sger. Dyrenes Beskyttelse er saledes pa dette punkt enig med arbejds-
gruppen, der anfarer, at sger, der holdes i bokse ikke har mulighed for at udfare deres naturlige adfzerd,
hvilket pavirker deres velfeerd negativt.

Pa denne baggrund mener Dyrenes Beskyttelse, at fiksering af sger i lebeafdelingen skal ophare sa hur-
tigt som muligt.

Dyrenes Beskyttelse anbefaler, at der stilles krav om, at sger skal vaere lese fra fravaenning til 4 uger
efter lgbning og at kravet skal gzelde per 1. januar 2012 for nybyggeri og starre ombygninger. For eksiste-
rende staldanizeg foreslas en overgangsperiode pa 10 &r. Alle sger skal saledes vaere i losdrift om 10 r.

Vedr. kapitel 5 om opstaldning af soer i farestalden

Det fremgar meget tydeligt af vidensgrundlaget fra Aarhus Universitet, at fiksering af seer medfarer om-
fattende lidelser. Dette har laenge vaeret kendt og veldokumenteret (jfr. tidligere rapporter fra arbejds-
gruppen om hold af svin (1998, 2003) og EU's veterinzere videnskabelige komite (1997) og EFSA (2007).

Ud over de generelle dyrevelfeerdsmeessige problemer forbundet med fiksering (se ovenfor), medfarer
fikseringen cyklusspecifikke problemer. Det er saledes videnskabeligt dokumenteret, at sger har behov
for at bygge rede, og at det stresser dem, nar de ikke kan komme til det. Sperne tildeles intet eller meget
lidt redebygningsmateriale og rode- og beskzeftigelsesmateriale i farebokse. Samtidig bevirker den fastla-
ste situation, at soen ikke kan foretage egentlig redebygning, og at materialer som haim hurtigt forsvinder
veek fra soens forpart, sa hun ikke kan f4 fat i det igen. Det er derfor naesten umuligt at sikre soen kon-
stant adgang til halm eller andet materiale, der er egnet til redebygning.



Pa baggrund af den staerke dokumentation for at sgerne er hardt belastede af fiksering i farebokse og
den efterhanden meget overbevisende dokumentation for, at losdrift ikke medfarer oget pattegrisedede-
lighed, har Dyrenes Beskyttelse overvejet, hvordan det sikres, at fiksering af sger bringes til opher.

Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse kan fiksering ikke - som foreslaet af arbejdsgruppen - bringes til
opher ved en frivillig omleegning, hvor malet er at fa 10 pct. af seerne i lgsdrift over de naeste 10 ar. Vi-
denscenter for Svineproduktion vurderer ifoige rapporten, at der ikke vil komme oget frilandsproduktion
de nzeste ar, sa malszetningen om 10 pct. lose seer skal opnas gennem lgsdrift af sger opstaldet inden-
dors i farestalde. Af arbejdsgruppens tabel 9 fremgar det, at der i perioden 2003 til 2009 af frivillighedens
vej kun er skabt 80 nye stipladser til lose farende og diegivende sger. Dette skal ses i forhold til, at der i
Danmark er ca. 306.000 farestipladser til indendars sger. Dette vidner om en meget lille interesse i svi-
nebranchen for lgsdrift

Arbejdsgruppen omtaler enkelte muligheder for at gge incitamentet for frivilligt at lzzgge om til lesdrift.
Disse er omlaegning af tilskudsregler under den faelles EU-landbrugspolitik, lempelse af procedurer for
behandling af miljggodkendelser, samt merpriser for lzssgaende sger. Det er tvivisomt om disse incita-
menter kan etableres, og det forekommer under alle omsteendigheder urealistisk, at incitamenterne skulle
kunne fare til den enorme holdningszendring, der kraeves i branchen for at na malet pa 10 pct. indenfor 10
ar. Dette understreges af, at svineproducenterne i gjeblikket har vanskeligt ved lantagning til nybyggerier
(se Fadevaregkonomisk Instituts gkonomiske analyser for Arbejdsgruppen om hold af svin, bilag 1 i ar-
bejdsgruppens rapport).

Det skal afslutningsvist bemaerkes, at selv hvis det mod al forventning og hidtidig praksis skuile lykkes at
fa 10 pet. af sgerne i lasdrift indenfor 10 ar, sa er det desvzerre sandsynligt, at det ikke vil ske paen ma-
de, der ikke vil fremme en beslutning om forbud mod fiksering, nar de 10 &r er gaet. Dette er i modstrid
med arbejdsgruppens opfattelse, idet arbejdsgruppen mener, at der om 10 &r vil vaere de fornadne erfa-
ringer til at kunne gennemfare et lovkrav. Det vil imidlertid kreeve, at beszaetningerne etablerer gode stier
med optimal indretning og management, og der skal vaere tale om total omizegning i beseetningerne, sa
dyr og mennesker specialiseres i denne opstaldningsform i stedet for at skulle fungere med to meget
forskellige sidelebende opstaldningsformer. Det skal samtidig sikres, at der tages hejde for indke ringspe-
rioden, sa de resultater, der laegges til grund for fremtidige vurderinger, afspejler Igsdriftens fulde potenti-
ale. Dyrenes Beskyttelse vurderer, at motivationen for at holde sger i lesdrift under faring og diegivning i
perspektivrige stier og under total omlaegning pa nuveerende tidspunkt er meget lille bade i brancheorga-
nisationerne og blandt producenterne. Det betyder, at risikoen for at der i lobet af de kommende 10 ar
etableres mindre gode lgsninger, der giver darlige resultater er overhaengende. Der er saledes stor risiko
for, at afgareiser om 10 &r vil blive baseret pa de darlige resultater (hajere pattegrisededelighed), der er
opnaet i perioden.

Dyrenes Beskyttelse mener, at det er nedvendigt med et lovkrav om Igsdrift for at fa bragt fiksering af
farende og diegivende sger til opher. Et lovkrav vil samtidig sikre, at alle akterer (svineerhvervets bran-
cheorganisationer, politikere, myndigheder m.v.) gar en maksimal indsats for at f4 lgsdriften til at fungere.

Dyrenes Beskyttelse har overvejet om det dyrevelfserdsmaessigt kan forsvares at tillade fortsat byggeri af
stalde til fikserede sger, d.v.s. om der kunne vedtages et lovkrav med udskudt ikrafttrasden, som 0gsa
overvejet af arbejdsgruppen. For Dyrenes Beskyttelse vejer det tungt, at sger vil skulle fikseres i disse
stalde i mange ar fremover. Med udskudt ikrafttraeden om 10 ar, vil der saledes kunne bygges til fiksere-
de sger i knap 10 ar mere og med en typisk overgangsperiode for eksisterende byggeri, vil disse stalde
kunne benyttes 15-20 ar, hvorved sgerne ma fikseres de naeste 25-30 ar. Da der ikke er hgjere pattegri-
sedodelighed hos de lose sger, er der ingen dyrevelfaerdsmaessige argumenter for at udszette sgerne for
fortsat fiksering.

Dyrenes Beskyttelse anbefaler et lovkrav om, at farende og diegivende soer skal g4 lzse. Der skal i lov-
kravet indbygges en modifikation svarende til den, som findes i den svenske lovgivning. Den svenske
lovgivning tillader kortvarig fiksering i seerlige situationer, som altid er konkret vurderet og aldrig sker ruti-
nemasssigt som forebyggende foranstaltning mod f.eks. pattegrisededelighed. Dette fremgar af
Djurskyddsmyndighetens fGreskrifter (2007), og i szerlig grad af Djurskyddsmyndighetes féreskriftsmotiv
(2007).



Kravet skal have virkning fra 1. januar 2012 for nybyggeri og udvidelse af eksisterende stalde, samt for
omfattende ombygning af eksisterende stalde. For eksisterende stalde bar der vaere en overgangsperio-
de pa 10 ar.

Afslutningsvist har Dyrenes Beskytteise overvejet, om der ber stilles krav nzermere krav til fikseringsbok-
se, herunder hvor store de skal veere. Fikseringsbokse til seer kan under ingen omstendigheder indret-
tes, sa de tilgodeser sgernes behov, jfr. Dyrevaernslovens §1-3. Dyrenes Beskyttelse anbefaler derfor
lgsdrift i farestien i alle nybyggerier, og naermere bestemmelser vedr. fikseringsbokse, herunder deres
starrelse, er pa denne baggrund ikke relevante. For eksisterende stalde har Dyrenes Beskyttelse overve-
jet, om der kan stilles krav til zendringer af eksisterende bokse. Lovkravet om at sgeme skal kunne lzegge
sig uden besvaer kan efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse ikke vaere overholdt, nar der anvendes sa-
kaldte nedfaidsbgijler. Disse medfarer en bredde i boksene pa ca. 45 cm. | modszetning hertil anbefaler
Videnscenter for svineproduktion 65 cm fortil ved opstanderen og mulighed for at udvide boksen til 90 ¢cm
bagtil, en anbefaling som stottes af arbejdsgruppen. Ifglge Aarhus Universitet og Videnscenter for svine-
produktion bruger s@er ca. 90 cm i bredden, nar de lzegger sig ned. Det er saledes indlysende, at 45 cm i
bredden er alt for lidt plads og at det er strid med kravet om, at sgerne skal kunne lzegge sig uden be-
svaer. Brug af nedfaldsbeiler ber derfor forbydes.

Vedr. kapitel 5 om pladsforhold for pattegrise

Arbejdsgruppen om hold af svin anbefaler, at der fastsattes et krav i lovgivningen som skal geelde for
nybyggeri, hvoraf det fremgar, at arealet ikke bar vaere under 1 m2. Dette giver plads til 10 grise i 4 ugers
alderen i delvist sideleje. Det forudszetter dog, at de ligger helt teet op af hinanden og der ikke medregnes
arealforbrug til plads melilem grisene eller blinde vinkler i f.eks. pattegrisehulen. Det er derfor et arealkrav,
der klart er i underkanten af at kunne give det angivne antal grise i den angivne alder plads til at hvile i
delvist sideleje.

Det vaesentligste problem med det foreslaede areal er imidlertid, at kuldstarrelserne kun sjeeldent er sa
sma som 10 grise, og nar der er flere grise i kuldet, vil den eksisterende lovgivning ikke vaere overholdt.
Der er sdledes tale om et mindstekrav fastsat ud fra en urealistisk lilie kuldstarrelse. Det sender et helt
forkert signal til producenterne om, hvad der skal til for at loven er overholdt. Samtidig vanskeliggares
kontrolopgaven for myndighederne, idet mindstekravet i langt de fleste tilfselde ikke vil vaere nok til at
opfylde den gaeldende lovgivning.

Lovgivningen kraever allerede nu, at alle grise skal kunne hvile samtidig. Mindstearealet ber efter Dyrenes
Beskyttelses opfattelse fastsasttes ud fra den 50 pct. fraktil for kuldstarrelse, som er opgivet i den seneste
arsberetning fra Videnscenter for Svineproduktion (2010). 50 pct. fraktilen er pa 12 og det betyder, at
halvdelen af beszetninger i gennemsnit fravaenner over dette antal grise per kuld og halvdelen i gennem-
snit fravaenner faerre grise per kuid. Det vil stadig medfere, at der i mange situationer skal vasre mere
plads til grisene. Men det vil ikke blive den geengse situation. Beregnet med udgangspunkt i ovenstaende
bor der med den nuveerende fraveenningsalder pa 4 uger stilles krav om mindst 1,2 m? hvileareal til gri-
sene. Dette svarer til den plads som 12 grise pa 4 uger bruger, hvis de ligger taet op af hinanden i delvist
sideleje. Hvis der kommer et lovkrav om en mindstealder ved fravaenning pa 5 uger skal der vaere et kray
om mindst 1,4 m? som hvileomrade til grisene,

Kravet skal geelde for samtlige stalde fra &@ndringens vedtagelse, idet det bemaerkes, at der kan bruges
matter til kuld, der er for store til, at lovgivningen kan overholdes med allerede etablerede gulve. Dyrenes
Beskyttelse er siledes uenige med arbejdsgruppen, som kun anbefaler et mindstekrav for nybyggerier
med henvisning til kontroimyndighedernes hidtidige praksis. At Fedevarestyrelsen ifalge sine velfzerds-
rapporter kun har foretaget 6 indskaerpelser og 4 politianmeldelser siden 2005 omhandlende dette forhold
- selvom det eksempelvis er velkendt at fuldspaltestier med sma pattegrisehuler (eneste faste guiv i stien)
kun sjeeldent tillader alle grise at hvile pa fast gulv - kan ikke med rimelighed begrunde, at der ikke stilles
krav il de stalde, der allerede er etableret. Lovkravet er geeldende og grunden til, at arbejdsgruppen nu
anbefaler, at der stilles mindstekrav er, at hvilearealerne for grisene i praksis er for sma, og at problema-
tikken er blevet skeerpet af de stadigt stigende kuldstarrelser. Lovkravet har hele tiden skulle og skal
fremover overholdes i eksisterende stalde og der er brug for det signal, som mindstekravet sender, savel i
disse stalde som i nybyggerier.

Vedr. kapitel 6 om fravaenningsalder for pattegrise



Etisoleret hensyn til grisenes velfzerd tilsiger, at fravaenningsalderen skal vaere sa hgj som mulig indenfor
den periode, som svin benytter til at gennemga den naturlige gradvise fraveenningsproces (12-17 uger).

Som det anfares i arbejdsgruppens rapport fraveennes grise typisk ved omkring 21 dages alderen, hvis
deres mor skal bruges som ammeso (10-15 pct. af grisene), og ellers omkring 29 dages alderen, men
med nogen variation, s& nogle grise er yngre 0g nogle grise er zeldre. Selvom det ikke er muligt at haeve
fravaenningsalderen til en for svin naturlig fravaenningsalder, og der derfor stadig vil veere tale om tidiig
fravaenning, har det vaesentlig velfeerdsmaessig betydning, at fraveenningen sker sa sent som muligt. Da
helt unge grise udvikler sig meget har ogsa mindre forlengelser af diegivningsperioden stor betydning.

Dyrenes Beskyttelse er enig med arbejdsgruppen i, at grise er markant bedre rustet til fravaenning, nar de
er 5-6 uger, end de er tidligere i livet. Omkring denne alder bliver grisene bedre til at optage fast foder og
deres immunsystem undergar en modning, sa de bliver bedre i stand til at undvaere antistoffer fra mode-
rens maelk og til at klare madet med nye smitstoffer i en stressbelastet situation i et nyt miljig med frem-
mede grise.

Arbejdsgruppen vil pa trods af denne vurdering ikke haeve fravaenningsalderen, fordi den mener, at sger
ikke vil kunne holde til en forizengelse af diegivningen under de nuvzerende produktionsformer, specielt
brugen af fiksering under faring og diegivning.

Dyrenes Beskytteise finder, at de nuveerende produktionsformer i forvejen medferer uacceptabelt ringe
velfaerd for dyrene, og at de skal aendres. Begraensningerne for at haeve fraveenningsalderen vil samtidig
blive fiernet, sa der kan tages bedre hensyn til grisenes naturlige biologi med gradvis fravaenning over en
lzengere periode. Fiksering af s@er og brug af ammeseer skal saledes bringes til opher bade af hensyn til
seerne og af hensyn til grisene. Nar dette er fuldt implementeret bor fravaenningsalderen hasves til mindst
5-6 uger.

For nuveerende er situationen imidlertid den, at 98 pct. af sperne fikseres i farestalden. Samtidig bruges
10-15 pet. af sgerne som ammesger. Dyrenes Beskyttelse har derfor fundet det nadvendigt at foretage
en vurdering af, om der allerede nu - indenfor disse rammer - kan foretages justeringer med gjeblikkelig
gavn for dyrenes velfaerd.

Pa denne baggrund vurderer Dyrenes Beskyttelse, at der af hensyn til sgerne, der stort set alle er fikse-
rede i farestalden (98 %) ikke umiddelbart kan anbefales en fravaenni ngsalder, der overstiger ca. 4 uger,
men at diegivning indtil dette tidspunkt ikke medfarer ringere dyrevelfaerd, end hvis grisene fravaennes
tidligere.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at der ikke foreligger dokumentation for, at en fravaenning i 3. leveu-
ge indebzerer dyreveifaerdsmeessige forringelser i forhold til fravaenning i 4. leveuge. Dyrenes Beskyttelse
er af den modsatte opfattelse. Som det fremgar af foregaende afsnit tyder hovedparten af de undersagel-
ser, hvor fravaenning ved 3 kontra 4 uger er blevet sammenlignet, derpa.

Etkrav om, at grisene skal veere mindst 4 uger ved fravaenning, vil for en stor del af besaetningerne med-
tere 5 ugers holddrift. Holddriften vil medfere, at nogle seer vil have en diegivningsperiode, som er lzen-
gere end 4 uger. Det er dog Dyrenes Beskyttelses opfattelse, at velfeerdsforbedringen for grisene er stgr-
re og langt bedre dokumenteret, end den eventuelle stress, som nogle sger vil blive udsat for i det relativt
begraensede tidsrum, der ligger ud over de 4 uger. Dyrenes Beskyttelse skal endvidere henvise til sin
anbefaling vedr. opstaldningen af farende og diegivende sger andetsteds i denne rapport. Efterhanden
som lgsdrift indferes i farestalden vil den stresspavirkning, som sgerne eventuelt udsaettes for sent i die-
givningsperioden mindskes, fordi sgerne har starre bevaegelsesmulighed.

Dyrenes Beskyttelse har overvejet, hvad en forlaenget diegivningsperiode vil betyde for ammesgers vel-
feerd. En mindste fravaenningsalder p4 4 uger i stedet for 3 uger vil forlenge ammesgers dieperiode med
1-2 uger. Fra et dyrevelfaerdsmaessigt synspunkt er den udbredte brug af ammesger i forvejen helt uac-
ceptabel p.g.a. den meget langvarige fiksering. Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse bar brugen af am-
mesger ophare, og dette skal ske gennem avl for et mindre antal grise. Ogsa dette er i overensstemmel-
se med anbefalingen fra EFSA (2007), der tilrader avl for hejst 12 levendefadte grise. Dette svarer til det



antal grise, som danske seer typisk ligger med efter kuldudjsevning, og derfor ville der med en sadan
kuldsterrelse ikke vaere behov for ammesger til overskydende grise.

Afslutningsvist skal det bemzerkes, at Dyrenes Beskyttelse mener, at en mindste fravaenningsalder pa 4
uger vil medfare, at grisene er immunologisk bedre rustet til fravaenning. Herved vil sygdomsudbrud og
behov for flokbehandling af bade syge 0g raske fravaennede grise mindskes, ligesom der vil blive et min-
dre incitament til at foretage egentlige rutinemaessige forebyggende antibiotikabehandlinger.

Det fremhaeves ofte, at Danmark har et lavt antibiotikaforbrug i forhold til andre lande. Men forbruget i
Danmark er starre end i de gvrige nordiske lande. Det skyldes formentlig, at der i disse lande stiles
skrappere krav dyrevelfzerd. Pattegrisene skal saledes ogsa skal vaere mindst 28 dage ved fravaenning,
som det fremgar af arbejdsgrupperapportens Tabel 6, i praksis er betydelig zeldre end det.

Dyrenes Beskyttelses anbefaler saledes, at bekendtgarelse om beskyttelse af svin zendres, sa det alene
fremgar, at pattegrise farst ma fravasnnes, nar de er mindst 28 dage gamle med mindre det ellers ville ga
ud over moderdyrets eller pattegrisenes velfzerd eller sundhed. (§33 stk. 2 fiernes).

Kravet skal traede i kraft for alle beszetninger fra lovens vedtagelse. Grisenes alder skal kunne dokumen-
teres af besaetningsejeren, sa fravaenningsalderen kan kontrolleres i som led i Fodevarestyrel-
sens/Plantedirektoratets velfzerdskontrol og i forbindelse med praktiserende dyrizegers audit af besaetnin-
gers egenkontrol.

Det anbefales endvidere, at fravaenningsalderen szettes op til mindst 5-6 uger nar lpsdrift af farende og
diegivende sger er implementeret i produktionen. Arsagen til at det ber afvente implementering er, at det
kan virke haemmende i forhold til etablering af lgsdrift, hvis der allerede nu stilles krav om lzngere die-
givningsperiode, end der ger ved eksisterende stalde til fikserede soer.

Vedr. kapitel 7 om fyldigt foder eller foder med heit fiberindhold til seer

Dyrenes Beskyttelse er enig med arbejdsgruppen i, at fodring af draegtige seer, som den sker i de nuveae-
rende produktionssystemer, medferer staerkt begreensede fadesogningsmuligheder og sult i en grad, der
udger et velfserdsproblem. Dyrenes Beskyttelse er endvidere enig med arbejdsgruppen i, at problemet
desuden bestar i gget rastlgshed, stereotypier, og aggression hos soer. Arbejdsgruppen har ikke behand-
let de sygdomsmaessige konsekvenser af restriktiv fiberfattig fodring. Dyrenes Beskyttelse skal derfor
papege, at det er et stort velfaerdsmaessigt problem, at seer fodres pa en made, der hyppigt giver dem
mavesar og i formentlig i nogle tilfaelde organdrejning, begge alvorligt tilstande, som sgerne i sidste ende
kan dg af.

Dyrenes Beskyttelse har i farste omgang overvejet, hvordan de nyeste forskningsresultater fra Aarhus
Universitet kan bidrage til en losning af seernes suit under draegtighed. Forsegene bekraefter, at de re-
striktivt fodrede sger er sultne. Der var dog ingen af de anvendte fiberkilder, der ved begraenset tildeling
mindskede denne sult, som stiger over tid i forhold til udfodringstidspunktet. Heller ikke fri adgang til halm
kunne nedszette seernes sult. Det eneste der nedsatte sgernes sult var fri adgang til fibertilblandet foder.
Samlet bekrzefter resultaterne saledes, at seerne er sultne, men da sgerne ved fri adgang til det fiber-
tilblandede foder vil blive for fede, kunne projektet ikke pege pa egnede Igsninger.

Det er derfor vigtigt at fastholde, at seerne sult er et velfeerdsproblem, og at der allerede eksisterer et
lovfaestet krav om, at seerme skal have adgang til en tilstraekkelig maengde halm, fyldigt foder, eller foder
med hejt fiberindhold, der kan give maethedsfalelse og opfylde deres behov for at tygge. At Aarhus Uni-

versitets seneste forskningsprojekt ikke i sig selv har kunne pege direkte pa en praktisk lgsning i den
industrielle produktion, andrer ikke herved.

Forskningsprojektet har givet fiere andre interessante resultater af dyrevelfaerdsmaessig betydning. Dyre-
nes Beskyttelse heefter sig saledes ved, at fri adgang til halm ikke nedszetter sgernes sult. Det er derfor
ikke muligt at opfylde lovkravet om, at give sgerne maethedsfalelse alene ved at give dem halm.

Indsatsen for at give sperne aget maethed ma herefter koncentreres om tildeling af fyldigt foder eller foder
med heijt fiberindhold i tilstreekkelig meengde. Aarhus Universitet angiver selv i vidensgrundiaget to mulige
forkiaringer pa, at fiberfoderet i deres forseg ikke nedsatte spermes sult; 1) fiberindholdet var ikke hgjt nok



og 2) i forhold til den meget store maengde foder som sgerne optager under diegivning kunne fibrene ikke
give tilstraekkelig fylde i maven under draegtigheden

Aarhus Universitet mener, at af prakliske og miljigmaessige arsager ikke er tiradeligt med et hejere fiber-
niveau. Problematikken behandles ikke ngje, men det anfares dog at udledningen af kvaeistof med god-
ning og urin stiger med stigende fiberniveau. | overensstemmelse hermed anfarer arbejdsgruppen, at fri
adgang til fiberrigt foder vil medfarer gget udskillelse af naeringsstoffer til det omgivende miljg, hvilket
udger et miligmaessigt problem. Og at det vil vaere forbundet med okonomiske omkostninger for erhver-
vet p.g.a. dyrere handterings- og udfodringsmetoder, ligesom prisen pa og tilgeengeligheden af selve
foderet ogsa er problematisk.

Det er efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse staerkt problematisk at lade saer sulte en stor del af dognet
og undlade fodring af saer i henhold til lovgivningen (ifr. lov om indendars hold af draegtige sper og gylte
samt bekendtgerelse om beskyttelse af svin) med henvisning til de miligmaessige og akonomiske vanske-
ligheder forbundet dermed. Der star i arbejdsgruppens kammissorium, at dens skal behandle tildeling af
en tilstraekkelig maengde haim, fyldigt foder, eller foder med heijt fiberindhold til dreegtige saer (maengde,
fiberindhold m.v.). Arbejdsgruppen leser opgaven ved en erklzering om, at det ikke kan lade sig gore at
overholde den geeldende lovgivning p.g.a. praktiske og miljpmeessige vanskeligheder, men uden en
naermere overvejelse af disse vanskeligheder og hvordan de eventuelt kunne loses. En serigs tilgang til
lesning af sgernes sultproblem kraever, at der ses narmere pa problemstillingen, og sker en velovervejet
og beskrevet afvejning af de modsatrettede hensyn, fremfor at man pa et Igst grundlag besiutter at lade
s@erne sulte videre. Det skal saledes bemzerkes, at der til brug for arbejdsgruppens forhandlinger i 2003
af Dansk JordbrugsForskning blev leveret en udredning om de miljgmaessige konsekvenser af anvendel-
se af dybstroelsesstalde til sger og slagtesvin (Udtalelise fra arbejdsgruppen om hold af svin 2003, bilag
3). Der er intet vidensgrundiag tilvejebragt vedr. de miljigmaessige forhold omkring masthedsfremmende
foder til seer til arbejdsgruppen i 2010.

Dyrenes Beskyttelses anbefaler, at der stilles lovkrav om, at sger skal have fri adgang til grovfoder fra
fravaenning og hele draegtighedsperioden. Grovfoderet skal vaere af en karakter som sikrer, at sgerne
ikke bliver for fede, og at de samtidig far opfyldt deres ernaeringsmaessige behov. Her bar der hentes

inspiration til fra den gkologiske produktion.

Dyrenes Beskyttelse erkender, at med den omfattende svineproduktion i Danmark giver dette miljgmees-
sige udfordringer. Kravet skal derfor farst gaside fra 2016. Indenfor de kommende 5 &r ma der findes en
losning, s& fodring af seer kan ske pa en made, hvor de ikke sulter over store dele af degnet, og der
samtidig tages hensyn til miljget.

Indtil lovkravet traeder i kraft i 2016 skal sger have ad libitum adgang til halm og/eller fri adgang til andet
foder mindst 5 timer dagligt og/eller to daglige udfodringer i savel eksisterende stalde som nybyggeri.
Dette stiller pa ingen made seernes sult, men halmen et substrat saeme kan rette deres utilfredsstiliede
fodesogningsadfaerd mod og to daglige udfodringer ger ifalge Aarhus Universitet seerne mindre sultne
hen over dognet, end de ellers ville vaere.

Hvis en balanceret lzsning mellem hensynet til dyrene og miljget ikke kan findes med den meget store
svineproduktion pa et relativt lille areal i Danmark, kraever Dyrenes Beskyttelse at overholdelse 0g hand-
haevelse af det eksisterende krav om, at sger skal have en tilstreekkelig maengde halm, fyldigt foder, eller
foder med hgijt fiberindhold, der kan give masthedsfalelse saettes over opretholdelsen af den meget om-
fattende svineproduktion. Med faerre grise i Danmark vil miljgbelastningen ved at fodre dyrene i henhold
til deres behov ikke vaere problematisk.

Vedr. kapitel 8 om halekupering

Det fremgar af bekendtgarelse om halekupering og kastration af dyr, at svin ikke ma halekuperes rutine-
maessigt. Det kan dog geres, hvis der er dokumentation for, at der pa bedriften er sket skader som folge
af, at kupering ikke er foretaget. Inden kupering foretages skal der vaere forsogt foranstaltninger for at
forhindre halebidning under hensyntagen til miliget og belaegningsgraden. Utilstreekkelige staldforhold
eller driftsledelsessystemer skal aendres.



99 pet. af de danske grise far klippet halen af, hvilket svarer til alle konventionelie grise (EFSA, 2007).
Arbejdsgruppen om hold af svin angiver, at mere end 95 pct. af grisene, kuperes, og der er saledes enig-
hed om, at det er den helt dominerende praksis.

Rutinemaessig halekupering er et stort dyrevelfeerdsmaessigt problem. Det er dokumenteret, at grisene
paferes betydelig smerte ved selve indgrebet, og at der ogs4 kan vaere smertepavirkning pa leengere sigt.
Samtidig halekupering et indgreb, der i den industrielle produktion benyttes systematisk for at kunne byde
grisene ringere forhold end det ellers ville vaere nedvendigt at give dem. Grisene er stadig lige stressede,
men frataget muligheden for at udtrykke det i en adfeerd, der er uhensigtsmaessig for producenten, og
producenten undlader pa den baggrund at give grisene talelige forhold.

Dyrenes Beskyttelse finder det tvingende nadvendigt, at der nu skrides ind overfor den udbredte rutine-
maessige halekupering, der har staet pa i arevis. Dyrenes Beskyttelse har overvejet om det mest fordel-
agtigt kan ske et egentlig forbud mod halekupering eller ved, at den allerede geeldende lovgivning kraeves
overholdt, effektivt kontrolleret og ved overtraedelse sanktioneret.

Halekupering er pa EU niveau reguleret af Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fast-
seettelse af mindstekrav til beskytteise af svin. Da der er tale om et mindstedirektiv, er det muligt at ved-
tage et egentlig forbud mod halekupering, som det man har i f.eks. Sverige. Halebid er imidlertid multifak-
torielt og kan opstéa ogsa i besaetninger med tilsyneladende dyrevelfeerdsmaessigt gode forhold (frilands-
og skologiske besastninger). Halebid er et alvorligt dyrevelfserdsmaessigt problem, og det vurderes derfor,
at der er behov for en mulighed for at halekupere, hvis problemet ikke har kunne Iases af anden vej. Det
vil séledes vaere en dyrevelfeerdsmaessig fordel, hvis der er mulighed for dispensation, men det ma kun
ske undtagelsesvist, og som en sidste udvej. Et forbud mod halekupering med mulighed for dispensation
svarer i sin substans til det allerede eksisterende forbud mod rutinemaessig halekupering med mulighed
for halekupering ved dokumentation for fortsatte halebidsproblemer, nar alt andet har vaeret forsegt. Dy-
renes Beskyltelse finder det derfor mere hensigtsmzessigt at arbejde for overholdelse af den gaxldende
lovgivning, end at sendre denne til et egentlig forbud.

Det fremgar af lovgivningen, at der inden kupering foretages skal veere forsagt foranstaltninger for at for-
hindre halebidning under hensyntagen til miljget og beleegningsgraden. Utilstraekkelige staidforhold eller
driftsledelsessystemer skal zendres. Videnscenter for Svineproduktion fremhaever i en pressemeddelelse
15. oktober 2010, at man ikke ved praecist, hvad man skal stille op med halebidsproblemer, og at man har
forsket i en lang raekke forskellige mulige tiitag. Det er bemzerkelsesveerdigt, at halm eller andre beskaef-
tigelsesmaterialer ikke nasvnes som et af de tiltag, man har undersegt. Det star i modstrid til at arbejds-
gruppen anfgrer i sin rapport, at den foreliggende forskning viser, at forekomsten af halebid kan reduce-
res ved forbedringer i grisenes naermilja, herunder f.eks. tiideling af starre maengder halm, foragelse af
arealet pr. gris og forbedringer i naerklimaet.

Dyrenes Beskyttelse erkender i lighed med arbejdsgruppen, at halebid er et muitifaktorielt problem. Ikke
desto mindre er halmtildeling det bedst dokumenterede titag mod halebid, savel forebyggende, som nar
der er et udbrud (EFSA, 2007). Det er derfor meget uhensigtsmazessigt, at svineproducenter stort set ikke
benytter halm til slagtesvin. Ifelge Videnscenter for Svineproduktion gives der i 65 pct. af beszetningerne
slet ikke halm til slagtesvin, i 30 pct. gives mindre end 10 g per gris per dag, og kun 5 pct. benytter mere
end 10 g per gris per dag (bilag til delrapport om rodematerialer fra arbejdsgruppen om hold af svin,
2007).

Det er hovedsagelig i den alternative svineproduktion, der benytter mere end 10 g haim per gris per dag
og det er en af forklaringerne pa, at niveauet af halebid i disse beszetninger kan holdes pa stort set sam-
me niveau som i den industrielle produktion, selvom halerne er intakte.

Selvom halekupering er et multifaktorielt problem, er det indlysende, at der som minimum skal forsages

med det mest veldokumenterede tiltag mod halebid for, end der er sket opfyldelse af lovgivningens krav
om, at der inden kupering skal veere forsagt foranstaltninger for at forhindre halebidning under hensynta-
gen til miljiget og at utilstraekkelige staldforhold eller driftsledelsessystemer skal vaere zendret,



Dyrenes Beskyttelse er pa denne baggrund tilfreds med den nuvaerende lovgivning, men den skal over-
holdes og myndighederne skal sikre overholdelsen. Dyrenes Beskyttelse er enig med arbejdsgruppen i,
at dokumentationen ber besta i en dyrlaegeerkizering. Dyrlaegen skal bade erklzere, at der er hale-
bidsproblemer i besastningen og at det er sagt at rette op pa problemet. Erklzeringen skal gzelde for 6
mdr.

Der skal stilles specifikke krav til hvad, der skal vaere kontrolleret og forsegt gjort. Tiltagene kan tage ud-
gangspunkt i listen fra egenkontrollens branchekoder, men de skal vaere obligatoriske og det skal af Fg-
devarestyrelsen defineres, hvad der for hvert enkelt punkt kraeves for, end tiltaget anses for gennemfert.
Det er vigtigt, at der indgar som krav, at der skal veere tildelt halm, da dette er det bedst dokumenterede
tiltag bade til forebyggelse og til at rette op pa et etableret problem med halebid. Der skal tildeles halm sa
alle grise hele dognet har adgang il at rode i rent halm. :

Da de hidtidige tiltag ikke har kunne forhindre halebid, skal der i forbindelse med at dyrizegeerkleeringen
udstedes, laves en fremadrettet handlingsplan gaeldende 0gsa for 6 mdr. Det er en forudsaetning for dyr-
lzegeerkizeringens gyldighed og dermed for halekuperingen, at denne fgiges. Handiingsplanen skal om
nadvendigt omfatte tiltag der gar ud over lovens minimumskrav, idet der skal ske en kontinuerlig indsats
for at fa lest de fortsatte halebidsproblemer.

For besaetninger, hvor grisene bliver pA samme ejendom eller en anden ejendom med samme ejer, samt
for sobeszetninger, der videresalger grise til faste aftagere, kraeves en dyriaegeerklaering svarende til
ovenstaende erkleering. Denne skal forefindes i sobeszetningen, hvor kuperingen foretages.

For sobesaetninger, der videreszeiger grise uden, der er fast aftager, kan dokumentationskravet ikke op-
fyldes, og det er derfor ikke tilladt at halekupere jfr. allerede geeldende lovgivning. Dyrenes Beskyttelse er
saledes uenig med arbejdsgruppen i, at der kan ske rutinemaessig halekupering af denne gruppe alene
fordi, aftagerbeszetningen ikke kendes og/eller der eksporteres til Tyskland. Dyrenes Beskyttelse mener i
modsaetning til arbejdsgruppen, at EU direktivet har taget behgrigt hensyn til, at der afseettes grise til
ukendte aftagere, men at det har som udgangspunkt, at grise skal passes og huses sa der er minimal
risiko for halebid, og halekupering behovet for halekupering derfor opstar undtagelsesvist. Nar der ikke er
kendskab til, hvor grisene skal vokse op, ma udgangspunktet derfor vaere, at forholdene er i orden og at
det ikke er nadvendigt at kupere. Ikke det modsatte, som anfart af arbejdsgruppen. Grisene ma saledes
gerne seelges til ukendte aftagere, men de skal saelges med intakte haler. Et sadant krav vil muligvis
medfare en hojere forekomst af halebid i disse besaetninger, men kun indtil besaetningsejerne indstiller
sig pa, at de er nadt til at passe og huse grisene, sa deres stressniveau holdes pa et niveau, hvor der
ikke sker halebid.

For skabe bedre sammenhaeng mellem lovgivning og praksis kan Dyrenes Beskyttelse statte, at der ta-
ges kontakt til EU-kommissionen med henblik pa at fa zendret dokumentationskravet fra at veere palagt
smagriseproducenter til at vaere palagt slagtesvineproducenter. Dette kan dog ikke erstatte ovenstaende
titag, da det er meget usikkert om kravet kan gennemferes, og det i givet fald vil tage meget lang tid, for
det sker.

Vedr. okonomi

Der er i svineproduktionen sket en enorm produktionsstigning de sidste 30 ar. Dette er sket ved en mal-
rettet indsats indenfor avl, opstaldning og management, hvor der har vzeret staerkt fokus pa at ege pro-
duktion per mand og mindske staldareal per dyr. Dette har betydet mere trange opstaldningsformer, me-
kanisering af fodring og mindre tid til daglig omgang med dyrene. Det har ydermere betyder investering i
automatiske udmugningssystemer baseret pa spalteguive og gyllesystemer, som darligt kombineres med
halm eller anden form for streelse.

Det er naturligvis ikke tilfaeldigt, at der er blevet fokuseret netop pa tids- og pladsforbrug. Som det fremgar
af en redegerelse for konkurrencevnen fra Videnscenter for Svineproduktion, er det ogsa i dag de hgje
lenninger og heje anlaegsinvesteringer i Danmark i forhold til konkurrenterne, der betragtes som et pro-
blem af erhvervet (Videnscenter for Svineproduktion, Notat nr. 1102, 2011).

| Danmark bruges der i gennemsnit 35 minutter per produceret svin (0,59 timer). Der bruges saledes
ganske fa sekunder pa dyrene per dag. Af nedenstaende figur fremgar tidsforbruget i en raekke lande, der



enten er storakterer p& verdensmarkedet for svineked eller som udger et vigtigt marked for Danmark.
(Tal fra Videnscenter for Svineproduktion, Notat nr. 1102, 2011)
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Nar tidsforbruget er sa ekstremt lavt, er det meget vanskeligt at foresla velfeerdsmaessige forbedringer
uden, at de eger tidsforbruget forholdsmaessigt meget i forhold til udgangspunktet. Hvis der bruges bare
en halv time mere pa grisen i labet af hele dens liv, vil tidsforbruget saledes veere naesten fordoblet.

Dyrenes Beskyttelse finder det pa denne baggrund nadvendigt at papege, at hvis grise skal behandles
ordentligt, er der en nedre graense for, hvor billigt det kan lade sig gere at producere svineked. Nar slag-
tesvin pa 100 kg skal have 0,65 m? per-svin og der kun bruges f& sekunder om dagen per dyr, sa giver
det god konkurrence evne, men det ligger ogsa indbygget i systemet, at grisene har meget ringe velfaerd.
Der er simpeithen tale om optimering af produktion pa dyrenes bekostning. Man m4 se i gjnene, at med
det udgangspunkt, der er i den danske svineproduktion, er der kun begraensede muligheder for at forbed-
re dyrevelfzerden uden, at det samtidig accepteres, at der skal bruges mere plads og mere tid for, at det
kan haenge sammen. Det gzelder f.eks. pladsen til, at sger kan vaere i ordentligt indrettede lgsdriftstier i
stedet for at veere underlagt lidelsesvoldende fiksering og tiden til at give biologisk relevante rodemateria-
ler, blandt andet for at mindske risikoen for halebid.

Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at erhvervets brancheorganisationer og folketingets politikere arbejder
for en svineproduktion, der udmaerker sig og opnar mervaerdi ved at haeve sig over den nuvaerende pro-
duktion af svinekad som en ordinzer bulkvare. Heri indgar, at dyrene skal have markant bedre velfzerd,
end de har i den nuvaerende industrielle svineproduktion.

* Med hensyn til de konkrete beregninger foretaget for arbejdsgruppen om hold af svin og de kon-
kiusioner, som arbejdsgruppen drager pa denne baggrund, finder Dyrenes Beskyttelse, at der er
grund til bekymring. De skonomiske perspektiver bliver erfaringsmaessigt tillagt meget stor vaegt,
nar mindstekrav til svins velfaerd bestemmes. Det er derfor vigtigt, at de er helt trovaerdige og
gennemskuelige. Dyrenes Beskyttelse finder ved Izesning af rapporten fra arbejdsgruppen om
hold af svin, at dette ikke er tilfaeldet. Det skyldes nedenstaende forhold:

Generelt
* Beregningerne er fremkommet ved hjzelp af input fra en forhandlingsgruppe under arbejdsgrup-
pen. Disse input er forhandlet mellem interessenter. Der er saledes ikke tale om at Fodevare-
ekonomisk Institut har udarbejdet en uafhaengig rapport. Fodevareskonomisk institut har tvaerti-
mod vaeret bundet af de input der kom fra forhandlingsgruppen under arbejdsgruppen, idet disse
la fast.

* Flere steder i rapporten omtales, at der ikke anvendes den bedste metode/model til beregning
P.g.a. begraensede ressourcer. Derved mister beregningerne troveerdighed

* Fodevareskonomisk institut naevner i diskussionen af forbrugernes rolle, at forbrugere samtidig
er borgere i samfundet; og i deres rolle som samfundsborger kan det meget vel teenkes, at de
prioriterer starre husdyrvelfaerd seerdeles haijt. Fadevaregkonomisk institut har omfattende eks-



pertise pa dette omrade (dyrevelfserd som et samfundsmaessigt gode). Det er zergerligt, at dette
aspekt ikke er inddraget i arbejdsgruppen rapport.

UK tilleegget som opnas ved eksport til England, der stiller krav om lgsdrift i lgbeafdelingen, be-
handles som et tillaeg, der alene er baseret pa kravet om lgsdrift, Dette ger sig i det store hele
geeldende, hvad angar soholdet, men der er tale om et begraenset tillaeg, hvis det deles op pa
seer og slagtesvin. Hovedparten af UK tillaegget vedrarer kravet om, at der ikke anvendes ani-
malsk foder til grisene til England, hvor den sterste udgift (og dermed tillzeg) er slagtesvinene (se
Videnscenter for Svineproduktion, Notat nr. 0929, 2009) Der er ikke taget stilling til, hvad det be-
tyder for evt. opretholdelse af UK tilizegget, at der stilles krav ud over kravet om lgsdrift (ingen
animalsk foder)

Der savnes en uddybning af gentagne bemaerkninger om, at strukturudviklingen med omizaegning
til lgsdrift vil g& hurtigere. Det m4 i det store hele overszettes til, at de producenter som ikke kan
passe s@er i lgsdrift holder op med at vaere svineproducenter. Det er derfor uhensigtsmaessigt at
fastholde ved beregninger over ekstremt lange perioder, at de som ikke kan finde ud af at produ-
cere med sger i lgsdrift blot fortsaetter og fortsaetter.

Under udarbejdelsen af arbejdsgruppens bidrag til den gkonomiske analyse har Dyrenes Beskyt-
telse og DOSO i alle dokumenter vedr. foreningernes bud pa scenarier understreget, at det skal
fremga, at scenarierne ikke er at betragte som foreningernes anbefaling til opstaldning af seer,
men derimod som minimums-scenarier. Som det star nu, er der ingen information om formal og
praemisser for foreningernes bud pa scenarier. Det finder Dyrenes Beskyttelse meget beklageligt.

I tabeller anfores det, at halmmaengden til farende og diegivende saer er 0,1 kg uanset opstald-
ningsform og stitype. Dyrenes Beskyttelse skal understrege, at dette er en alt for lille maengde.

Kapitalomkostninger og stiindretninger

Sammen med arbejdstidsforbruget er kapitalomkostningerne de vaesentligste arsager til at los-
driften efter beregningerne fremstar dyr. Der er imidiertid ikke argumenteret for vaiget af de pa-
gaeldende firmaer fremfor andre mulige firmaer, og det er ikke beskrevet, hvordan firmaerne er
kommet frem til de omkostninger, som lasgges til grund for beregningerne. Dette er meget uhen-
sigtsmaessigt, fordi det derved er uigennemskueligt, hvorfor Igsdriften fremstar sa dyr.

Dyrenes Beskyttelse finder det beklageligt, at de inventar- 0g byggefirmaer, som netop har afslut-
tet et omfattende tredrigt innovationslovsprojekt under Fadevareministeriet omhandlende faresti-

er til lase sger, ikke er inddraget. | projektet "Udvikling af farestald til lase sger” er der samlet stor
ekspertise i forbindelse med denne opstaldningsform, der ikke er almindeligt udbredt.

Det fremgar af flere tabeller, at m? i lgsdriftstier er meget dyrere end m?i konventionelle stier. Ar-
sagen fremgar ikke, og det er ikke umiddelbart forstaeligt. Som eksempel kan fremhzeves tabel
3.3. og tabel 3.4 pa side 27 i bilag 1. Det fremgar, at det skulle koste 1.5 mio mere at bygge til
sger i lpsdriftstier pa 5m? med fuldspaltegulv, end det gar at bygge til sper i kassestier pA samme
starrelse (FO versus F1) . Hvordan kan det vaere s& enormt meget dyrere? Det er vanskeligt at
forsta, at alene kumme under hele stien i en fuldspalteguivssti kan koste sa meget. En anden mu-
lighed er, at de adspurgte firmaer finder, at den manglende erfaring med bygning af sadanne an-
lzeg i sig selv gor det dyrt. Svarende til at en handvaerker i et tilbud tager hojde for usikkerheder i
forbindelse med opgaver, der ligger ud over det saedvanlige. En sadan tilgang i en analyse af
omkostningen ved at omlaegge hele den danske svineproduktion er imidlertid meget uhensigts-
maessig. Dels afspejler det ikke den reelle omkostning og dels vil opgaven fa mere rutinemzessig
karakter efterhanden som lgsdriften vinder indpas.

Basisscenarier med fikserede sger, der bruges om sammenligningsgrundlag for lasdriften, er ef-
ter Dyrenes Beskyttelses opfattelse ikke fuldt lovlige, men alene udtryk for gaengs praksis (for lidt
plads til at seer kan rejse og lzegge sig uden besvaer, for lidt plads til pattegrise, for lille halm-

mzengde m.v.). Det betyder, at lasdriftsystemer sammenlignes med fikseringssystemer, der efter



Dyrenes Beskyttelse ikke harmonerer med gaeldende lovgivning, men til gengaeld er ekstremt ef-
fektive.

Arbejdstidsforbrug
* Arbejdstidsforbruget i farestier er sat alt for hgit og der er efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse

ingen dokumentation til at bakke dette op. Min-maks vaerdier er alt for sma til at afspejle de syns-
punkter, der var i arbejdsgruppen, herunder at Dyrenes Beskyttelse mener, at arbejdstidsforbru-
get er det samme som i stier, hvor sger fikseres. Herudover ma det om arbejdstidsforbruget i sa-
vel fare- som lgbeafdeling bemaerkes, at nar man regner pa overgangsperioder pa helt op til 45
ar (for alle saer er i lpsdrift), er det sveert at tage alvorligt, at man skal se bort fra et faldende ar-
bejdstidsforbrug efterhanden som der kommer erfaring

* Arbejdstidsforbruget i labestalde tager udgangspunkt i, at det nuvasrende arbejdstidsforbrug er 3
minutter om &ret til halimhandtering for hver fikseret so (se tabel 3.1 side 25 i bilag 1). Det svarer
il 0,5 sekunder om dagen. Det lave tidsforbrug er knyttet til en halmmasngde, der efter Dyrenes
Beskyttelses opfattelse er alt for lille. Sammenligningsgrundlaget er i forhold til lzsdriften derfor
ikke acceptabelt.

¢ Nardiverse vaerdier og tabeller sammenholdes fremstar en raekke resultater af beregninger fore-
taget af Videnscenter for Svineproduktion inkonsekvente og/eller uforstaelige uden, at det er sagt
forklaret i teksten. Som eksempler skal fremhasves fig:

Det er utilstraekkeligt, at der for tabel 2.5 (side 23 i bilag 1) blot henvises til, at "Beregningerne
bygger pa en lang raekke forudsaetninger, som ikke er gengivet her”, nar man tager flg. i betragt-
ning:

1) Et fuldspaltegulv pa 5 m® m4 vel vaere meget tart og ikke blot tert (se F1). Det er netop forma-
let med fuldspaltegulvet, hvorimod den starre andel af fast gulv i kassestien (F0) udsaettes for gri-
senes gadning og urin. Alligevel beskrives gulvet i lgsdriftstien (F1) som mindre tart end kas-
sestiens gulv (F0), hvorved lasdriftstien fremstar mere varmekraevende.

2) Nar en sti gar fra at vaere 5 m° til 6 m? (FO versus F2) og begge ellers har delvist spaltegulv,
kumme under en del af stien, samt samme rumtemperatur, bruges der 6 gange sa meget rum-
varme. Det er meget overraskende, at 1 m” ekstra kan bevirke en sa stor stigning i varmeforbrug.

3) Ovenstaende er endnu mere uforstaeligt, nar man tager i betragtning at egning med yderligere
1 m? (F2 versus F3), hvor begge har delvist spaltegulv, kumme under en del af stien 0g samme
rumtemperatur, bevirker, at der kun bruges 1,25 gange sa meget varme. Det er meget overra-
skende, at den ferste kvadratmeter er eksorbitant mere varmekraevende end den naeste.

Et andet eksempel er ammoniakemissionen angivet i tabel 3.2 (se side 26 i bilag2 1):

FO er 4,9 m? med delvist spaltegulv og gyllekumme under del af stien. F4 er 5 m? med delvist
spaltegulv og gyllekumme under del af stien. Ammoniak emissionen er pa 0,75 i farstnaevnte,
men kun 0,18 i sidstnaevnte. To stier med samme areal og gulvstrukturer har saledes helt forskel-
lig ammoniakemission. Det forekommer Dyrenes Beskyttelse uforstaeligt.

Vedr. rodematerialer
At arbejdsgruppens kommissorium fremgar falgende:

"Et flertal i Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har i en betaenkning af 12. december
2006 over forslag til lov om aendring af lov om udendars hold af svin, lov om indenders hold af smégrise,
avis- og slagtesvin og lov om indenders hold af draegtige seer og gylte (L 45) og i beretning af 10. januar
2007 om beskaeftigelses- og rodemateriale til svin (beretning nr. 1) anmodet om, at arbejdsgruppen
kommmer med konkrete forslag til, hvilken maengde halm, som skal anvendes som rode- og beskzeftigel-
sesmateriale til svin.



Arbejdsgruppen anmodes om en forlods behandling af denne problemstilling, saledes at arbejdsgruppen
pa grundlag af den igangveerende forskning pa dette omrade kan afgive en delrapport herom snarest
muligt",

Arbejdsgruppens delrapport kom september 2007, men det blev herefter i Justitsministeriet bestemt, at
der skulle gennemfgares et forskningsprojekt ved Aarhus Universitet, som skulle danne grundlag for en
bedre bestemmelse af den halmmaengde, der skal til for at opfylde slagtesvins behov under danske stald-
forhold.

Dyrenes Beskyttelse og DOSO stattede denne beslutning. Dyrenes Beskyttelse blev af Justitsministeriet
anmodet om, atindga i en styregruppe for projektet sammen med andre udpegede repraesentanter fra
erhvervet og universiteterne. Styregruppen blev imidlertid aldrig formelt nedsat, og den eneste aktivitet
har vaeret et telefonmade 18. september 2009. Det eneste Dyrenes Beskyttelse herefter har hart om sty-
regruppen er en uformel telefonisk forespergsel fra Justitsministeriet i efteraret 2010 om Dyrenes Beskyt-
telse fremadrettet ville vaere interesseret i at sidde i en sadan. Dette blev bekraeftet, men Dyrenes Beskyt-
telse har herefter ikke hert yderligere.

Dyrenes Beskyttelse skal understrege, at arbejdsgruppen gennem kommissoriet er palagt at behandle
tildelingen af rodematerialer til svin. Det er staerkt foruroligende, at dette ikke naevnes med et ord i ar-
bejdsgruppens afsluttende rapport, eksempelvis ved en redegerelse for status af det igangsatte projekt
og en fremadrettet plan for bestemmelsen af den maengde halm, som svin skal tildeles.

Handteringen af projektet som pa 2. ar kerer uden den annoncerede styregruppe er bekymrende. Dyre-
nes Beskyttelse skal understrege, at uden styregruppe er der risiko for, at dette projekt - som er igangsat
for at kunne danne specifikt grundlag for fastszettelse af halmmaengde til svin under danske forhold - ta-
ger en kurs, som ikke kan bakkes op af Dyrenes Beskyttelse (eller andre interessenter). Projektet gen-
nemfares af Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet i samarbejde med Videnscen-
ter for Svineproduktion, som saledes har direkte indflydelse pa projektet.

Dyrenes Beskyttelse anbefaler, at 1) der afgives en skriftlig status for projektet, som offentliggeres, 2) der
straks formelt nedszettes en styregruppe og 3) styregruppen afholder jsevnlige mader.

Vedr. bladt lefe til soer

Blodt leje til seer var en erklzeret del af kommissoriet for Arbejdsgruppen vedr. skuldersar hos seer som
falge af B 146 fremsat af Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti og Enhedslisten (18. april 2007).

Arbejdsgruppen om skuldersar hos sger indstillede i maj 2008 i enighed, at forhandling af bladt leje til
soer skulle overga til Arbejdsgruppen om hold af svin, da det med fordel kunne behandies i sammen-
haeng med indretningen af farestien.

Dyrenes Beskyttelse har gentagne gange efterspurgt et tillaegskommissorium til arbejdsgruppen om hold
af svin om bledt leje til sger. Over en periode pa 2 ar har Justitsministeriet lovet et tileegskommissorium

til arbejdsgruppen om hold af svin. Men medio 2010 blev det meddelt, at der ikke ville komme et tillzegs-
kommissorium til den nuvaerende arbejdsgruppe, selvom den gennemfarer forhandlingerne af indretning
af farestien.

Dyrenes Beskyttelse finder det steerkt kritisabelt, at spargsmalet ikke er blevet behandlet i sammenhzang
med indretning af farestalden i arbejdsgruppen om hold af svin, som indstillet i enighed af Arbejdsgrup-
pen vedr. skuldersar. Dyrenes Beskyttelse finder det endvidere staerkt kritisabelt, at Justitsministeriet ikke
har informeret om, hvad man agter at gere, efter at forhandling af bladt leje har vaeret skrinlagt i snart 3
ar, og nu ikke har udsigt til at blive behandlet.

Afsiuttende bemaerkning



Dyrenes Beskyltelse opfordrer til, at svins velfaerd tages alvorligt og der ber nu gares en serigs indsats
for at forbedre deres forhold. Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at foreningens rapport om hold af svin,
som udkommer primo marts 2011 bruges i det fremadrettede arbejde.

Med venlig hilsen

Britta Riis, direktar Per Jensen, praesident

Venlig hilsen

Birgitte Iversen Damm
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Justitsministeriet
Dyrevelferdskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriets hgring over ’Arbejdsgrupperapport om hold af
svin”

Justitsministeriet har den 5. januar 2011 sendt "Arbejdsgrupperapport om
hold af svin” afgivet af Arbejdsgruppen om hold af svin i hgring.

Dyrevaernsridet har behandlet sagen pé et mgde den 9. februar 2011.
I den anledning skal Dyrevernsradet udtale felgende:

Arbejdsgrupperapporten er efter radets opfattelse udtryk for et godt og
grundigt arbejde.

Dyrevarnsradet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om forbud
mod fiksering i lgbeafdelingen, som efter ridets opfattelse vil indebzere
en dyrevelfzrdsmassig forbedring af sgernes og gyltenes forhold. Ridet
anbefaler i den forbindelse, at overgangen til Igsdriftssystemer bliver
iveerksat s hurtigt som muligt.

Rédet finder, at et forbud mod fiksering i farestalden vil fremme sgernes
og gyltenes velferd. Dyrevarnsradet finder imidlertid, at en udfasning af
kassestier forudsetter, at der indhentes erfaringer med lgsdrift i farestal-
den, herunder med systemer, der varetager bide soens og pattegrisenes
velferd.

Dyrevamsradet kan tiltrede arbejdsgruppens overvejelser og anbefalin-
ger om fravanningsalder for pattegrise. Radet kan endvidere tiltraede ar-
bejdsgruppens overvejelser og anbefaling om sgers og gyltes adgang til
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at finde en fodersammensatning, som bide sikrer sgerne og gyltene mat-
hedsfornemmelse og et passende huld.

Halebid udggr efter ridets opfattelse et velferdsproblem, som der bgr
fokuseres pa. Halekupering er imidlertid symptombehandling, som ikke
tager hind om de bagvedliggende drsager. Radet er enig i, at de anbefa-
lede tiltag vil gavne dyrenes velfzerd, og ridet kan tilslutte sig, at der ar-
bejdes for @ndrede EU-regler, som i videre omfang tager hgjde for den
nuvarende produktionsform, og som samtidig sikrer, at behovet for hale-
kupering dokumenteres. Dyrevarnsradet finder det afggrende, at der gg-
res et reelt forsgg pa at finde andre forebyggende foranstaltninger med
henblik pa at nedbringe antallet af halebid, herunder ved de tiltag som er
beskrevet i branchekoden for dyrevelferd i besztninger med svin, og at
producenternes forpligtelse hertil bgr praciseres.

Rédet finder endelig, at det vil fremme dyrevelferden, hvis de i rappor-
ten anbefalede tiltag ivaerkszttes med kortere overgangsordninger end

beskrevet i rapporten.

Sekreter
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Att. Hr. Jens Teilberg Sgndergaard

Haringssvar til rapporten "Hold af svin”:

Landsforeningen Frie Bsnder - Levende Land afgiver hermed hgringssvar til ovenstiende
rapport.

Kommentarer til rapporten:

Landsforeningen Frie Bgnder - Levende Land gleeder sig over, at der kommer fokus pa
dyrevelfeerden i den moderne, intensive svineproduktion.

Sgers plads forhold og brug af farebokse til farende og diegivende sger:

Frie Bender - Levende Land er enig i rapportens konklusioner, om at fiksering af sger i
lgbeafdelingerne skal udfases. Vi mener dog, at udfasningen for nybyggeri og sterre
ombygninger skal ske allerede nu og ikke udskydes til 2021. Siledes kan der ikke spekuleres i
en lang overgangsperiode for eksisterende byggerier og stgrre ombygninger. Frie Bgnder -
Levende Land mener, at sger og polte i Igbeafdelingen frit skal kunne skabe den direkte
ornekontakt, som er vasentlig for en optimal brunst.

For at mindske problemerne med overgang fra lgsdrift i draegtighedsstalden til fiksering i
farestald, anbefaler Frie Bander - Levende Land at fiksering af sger i farestalde udfases, og der
0gsa her sker en overgang til lgsdrift. Det skal ske for at sikre soens naturlige adfaerd bade for,
under og efter faring, herunder redebygning, naturlig kontakt med sine smégrise og bedre
kondition. Dette er helt essentielt for soens maelkeproduktion, faringen og diegivningen.

Fravaenningsalder

En so vil under helt naturlige forhold fgrst fravaenne sine grise ml. 12 og 16 uger. Det er nemlig
det tidspunkt, hvor de er fuldt udviklede til, selv at kunne optage friske fadeemner, hvilket
betyder, klare til selv at kunne overleve. Derfor mener Frie Bander - Levende Land at
fraveenningsalderen, uden afvigelse, tidligst m3 veere 4 uger, Den sidste uge betyder meget
bade for vaegt og immunsystem hos smagrisene. Det skal bemaerkes at man i starten af
tresserne havde fravaenning ved 7 - 8 uger.

Sgers adgang til fyldigt foder eller foder med fiberrigt indhold:

Frie Bander - Levende Land mener, at ndr en draegtig so har mulighed for at indtage en stor
mangde grovfoder i form af friskt grgnt, hg, ensilage eller lignende gennem hele
draegtigheden, s er hendes mavevolumen i en stgrrelse, som muligger, at hun er i stand til at
indtage en tilstraekkelig mangde protein- og fedtholdigt foder i diegivningsperioden.
Naturligvis stadig indbefattet grovfoder i rigelige mangder. Lader man soen indtage disse
friske enheder, vil en stor del af hendes behov for diverse essentielle aminosyrer og vitaminer
vaere dakket, hvilket igen vil sikre, at hun danner tilstraekkelige af disse stoffer i maelken.

Justitsministeriet i
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Endvidere vil man have en rolig so, der altid er mat, og som derfor er i stand til at opbygge et
staerkt immunforsvar ved egen hjelp. Frie Bander - Levende Land mener, at det sikrer en hgj
tilfgrsel af immunstoffer til soens malk. Endvidere mener vi, at en stor andel af grovfoder er
med til at sikre, at det er de kortkaedede og siledes letoptagelige fedtstoffer, som soen giver
videre til sine smagrise. Frie bender - Levende Land mener desuden, at der i de
draegtighedsstalde, hvor halmtildeling ikke er mulig, bar stilles krav om gget struktur i
krybbefoderet samt min. tre fodringer dagligt for at sikre maethedsfelelsen hos soen.

Halekupering af svin

Frie Bgnder - Levende Land mener, at bide halekupering og kastration kan vare en vasentlig
arsag til at mange smagrise dgr. Det siger sig selv, at hvis disse grise med &bne sar, holdes i
stalde med mange artsfaller under unaturligt hgje temperaturer, og maske samtidig ikke har
adgang til naturlig omgang med deres mor; og hun s samtidig ikke har kunnet give dem en
naturlig immunitet mod bakterier, sa gdr det galt. Derfor er det ngdvendigt at arbejde hen
mod en staldindretning, som sikrer, at det ikke er ngdvendigt at foretage operative indgreb pa
smagrisene i form af halekupering.

Med venlig hilsen

FRIE BANDER - LEVENDE LAND

Ole Kjeerulff-Davidsen Birgit Bak

Formand Bestyrelsesmedlem
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Vedr.: Horing over "Arbejdsgrupperapport om hold af svin”

Med henvisning til Justitsministeriets henvendelse af 5. januar 2010, sagsnr. 2007-5440-0010 skal
Landbrug & Fedevarer herunder Videncenter for Svineproduktion fremsende folgende bemaerknin-

ger.

Vi har deltaget i arbejdsgruppen, og star dermed ogséa bag arbejdsgruppens anbefalinger med ud-
gangspunkt i, at det er en enig arbejdsgruppe, som har afgivet rapporten. Rapportens anbefalinger
vil give et betydeligt left i dyrevelfasrden for svin i Danmark, og den vil endnu engang sikre, at
Danmark gar foran de fleste andre lande i verden.

Men som det ogsa er angivet i rapporten, sa er der nogle store udfordringer, hvis de enskede mél
skal nds samtidig med, at der sikres en konkurrencedygtig produktion i Danmark. Dette er tydeligt
afspejiet i beregningeme fra Fadevareskonomisk Institut.

Et helt afgarende initiativ i forhold til at sikre den fremtidige konkurrenceevne i svineproduktionen til
gavn for erhverv og samfund er, at der sikres ens vilkar i hele EU. Derfor har vi ogsa en forventning
om, at regeringen klart tilkendegiver, at der arbejdes malrettet for, at der i EU gennemfores en &n-
dring af lovgivningen for hold af svin, saledes at de tiltag der gennemferes i Danmark hurtigst muligt
gennemfares for svineproducenter i hele EU, og i forhold til de akonomiske meget bebyrdende til-
tag skal EU-lovgivning have effekt for svineproducenter i andre lande samtidig med i Danmark. |
modsat fald vil 22ndringerne bade have negative @konomiske konsekvenser for erhvery og samfund
og negative dyrevelfaerdsmassigé konsekvenser, da produktionen i givet fald vil fiytte til lande med
ringere dyrevelfaerd. Danske forbrugere vil i s tilfaslde biive tilbudt billigere udenlandsk svineked.

De skonomiske beregninger fra Fodevareakonomisk Institut viser, at der alene i forhold til ensket
om Ipsdrift i farestalden er en rlig ekstraomkostning pa 1 mia. kr. Vi har peget pa, at de akonomi-
ske beregninger er baseret p& meget optimistiske forudsaetninger, og med en mere realistisk vurde-
ring af f.eks. pattegrisededeligheden, sa viser beregningerne meromkostninger pa ca. 1,5 mia. kr.
Der er fortsat ganske fa beszetninger med lpsdrift i farestalden, og derfor er erfaringerne under
danske forhold naturligvis begranset, men de seneste forsagsresultater bekrasfter vores vurdering
af, at pattegrisededeligheden er hgjere i lasdriftssystemerne. Dette er naturligvis en betydelig ud-
fordring i forhold til den generelle debat om pattegrisededelighed. Der forestar derfor fortsat et stort
udviklingsarbejde med henblik p4 at kunne anvise svineproducenterne produktionssikre og konkur-
rencedygtige stityper til lgsdrift i farestalden, hvilket VSP, som anfart i rapporten, vil deltage aktivt i.
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Uanset dette er det VSP’s kiare mélszetning at leve op til rapportens intentioner om, at ca. 10 pct.
af sgerne gér i lesdrift om 10 ar, og at det med de opnéede erfaringer i denne periode er muligt at
pege p3, hvorledes der kan laves lovgivning p& omradet. Maisaetningen kan imidiertid ikke sikres af
L&F/VSP alene, og derfor peger rapporten ogsé pa en raekke ngdvendige incitamenter, hvor ogsé
regeringen har et ansvar i forhold til flere af dem. Med henblik pa at sikre den nedvendige fremdrift
er det sdledes helt afgarende, at regeringen i forbindelse med den lovede plan for overgang til Ios-
drift i farestalden aktivt tilkendegiver, at de vil sikre de forngdne incitamenter:

- Der skal sikres midler til en fortsat offentiig forsknings- og udviklingsindsats p4 omradet
som supplement til erhvervets indsats. Der er i rapporten peget pa en raskke nadvendige
indsatsomrader for en fortsat udvikling i den gnskede retning.

- Der skal etableres en ordning fil investeringsstette eller en ordning med lignende effekt,
séledes at de nedvendige pionerer pa omradet kan & reduceret deres risiko ved overgang
tif lesdriftssystemer. Dette kan bl.a. ske inden for EU’s landbrugspolitik, f.eks. i Landdi-
striktsprogrammet.

- Der skal etableres en anmeldeordning pa miljoomradet, saledes at landmaend hurtigt og
nemt kan komme i gang med dette velfeerdsprojekt. Anmeldeordningen skal giver mulig-
hed for med uaendret sohold at ombygge faresektioner til lesdrift inklusiv mulighed for til-
bygning af nedvendige ekstra kvadratmeter. | dag udioses krav om miljegodkendelse ved
bygningsmaessige sendringer i eksisterende produktionsaniaeg selvom der er tale om
uzendret sohold. Konsekvensen er lang sagsbehandlingstid og en betragtelig omkostning
til udarbejdelse af miljgansagningen, hvorfor ganske fa vil iveerksaette tiltag til forbedring af
dyrevelfserden.

Ud over de akonomiske omkostninger ved lasdrift i farestalden, viser rapporten ogs4 betydelige
meromkostninger ved overgang til lasdrift i lsbeafdelingen. Der er ogsa peget p4, at UK-tillaegget
efter al sandsynlighed forsvinder ved et lovkrav om lgsdrift i lsbeafdelingen. Netop UK-tillaeget har
vaeret et rigtig godt eksempel pa en forbrugerdreven udvikling inden for dyrevelfserdsomradet, hvor
det har givet landmaend et incitament til at ga foran. EU’s politik p& dyrevelfaerdsomradet lasgger i
hej grad op til en sadan forbrugerdreven udvikling i stedet for lovgivningskrav. Derfor er der ogsd i
rapporten peget pd, at lovgivning pa omradet farst bar have effekt for nybyggeri fra om 10 ar og
med en passende overgangsordning pa eksisterende byggeri herefter.

Den gkonomiske situation for svineproducenterne har igennem flere &r vaeret meget vanskelig. |
den aktuelle situation er det saledes helt afgarende, at producenterne ikke palaegges yderligere
omkostninger, og derfor er det helt nadvendigt, at rapportens anbefalinger om ikrafttraedelsestids-
punkt felges.

Fedevaregkonomisk Institut har ikke regnet p4 de gvrige tiltag i rapporien, men uanset dette har
flere af disse ogsa betydelige skonomiske konsekvenser for svineproducenterne.

I rapporten peges der i flere sammenhaenge pd, at der er behov for yderligere viden. Dette er f.eks.
tilfeeldet i forhold til anbefalingeme om halekupering og maethedsfremmende foder, hvor det viden-
skabelige grundlag for anbefalingerne er meget begraenset. | forhold til masthedsfremmende foder
geelder dette bade i forhold til hvilke dyrevelfaerdsmasssige konsekvenser forskellige grader af
maethed/sult har samt i forhold til effekten af forskellige tiltag. Der mangler derfor som ogsa anfert i
rapporten vidensbaserede forslag til yderligere tiltag p& omradet.
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Endelig er der pa en raekke omrader et dilemma mellem tiltag pa dyrevelfserdsomradet og miljsom-
radet. Det geelder i forhold til sendringerne i staldsystemerne ligesom det geelder i forhold til maet-
hedsfremmende foder, hvor det er &benbart, at mere fiberholdigt foder vil det fare til starre NH;-
fordampning og CO2-udledning. Den vanskelige men nadvendige helhedsvurdering omkring dyre-
velfeard og miljg indgar naturligvis i vores overvejelser, og det er heit afggrende, at disse dilemmaer
ogsa bevidst handteres i den politiske behandling. Denne helhedsvurdering mangler typisk i vurde-
ringerne fra de respektive interesseorganisationer pé dyrevelfrds- og miljgomradet.

Med venilig hilsen
T
Y S
Per Olsen
Teamleder
Fedevaresikkerhed og veterinare forhold
D 33394281

M 2724 5981
E poi@lf.dk
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Maij-Britt Haastrup

Fra:  Bent Hindrup Andersen [BentHindrup.Andersen @agrsci.dk]
Sendt: 22, februar 2011 10:31

Til: Justitsministeriet

Ce: Maj-Britt Haastrup

Emne: VS: Kommentar til "Arbejdsgruppe rapport om hold af svin"

I denne udgave har jeg rette slifejl samt sprog.
Hilsen Bent Hindrup Andersen

Fra: Bent Hindrup Andersen

Sendt: 21. februar 2011 13:45

Tik: 'jm@jm.dk'

Cc: 'mbh@jm.dk'

Emne: VS: Kommentar til "Arbejdsgruppe rapport om hold af svin"

Fra: Bent Hindrup Andersen

Sendt: 21. februar 2011 13:42

Til: ym@jm.dk'

Cc: 'mbh@jm.dk.’

Emne: Kommentar til "Arbejdsgruppe rapport om hold af svin"

Kommentar til "Arbejdsgruppe rapport om hold af svin"

Indledningsvis vil jeg gerne kvittere for at rapporten laegges ud til kommentarer fra bide institutioner,
interesseorganisationer og enkelt personer.

Hale kupering og hale bid.

Det er beklageligt at rapporten alene kan give et bud pa omfanget af halekupering men ikke hale bid. Jeg
skal derfor opfordre til at der bliver fulgt op med en registrering af halebid bade pa grise med kuperede
haler samt pa grise med lange haler, hvilket bgr fremga af en sadan registrering.

Det fremgar af rapporten at der finder halekupering sted pa nasten alle grise, undtaget gkologiske og
frilandsgrise. Det er ligeledes utvivisomt at der er tale om ulovlig systematisk halekupering pa de mange
grise hvor der er tale om ukendt modtager. Der er tale om et svigt af format nar tilsynsmyndighederne ikke
skrider ind over for dette.

Det er en hel forkert konsekvens arbejdsgruppen drager af dette, nemlig at sgge den i praksis systematiske
halekupering der generelt finder sted, til ogsa lovligt at kunne foretages ved ukendt modtager, ved at 2ndre
i EU direktivet.

Grise med krglle pd halen er deres made at signalere at der er tale om bedre dyrevelfaerd. Rapporten
sk@nner at mindst 95% af alle grise er halekuperet. Det er s3 mange sa det m3 betegnes som om en alvorlig
systemfejl. En systemfejl der er tydelig for enhver, og nar tilsynsmyndighederne ikke griber ind over for
dette, saer der tale om en tilsynsmyndighed der ikke lever op til sine forpligtigelser.

Nar hverken svineproducenter eller tilsyns myndighederne forstar hensigten men loven, at det er
stalddriften der skal tilpasses dyrene, og ikke omvendt, sa er eneste sikre vej til at f§ andret stald og fording

til et system hvor grisene kan IeveJrSsegtgmmgéﬂépt? at tydr{fﬁre loven med et egentligt forbud som
Dyrevelferdskontoret EO? *SNYe . valy
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f.eks. i vores naboland Sverige, hvilket jeg hermed skal opfordre til.

Venlig hilsen

Bent Hindrup Andersen
Vesterby 54, Endelave
8700 Horsens

Tif. 21694520
Mail: bent@hindrup.dk
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DET JORDBRUGSVIDENSKABELIGE FAKULTET

AARHUS UMIVERSITET

Justitsministeriet
Heringssvar vedrerende ”Arbejdsgrupperapport om hold af svin”
Fakultetssekretariatet Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, DJF, har haft "Arbejdsgrupperapport
Susanne Eimholt om hold af svin” i hering. Heringssvaret nedenfor er udarbejdet af seniorfor-
, sker og temakoordinator for husdyr, Karin Hjelholt J ensen, med bidrag fra
Koordinator for . . . .
myndighedsradgivning seniorforsker Marianne K. Bonde, seniorforsker Karen Thodberg og senior-

forsker Mette S. Herskin, alle fra Institut for Husdyrbiologi og -sundhed.

Dato: 18. februar 2011
— Rapporten gennemgr fakta omkring eksisterende lovgivning, vigtige dyrevel-

Direkt'e tif: 8999 1858 feerds- og produktionsmassige forhold samt arbejdsgruppens overvejelser og
E- it: . : N . . .
SUTqa,,'ne,E,mho,t@aq,sc, dk anbefalinger pa de omrider, der er nzevnt i arbejdsgruppens kommissorium.,

Rapporten indeholder flere serigse, vidensbaserede bilag, der opsummerer

Afs. CVR-nr.: §7607556 . .
den foreliggende viden p4 omréderne.

Side 1/3 DJF er ud fra et fagligt synspunkt ikke uenig i de anbefalinger arbejdsgruppen
fremsztter. Det er imidlertid vores indtryk, at flere af omraderne er behandlet
overfladisk i rapporten, og at der ikke er taget stilling til alle betydende vel-
ferdsproblemer i dansk svineproduktion. Dette gzlder ikke kun manage-
mentbetingede problemstillinger, som f.eks. halebid og handtering af syge og
tilskadekomne dyr, men ogsd de forhold, som lovgivningen hidtil har omfat-
tet.

Siledes nevnes problemstillingen vedrarende den lengere opstaldning af det
stigende antal ammesger i farestalden, men der tages ikke stilling til, om der
ber gelde sarlige krav for opstaldning af ammesger, og om et sidant krav
ville vaere realistisk.

Desuden synes der ikke at vaere en fagligt velbegrundet stillingtagen til, om
fravanningsalderen ber vare hgjere end 28 dage. Problemstillingen neglige-
res med baggrund i, at en hejere fraveenningsalder kan belaste soen, skent
den gennemgaede litteratur ikke viser dokumentation for i hvilket omfang, en
oget belastning af soen kan erkendes i 5. eller 6. laktationsuge.

Med hensyn til overvejelserne omkring halekupering anbefales skarpede krav
til dokumentation for tidligere forebyggende tiltag. Der stilles imidlertid ikke
spergsmalstegn ved, hvor stor en del af halen, der ma fjernes, til trods for at

Det Jordbruqsvidenskubeliqo Blichers Allé 20 TIf: 8999 1900
. . Fakuitet Postboks 50 Fax: 8999 1919
JUSf!tsmm'SterleI niversitet 8830 Tjele E-mail: djt@agrsci.dk
Dyrevelferdskontoret } http://agrsci.au.dk/
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der nu foreligger dokumentation, der antyder, at kuperingslengden har be-
tydning for den forebyggende effekt af indgrebet. Da halekupering m4 formo-
des at veere forbundet med en vis grad af smerte, ville det have varet relevant,
hvis arbejdsgruppen havde fremsat overvejelser omkring kuperingslzngden i
relation til indgrebets forebyggende effekt og eventuelle folgevirkninger i
form af smerte eller forringet signaleringsevne. Vi er dog Klar over, at der
mangler viden om graden af halekupering i relation til akut og l&ngerevaren-
de smerte samt om betydningen af haleleengden for grisenes signaleringsevne
0g dermed deres sociale funktion, og at problemstillingen derfor ikke fuldt ud
kan belyses videnskabeligt pA nuverende tidspunkt.

Endelig har arbejdsgruppen ikke behandlet problemstillingen omkring bledt
leje til seer og andre forhold i farestaldsomradet, der kan have betydning for
udvikling af skuldersar hos seer, sidan som "Arbejdsgruppen vedrarende

skuldersér hos seer’ anmodede "Arbejdsgruppen om hold af svin’ om at gore.

Rapporten og dens mange bilag barer desuden preg af, at der har varet no-
gen uenighed i arbejdsgruppen. Flere steder i rapporten synes redeggrelserne
for problemstillingerne siledes snarere at afspejle gruppens konsensus frem
for de egentlige fakta og facetter i problemstillingerne. Dette gor sig ogsa gal-
dende for Bilag 11, 'Vidensyntese om fravaenning’, der i bilagsoversigten anfe-
res som udarbejdet af DJF. Vi skal gare opmarksom P4, at DJF ikke har skre-
vet dette bilag, men at bilaget er udarbejdet i et forseg pd at fremsatte kon-
sensus i arbejdsgruppen. Det kan derfor ikke betragtes som en uvildig gen-
nemgang af den eksisterende litteratur. Eksempelvis nzvnes i bilaget, at der i
en undersegelse fra DJF ikke kunne konstateres en reduktion i fravaennings-
diarre hos grise fravaennet ved 6 uger frem for ved 4 uger — det korrekte ud-
sagn er, som det blev oplyst i et notat udferdiget af DJF og sendt til arbejds-
gruppen i januar 2008, at den nzvnte undersegelse ved DJF ikke var designet
til at pavise, om fraveenningsalderen statistisk sikkert pavirkede diarréfore-
komsten.

Ligeledes er enkelte dele af rapporten behzftet med fejl. Dette er seerlig udtalt
i oversattelsen af en del af EFSA-rapporten i kapitel 4.1., hvor der flere steder
har indsneget sig egentlige fejl, eksempelvis vedrerende de formodede dyre-
velferdsmassige konsekvenser af subkliniske tilstande pa side 33. Kapitlet
anvendes dog ikke senere i rapporten.

Overvejelserne i forbindelse med maethedsfremmende foder er uklart fo rmu-
leret, og det faglige grundlag for anbefaling af 5 timers adgang til andet end
halm’, hvor fri adgang til halm ikke er mulig (side 84), nevnes ikke.

Vi savner desuden en begrundelse for de forudseetninger, der ligger til grund
for de skonomiske beregninger, herunder det haje ekstra arbejdsforbrug ved
losdrift af farende og diegivende soer, som arbejdsgruppen har ansliet. Det
fremgér dog af rapporten, at der netop var uenighed i arbejdsgruppen om
storrelsen af arbejdsforbruget. DJF’s representant i arbejdsgruppen har op-



/v

DET JORDBRUGSVIDENSKABELIGE FAKULTET

AARHUS UMIVERSITET

Side 3/3

lyst, at der ikke foreligger videnskabelig dokumentation for et forventet ar-
bejdsforbrug p& nasten det dobbelte af arbejdsforbruget for traditionelle kas-
sestier. DJF skenner, at et mere realistisk bud pé merforbrug ligger pé ca.
10% ekstra i lgsdriftsstier. Desuden er det overraskende, at kvadratmeterpri-
sen pé nybyggeri sattes hajere for losdrift end for traditionelt byggeri, da en
merpris per kvadratmeter umiddelbart kun vil forventes i en kort periode,
hvor de forste besatninger legger om til lesdrift, og der derfor kan vare tale
om en foraget usikkerhed.

Endelig skal vi bemzrke, at rapportens sammendrag ikke fuldt ud er i over-
ensstemmelse med arbejdsgruppens konsensus, omtalt pa side 71, med hen-
syn til forbud mod fiksering. I henhold til 3. afsnit péside 71 anbefaler ar-
bejdsgruppen, at der om 10 &r skal indferes en lovgivning, der forbyder fikse-
ring af seer i farestalden, mens der i rapportens sammendrag p3 side 9 an-
vendes den blgde formulering: "- bor gennemfares et forbud mod fiksering af
seer og gylte i farestalden...”. Denne opbledning i sammendraget finder vi
uheldig ud fra et dyrevelfeerdsmessigt synspunkt, idet indferelse af et forbud
mod fiksering i farestalden i henhold til side 73, 4. afsnit var arbejdsgruppens
begrundelse for ikke at stille krav til bredden af farebokse (side 73, 4. afsnit).

Med venlig hilsen

Susanne Elmholt
Seniorforsker, Koordinator for DJF’s myndighedsridgivning
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Thomas Kloppenburg

Fra: Borregaard, Torben [TBO@ankl.dk]
Sendt: 3. februar 2011 11:53

Til: Thomas Kloppenburg

Emne: Sagsnr. 2007-5440-0010

Kaere Thomas

Under henvisning til vores telefonsamtale i dag skal jeg herved udtale, at rigsadvokaturen ikke har
bemaerkninger til "Arbejdsgrupperapport om hold af svin", som er blevet sendt hering.

Der henvises i gvrigt til ovennaevnte sagsnr,
Med venlig hilsen

Torben Borregaard
Rigsadvokatassessor

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

TE. 33127200

SSUIS mimster, &
'Jv'rf::vel.'faerdsk%nt(;'rcgtI Zm}NR,SLI MO -ooudu,
Akt.nr.\p\

03-02-2011



RIGSPOLITIET I o
=3 M5, 20

Justitsministeriet
Dyrevelfardskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Hering over ”hold af svin”

23. februar 2011
J.nr.: 2011-9020-295 / JBE
Sagsbehandler: Jane Bech

Justitsministeriet har ved brev af 5. januar 2011 (sagsnr. 2007-544-0010) anmodet
Rigspolitiet om eventuelle bemeerkninger til rapporten ”Arbejdsgrupperapport om

hold af svin”.

Det kan i den anledning oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemarkninger til

rapporten.
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Hpgring over Justitsministeriets ” Arbejdsgrupperapport om hold af svin”.

Fgdevareministeriet har den 5. januar 2011 modtaget "Arbejdsgrupperapport om hold af
svin”. Rapporten af afgivet af arbejdsgruppen om hold af svin, som blev nedsat af
Justitsministeriet i januar 2007.

Rapporten indeholder arbejdsgruppens anbefalinger til specifikke regler for hold af svin.
Det fremgar af arbejdsgrupperapporten, at der star en enig arbejdsgruppe bag alle
rapportens anbefalinger.

Fgdevarestyrelsen har varet reprasenteret i arbejdsgruppen om hold af svin.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker, at der ikke forventes at veere
gkonomiske eller administrative konsekvenser forbundet med anbefalingerne i
arbejdsgrupperapporten om hold af svin i relation til den offentlige kontrol.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ikke yderligere at bemarke til
rapporten fra arbejdsgruppen om hold af svin.

Med venlig hilsen
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RHVERVSMINISTER)
Pkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hgring fra :mmmga; 10_12"
Justitsministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i 1216 Kobenhawn K
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og har pa den baggrund ingen
bemearkninger til den fremsendte hgring. T 33923350

Fax 33123778
CVR-nr. 10092485
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