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Forslag
til
Lov om randzoner

§ 1. For alle ikke rarlagte vandlgb og for sger med et overfladeareal p& mere end 100 m? i
landzone gelder, at der i en randzone pa indtil 10 m fra bredden ikke ma foretages
gedskning, sprajtning eller dyrkning eller anden jordbehandling, jf. dog stk.2, 88 2-3 og §
6.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte krav geelder dog ikke for arealer, der anvendes til skov, have,
park eller lignende.

Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsetter regler om bredden af den i
stk. 1 naevnte randzone.

§ 2. | de af § 1 omfattede randzoner ma der dog ske dyrkning af vedvarende grees samt
flerarige energiafgrader i det omfang, dette er muligt efter den gvrige lovgivning, forud-
sat at dyrkningen foregar uden anvendelse af gadskning eller spragjtning.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastseette regler om, i hvilket om-
fang der kan ske omlaegning af vedvarende greaes, samt om, hvilke plantearter, der ma an-
vendes til bevoksninger med flerarige energiafgrader.

§ 3. Bestemmelserne i 88 1 og 2 finder ikke anvendelse for de arealer, der er omfattet af
bestemmelsen om 2 m bremmer i vandlgbslovens § 69.

8 4. Den i § 1 navnte afstand beregnes fra vandlgbets eller sgens gverste kant. Ved den
gverste kant forstas overgangen fra det skranende terreen mod vandlgbet eller sgen til det
flade terreen, der normalt kan jordbehandles.

Stk. 2. Hvor der ikke er en identificerbar gverste kant, beregnes afstanden fra overgangen
mellem bevoksning af vand- og sumpplanter og egentlige landplanter.

8 5. Det samlede areal af randzoner beregnet efter denne lov kan maksimalt omfatte 5 %
af en bedrifts samlede areal. Overstiger det beregnede areal denne graense, kan der ske en
forholdsmeessig reduktion af bredden af randzonen pa den pageldende bedrift.

Stk. 2. Ved en bedrift forstas i denne lov en driftsenhed, der anvendes til jordbrugsmeessi-
ge formal, som fastsat i lov om landbrugsejendomme, og som drives af samme fysiske
eller juridiske person. Bedriften kan besta af en eller flere ejendomme samt tilforpagtede
arealer.



8 6. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan dispensere fra bestemmelseni § 1,
stk. 1, nar sarlige grunde taler for det.

8 7. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri har til enhver tid mod behgrig legitima-
tion og uden retskendelse adgang til offentlige eller private ejendomme m.v. med henblik
pa at kontrollere overholdelsen af lovens regler eller regler fastsat i medfar af loven.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil. Ministeren kan efter aftale med justits-
ministeren fastsatte naermere regler herom.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om kontrol og tilsyn med, at loven og de i medfer
af loven fastsatte regler overholdes.

8 8. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri, eller den ministeren bemyndiger dertil,
kan hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at
kontrollere overholdelsen af loven samt de regler, der er udstedt i medfar af loven, blandt
andet med henblik pa registersamkaring og sammenstilling af oplysninger i kontrolgje-
med.

8 9. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med vedkom-
mende minister eller kommunale organisation fastsatte regler om en anden offentlig
myndigheds eller institutions varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbin-
delse hermed fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens eller instituti-
onens afgarelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag efter,
at der er indgivet klage.

Stk. 2. Henlaegger ministeren sine befgjelser efter loven til en myndighed under ministeri-
et, kan ministeren fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgarel-
ser, herunder, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgang til at genoptage en sag efter, at der er indgivet klage.

8 10. I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 933 af 24. september 2009, som
senest @ndret ved lov nr. 484 af 11. maj 2010, foretages falgende a&ndring:

1. § 24, stk. 4, affattes saledes:
”Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum, geelder ikke privatejede arealer, der i deres
helhed er forsvarligt hegnede. Bestemmelsen geelder heller ikke de bremmer langs vand-
lab og s@er, som efter lov om vandlgb skal holdes udyrkede, eller udyrkede arealer udlagt
som randzoner efter lov om randzoner, medmindre breemmerne eller randzonerne gren-
ser op til arealer, der er dbne for offentlighedens adgang.”

8 11. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den,
der overtraeder § 1, stk. 1.

Stk. 2. | forskrifter fastsat i medfer af § 1, stk. 3, § 2, stk. 2, og § 9, kan der fastsattes
straf i form af bade for overtreedelse af forskrifterne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.



§ 12. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsetter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

8 13. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning

Som led i gennemfgrelsen af regeringens og Dansk Folkepartis aftale om Grgn Vakst af
16. juni 2009 (herefter Gran Vekst aftalen) foreslas etablering af sprajte-, gadnings- og
dyrkningsfrie randzoner langs alle ikke rorlagte vandlgb og sger starre end 100 m i land-
zone.

Det forudsettes, at der indgar ca. 50.000 ha landbrugsareal i randzonen. Randzonen vil
blive udlagt i en bredde af indtil 10 m. Den endelige bredde af randzonerne vil afhenge
af en igangveerende kortleegning af de omfattede bredstreekninger. Kortleegningen forven-
tes afsluttet medio 2012,

Dette vil i betydeligt omfang bidrage til at realisere de malsatninger om at sikre et vand-
miljg af god kvalitet og etablering af mere natur, som er blandt formalene bag Gren
Veakst aftalen, og som samlet skal sikre, at Danmark lever op til sine forpligtelser i hen-
hold til EU’s vandrammedirektiv og Natura 2000 direktiverne.

| forhold til vandmiljget forventes etableringen af randzonerne saledes at bidrage med en
arlig reduktion af kvaelstofudledningen pa indtil 2550 t og af fosforudledningen pa indtil
160 t. Etableringen af randzonerne vil samtidigt bidrage til at reducere skadevirkningerne
pa flora og fauna som fglge af forbudet mod pesticidanvendelse i randzonerne.

| forhold til malsztningen i Gran Veakst aftalen om at etablere 75.000 ha ny natur forven-
tes udlaegget af randzonerne at bidrage med op til 50.000 ha nye naturarealer.

Herudover foreslas der i randzonerne etableret mulighed for, som en undtagelse fra det
generelle dyrkningsforbud, at dyrke vedvarende graes eller flerarige energiafgrader, sa-
som pil, poppel, hassel, ask, rgdel, praeriegraes eller elefantgraes. Denne produktion af
vedvarende graes eller flerarige energiafgrader vil skulle ske inden for de rammer, der



seettes af de generelle krav om sprgjte- og gadningsfrihed i randzonerne, og vil dermed
kunne understgtte indsatsen for at fremme dyrkningen af flerarige energiafgrader, som
ogsa er en del af Grgn Veakst aftalen. Dyrkning af vedvarende gras eller flerarige ener-
giafgrader kan kun finde sted i det omfang, dette ikke er i uoverensstemmelse med anden
lovgivning, herunder f.eks. specifikke naturbeskyttelses-, fredningsbestemmelser el. lign.
Energiafgrader vil desuden ikke kunne dyrkes i de eksisterende 2 m breemmer, der er ud-
lagt efter vandlgbslovens 8 69, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af 24. september 2009.

Samtidig med denne lovs ikrafttreeden indfgres en stgtteordning til kompensation af de
landbrugere, der som falge af loven skal udlaegge randzoner pa landbrugsarealer. Statte-
ordningen skal gennemfgres under landdistriktsprogrammet med hjemmel i lov nr. 316 af
31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne (landdistriktsloven) og i RFO 1968/2005
(landdistriktsforordningen), hvorved der kan ydes stgtte til kompensation for palagte for-
pligtelser iht. vandrammedirektivet/Natura 2000 direktiverne. En sadan stgtteordning
kreever EU-kommissionens godkendelse og kan farst indfares, nar de endelige statslige
vandplaner foreligger, og nar der foreligger et detaljeret kortgrundlag, som kan danne
grundlag for stgtteordningen. Det fremgar af aftalen om Grgn Vakst, at safremt antagel-
sen i aftalen om landdistriktsprogrammets omfang for 2014 og frem ikke holder, vil om-
fanget af de igangsatte initiativer, herunder finansiering blive drgftet pa ny. Det fremgar
ligeledes, at de bergrte initiativer vil blive draftet pa ny, safremt landdistriktsprogram-
mets gennemfarelsesbestemmelser ikke gar det muligt at finansiere de forudsatte initiati-
ver med landdistriktsmidler. Savel radsforordning (RFO 1968/2005) som gennemfarsels-
bestemmelser skal revideres med virkning fra 2014.

2. Baggrund for lovforslaget

Forslaget er en del af Grgn Vekst aftalen, som skal sikre, at et hgjt niveau af miljg-, na-
tur- og klimabeskyttelse gar hand i hand med en moderne og konkurrencedygtig land-
brugs- og fadevareproduktion.

2.1. Milje
Det er malet med Gragn Vakst aftalen at sikre et vandmiljg af god kvalitet gennem en
markant reduktion af udledningen af naeringsstoffer og pesticider til vandmiljget.

Etableringen af randzoner langs alle vandlgb og sger med et overfladeareal pa mere end
100 m?i landzone er et vaesentligt element i at n& denne méalsatning.

2.2. Natur

Det er en del af Grgn Vakst aftalen, at der skal etableres op til ca. 75.000 ha nye og mere
sammenhangende naturarealer, og etableringen af de dyrkningsfrie randzoner er med et
forventet areal pa ca. 50.000 ha et meget vasentligt element heri.

Denne nye natur vil skabe nye levesteder for vilde dyr og planter og vil ogsa veere af stor
betydning for biodiversiteten ved at give plante- og dyrearter forbedrede muligheder for
at sprede sig. Etableringen af den nye natur, hvoraf stgrstedelen som naevnt vil udgeres af
randzonerne, vil ligeledes bidrage til et forbedret klima gennem en reduktion af udled-
ningen af drivhusgasser.



2.3. Energiafgrader

Det er et afggrende element i Gran Veakst aftalen, at sikringen af miljg-, natur- og klima-
beskyttelsen gar hand i hand med en moderne og baeredygtig landbrugsproduktion. Sam-
tidig bidrager anvendelsen af flerarige energiafgrader positivt til reduktionen i udlednin-
gen af bade drivhusgasser, kveelstof og pesticider. Det foreslas derfor, at mulighederne
for at etablere flerarige energiafgrader smidiggares, hvorfor der som en undtagelse fra det
generelle dyrkningsforbud i randzonerne etableres mulighed for at dyrke visse flerarige
energiafgrader.

Dette indebarer dog ingen undtagelse fra det generelle forbud mod gadskning eller
sprgjtning i randzonerne, jf. 8 1, stk. 1.

2.4. Vedvarende grees

Det er ligeledes et element i Grgn Vakst aftalen, at der som en undtagelse fra det gene-
relle dyrkningsforbud i randzonerne etableres mulighed for at pleje arealerne med eksten-
siv afgraesning eller slet af hensyn til naturen.

Dette indebarer dog ingen undtagelse fra det generelle forbud mod gedskning og sprejt-
ning i randzonerne, jf. § 1, stk. 1. Vandlgbslovens bestemmelser vedrgrende hegning be-
rares heller ikke.

3. Geeldende ret

Der geelder i dag i medfar af vandlgbslovens 8§ 69 et forbud mod dyrkning, jordbehand-
ling, plantning, terreenzndring og opfarelse af bygningsverker i en bremme pa 2 m langs
naturlige eller i regionplanen hgijt malsatte vandlgb og sger.

Denne bestemmelse om 2 m bremmer geelder kun for vandlgb i landzone og ikke for rar-
lagte vandlgb. Bestemmelsen om 2 m bremmer geelder ej heller for enkeltmandsvandlgb
eller enkeltmandssger, som generelt ikke er omfattet af vandlgbsloven.

Hensigten med bestemmelsen om 2 m breemmer er at bevare og sikre breemmen i en sta-
bil tilstand for derved at beskytte selve vandlgbet mod udskridning m.v. blandt andet i
forbindelse med landbrugets anvendelse af tunge maskiner, hvorved behovet for omkost-
ningskraevende og miljgmaessigt belastende oprensning mindskes.

Bestemmelsen om 2 m breemmer forudsattes opretholdt uendret, saledes at de specifikke
arealer, der allerede i dag er omfattet af denne bestemmelse, ikke samtidig omfattes af de
foreslaede regler om randzoner.

Dette indebarer, at randzonebestemmelserne langs de vandlgb, hvor der er udlagt 2 m
bremmer efter vandlgbslovens § 69, alene geelder for randzonen, der ligger uden pa 2 m
breemmerne, dvs. i omradet fra 2 m og indtil 10 m.

Der er i dag ingen specifik miljgmaessig lovregulering af de arealer, der vil blive omfatte-
de af de foreslaede bestemmelser om randzoner. Dog kan dele af de bergrte arealer vere



omfattet af anden lovgivning, f.eks. naturbeskyttelseslovens § 3 naturomrader og natur-
beskyttelseslovens § 16 om sg- og abeskyttelseslinien eller bestemmelser om internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader. Der kan endvidere for visse vandlgb vere fastsat serlige
bestemmelser med et miljgmaessigt sigte i medfar af de enkelte vandlgbs vandlgbsregula-
tiver.

4. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebarer, at der etableres randzoner langs alle vandlgb og sger med et
overfladeareal p& mere end 100 m?, som fastlagt i Gren Vakst aftalen. Det forudsattes, at
der indgar ca. 50.000 ha landbrugsareal i randzonen.

Dette sker gennem et generelt forbud mod gadskning, sprgjtning og dyrkning eller anden
jordbehandling i randzonen langs bredden af alle ikke rgrlagte vandlgb og sger med et
overfladeareal p& mere end 100 m? beliggende i landzone.

Lovforslaget indeholder alene to undtagelser fra disse forbud.

Der er saledes en generel undtagelse fra selve dyrkningsforbuddet, idet det fastsattes, at
der i de udlagte randzonearealer ma ske dyrkning af vedvarende greaes samt af flerarige
energiafgrader. Denne undtagelse indebzrer dog ikke en samtidig undtagelse fra forbud-
dene imod gadskning og sprgjtning, hvorfor dyrkning af vedvarende gres og flerarige
energiafgrader kun kan ske i en dyrkningsform, hvor der ikke anvendes gedning eller
sprajtemidler.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fastseette neermere be-
stemmelser om, hvilke plantearter der ma anvendes til bevoksninger med flerarige ener-
giafgrader i randzoner, samt i hvilket omfang vedvarende graesarealer ma omlaegges.

De randzonearealer, der udgar af dyrkningen som falge af dette lovforslag, vil veere un-
derlagt rydningspligt i medfar af lov nr. 191 af 12. marts 2009 om drift af landbrugsjor-
der.

Der henvises til lovforslagets § 2.

Der er endvidere i forslaget en mere specifik undtagelsesbestemmelse, hvorefter det sam-
lede areal af randzonerne maksimalt kan omfatte 5 % af det samlede areal af en bedrift.
Overskrides denne procentsats, kan der ske en forholdsmaessig reduktion af bredden af
randzonen pa den pagealdende bedrift.

Definitionen af bedriftsbegrebet er i denne lov parallelt til den tilsvarende definition i § 2
i lov om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgarelse nr. 616 af 1. juni 2010.

Der henvises til lovforslagets § 5.

| det omfang der matte veere enkelte landbrugere, der rammes uforholdsmaessigt hardt,
indeholder lovforslaget en generel dispensationsadgang, hvorefter ministeren for fgdeva-



rer, landbrug og fiskeri kan dispensere fra bestemmelserne i § 1, nar seerlige grunde taler
for det. Denne hjemmel forudsaettes anvendst i situationer, hvor en fastholdelse af kravet
om randzoner, jf. lovforslagets 8 1, stk. 1, vil ramme enkelte landbrugere uforholdsmees-
sigt hardt, f.eks. pa arealer med sarlige hgjveerdiafgrader, vaeeksthuse, forsggsanleg el.
lign.

Det er dog forventningen, at denne undtagelsesbestemmelse kun vil kunne bringes i an-
vendelse i relativt fa tilfelde, og at den derfor ikke vil have nogen signifikant effekt pa
hverken det samlede arealmassige udlaeg eller pa den miljgmaessige effekt af disse pa
landsplan.

Der henvises til lovforslagets § 6.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til at delegere varetagelsen af opgaver efter
loven til andre offentlige myndigheder efter aftale med vedkommende minister eller
kommunale organisation.

Der henvises til lovforslagets § 9.

Lovforslaget undtager randzonerne for offentlighedens adgang i samme omfang som for
2 m breemmer udlagt efter vandlgbsloven.

Der henvises til lovforslagets § 10.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Der vil veere statslige udgifter til etablering og vedligehold af det ngdvendige kortmateri-
ale til udpegning af de bergrte vandlgb og sger og til fastleeggelse af den afgraesning langs
med disse, der skal danne udgangspunktet for udmalingen af randzonerne.

Dette vil indebzre engangsomkostninger til etablering af et randzonetema, nedvendige IT
tilpasninger og til &ndring af markbloksystemet i FgdevareErhvervs enkeltbetalingsad-
ministration.

Hertil kommer udgifter til den lgbende administration, til kontrol og til en ledsagende
kompensationsordning under landdistriktsprogrammet.

De lgbende kompensationsudbetalinger til landbrugere, jf. nedenfor, forudseettes afholdt
under de midler, der er afsat under landdistriktsprogrammet. Satserne herfor er endnu ik-
ke fastsat, jf. nedenfor, hvorfor de arlige udgifter hertil endnu ikke kendes.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
De i loven indeholdte restriktioner i arealanvendelsen vil for mange landbrugere medfare

et tab af dyrkningsareal svarende til det areal, der konkret belzegges med et dyrkningsfor-
bud pa den enkelte bedrift. Dette tab af dyrkningsareal kan i det omfang dette indregnes i



bedriftens samlede harmoniareal, ogsa fa afledte konsekvenser i forhold til en animalsk
produktion.

Endvidere vil plejeforpligtelsen pa de arealer, der udtages som falge af loven, indebare
en udgift for de bergrte landbrugere.

Herudover skal den enkelte landbruger konkret treeffe de forngdne foranstaltninger til at
sikre sig den ngdvendige viden om og eventuel afmarkning af, hvor grensen fysisk for-
lgber pa vedkommendes bedrift, for at kunne overholde afstandskravet.

Samtidig med denne lovs ikrafttreeden indfgres en stgtteordning til kompensation af de
landbrugere, der som falge af loven skal udlaegge randzoner pa landbrugsarealer. Statte-
ordningen skal gennemfgres under landdistriktsprogrammet med hjemmel i lov nr. 316 af
31. marts 2007 om udvikling i landdistrikterne (landdistriktsloven) og i RFO 1968/2005
(landdistriktsforordningen), hvorved der kan ydes stgtte til kompensation for palagte for-
pligtelser iht. vandrammedirektivet/Natura 2000 direktiverne. En sadan stetteordning
kreever EU-kommissionens godkendelse og kan faerst indfares, nar de endelige statslige
vandplaner foreligger, og nar der foreligger et detaljeret kortgrundlag, som kan danne
grundlag for stetteordningen.

Under stgtteordningen vil den enkelte landbruger kunne sgge om 1-arig kompensation for
den del af randzonearealet, der har status som landbrugsareal, og som ikke er omfattet af
de eksisterende regler om 2 m bremmer i medfer af vandlgbslovens § 69. Satserne forud-
seettes fastsat ved bekendtgarelse.

I det omfang de bergrte landbrugere veelger at gare brug af den ovenfor beskrevne stotte-
ordning, vil ansggningsproceduren i forbindelse hermed kunne udgere en begranset ad-
ministrativ merbelastning. Da det er hensigten, at ansggningsproceduren integreres i feel-
lesskemaet for de arealbaserede statteordninger, der omfattes af enkeltbetalingsordnin-
gen, vil denne merbelastning dog som udgangspunkt blive meget begranset.

Forslaget har vaeret forelagt for Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i er-
hvervsregulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @konomi-
og erhvervsministeriets virksomhedspanel.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Etableringen af ca. 50.000 ha randzoner gennem udlagget af randzoner langs alle ikke
rarlagte vandlgb og sger med et overfladeareal p& mere end 100 m? i landzone vil bidrage
med op til 2/3 af det samlede udleg af ny natur som felge af Gren Vakst aftalen.



Etableringen af randzonerne forventes at bidrage til den samlede effekt af Grgn Vaekst
pakken med en reduktion af kvaelstofudledningen pa op til 2550 t arligt og med en reduk-
tion af fosforudledningen pa op til 160 t arligt.

Etableringen af randzonerne vil samtidig bidrage til at reducere skadevirkningerne af pe-
sticidanvendelsen, om end denne effekt ikke umiddelbart lader sig kvantificere.

Etableringen af randzonerne udger saledes et vaesentligt element i Miljg- og Naturplan
Danmark frem mod 2020, som skal sikre bedre miljg og klima samt mere natur af hgj
kvalitet. Med denne plan forventes det, at Danmark lever op til sine forpligtelser i EU’s
vandrammedirektiv og Natura 2000-direktiverne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen direkte EU retlige aspekter.

Lovforslaget er dog en del af den samlede Gran Vakst aftale, som skal sikre, at Danmark
lever op til sine forpligtelser i EU’s vandrammedirektiv og i Natura 2000-direktiverne.
Det forudseettes i den forbindelse, at den samlede indsats godkendes af EU-
kommissionen.

10. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos: [-].

11. Skematisk oversigt over konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/- Negative konsekvenser/-
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser | Ingen konsekvenser. Der vil vaere merudgifter til
for stat, regioner og kom- sagsbehandling og kontrol
muner af ordningen.
Administrative konsekven- | Ingen konsekvenser. Der vil veere behov for
ser for stat, regioner og etablering af organisatori-
kommuner ske rammer for administra-

tionen og kontrollen af ord-
ningen, herunder for etable-
ring af det ngdvendige
kortmateriale og den Igben-
de opdatering heraf.

@konomiske konsekvenser | Ingen konsekvenser. Udlaegget af 50.000 ha

for erhvervslivet randzoner omfatter princi-
pielt ca. 2,2 % af Danmarks
dyrkningsareal.

Der vil fglgelig kunne opsta
tab af dyrkningsjord og
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harmoniareal.

Forslaget indebzrer endvi-
dere en plejeforpligtelse af
de arealer, der omfattes af
randzonerne.

Den enkelte landbruger vil
konkret skulle sikre sig,
hvor graensen fysisk forlg-
ber pa egen ejendom for at
kunne overholde afstands-
Kravet.

Forslaget indebzrer endvi-
dere en beskeden ekstrabe-
lastning i det omfang, der
geres brug af den ledsagen-
de stgtteordning.

Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen konsekvenser.

Forslaget indebarer en be-
skeden ekstrabelastning i
det omfang, der gares brug
af den ledsagende statte-
ordning.

Miljemaessige konsekven-
ser

Forslaget indebarer etable-
ring af op til 50.000 ha ny
natur, en beregnet reduktion
af kvaelstofudledningen
med op til 2550 tons samt
af fosfor udledningen med
op til 160 tons.

Ingen.

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Ingen konsekvenser.

Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Med bestemmelsen foreslas et gadsknings-, spragjtnings-, dyrknings- eller anden jordbe-
handlingsforbud i en afstand af indtil 10 m fra bredden langs alle ikke rgrlagte vandlgb
og sger med et overfladeareal starre end 100 m? i landzone. Randzonerne forudszttes at
omfatte i alt ca. 50.000 ha, og vil blive udlagt i en bredde af indtil 10 m. Den endelige
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bredde af randzonerne afhanger af en nermere kortleegning af bredstreekningerne langs
alle de vandlgb og sger, der er omfattet af lovens bestemmelser.

Det eksisterende kortgrundlag er aktuelt ikke tilstreekkeligt fyldestgarende til at kunne
danne grundlag for en endelig beregning af bredden af randzonerne. Kortgrundlaget for-
ventes forbedret i perioden frem til lovens ikraftsattelse, saledes at der vil kunne fastszt-
tes en endelig bredde af randzonen i forbindelse med ikraftsettelsen af loven, jf. hermed
lovforslagets § 12.

Det ligger dog allerede pa nuvearende tidspunkt fast, at randzonebredden beregnet efter et
samlet randzoneareal pa ca. 50.000 ha ikke vil overstige 10 m som forudsat i Grgn Veekst
aftalen.

Ved vandlgb forstas i denne sammenhang abne, ferske vandlgb, uanset om disse er i na-
turlige eller kunstige lgb, herunder grafter, kanaler mv. Grgblerender er ikke omfattet.

Ved sger forstas i denne sammenhzang omrader dakket permanent med stillestdende
vand.

Ved dyrkning forstas her en egentlig kultivering af arealet med jordbehandling, saning
eller plantning af en eller flere typer af afgrader eller vaekster. Dyrkningsforbuddet om-
fatter saledes ikke opvaekst af naturligt forekommende vegetation i randzonerne, jf. dog
rydningspligten efter lov om drift af landbrugsjorder. Dyrkningsforbuddet omfatter ej
heller ekstensiv afgrasning, feeldning eller beskaring af sadanne naturligt forekommende
veekster, eller plukning af frugter, bear og lign. fra sadanne naturligt forekommende vaek-
ster, eller eksisterende beplantninger.

Da malsatningen med lovforslaget er at bidrage til at sikre et vandmiljg af god kvalitet
og til at skabe mere ny natur, retter lovforslaget sig primart mod dyrkningsjorden. Be-
stemmelsen i § 1, stk. 2, undtager derfor skove, hvor der normalt ikke sprgjtes eller go-
des, samt haver, parker og lignende, hvor et udlaeg af en randzone ville kunne vare et
meget alvorligt indgreb, bade i forhold til anvendelsen og rent visuelt.

Til §2

Som en undtagelse fra dyrkningsforbuddet i § 1 foreslas det i bestemmelsen, at der i
randzonearealerne ma ske dyrkning af vedvarende grees og flerarige energiafgrader, idet
bestemmelsen bemyndiger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte
regler om, i hvilket omfang, der kan ske omlaegning af vedvarende graesarealer samt om
hvilke plantearter, der ma anvendes til tilplantning med flerarige energiafgrader.

Bestemmelsen i § 2, stk. 1, om dyrkning af vedvarende grees og flerarige energiafgrader

indebarer ingen undtagelse fra de generelle forbud mod gagdskning og sprgjtning, jf. 8 1,
stk. 1.
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Bestemmelsen i § 2, stk. 1, indebzerer dog ikke en undtagelse fra regler fastsat i eller i
medfgr af anden lovgivning, herunder f.eks. opdyrkningsforbud iht. naturbeskyttelseslo-
ven, specifikke fredninger, bestemmelser i vandlgbsregulativer efter vandlgbsloven om et
arbejdsbaelte i forbindelse med vedligeholdelse af vandlgb el. lign. Endvidere forudszettes
det, at dyrkning kun kan ske uden anvendelse af gadskning eller sprgjtning.

Adgangen til at foretage omlaegning af vedvarende grees, jf. 8 2, stk. 2, forudszettes at vee-
re relativt begraenset, og alene sigtende pa at bevare de pageeldende randzonearealer i en
tilstand, hvor de er praktisk anvendelige til afgraesning. Herved vil en eventuel utilsigtet
tilgroning kunne undgas, og arealerne kunne bevares som lysabne graesningsarealer.

Det paregnes, at den i § 2, stk. 2, naevnte liste over hvilke planter, der kan anvendes som
energiafgrader i randzoner som udgangspunkt vil omfatte bevoksninger med planter af
pileslaegten (Salix sp.), Poppelslaegten (Poppulus sp.), Hassel (Corylus avellana), Ask
(Fraxius exelsior), Radel (Alnus glutinosa), Preriegraes (Andropogon gerardii,
Sorghastrum nutans og Sporobolus heterolepis) eller Elefantgraes (Miscantus giganteus).

Til §3

Med bestemmelsen foreslas det, at loven ikke gealder for de arealer, der omfattes af de
eksisterende 2 m breemmer langs visse vandlgb, der er udlagt i medfer af vandlgbslovens
8§ 69.

For vandlgb, hvor der er udlagt 2 m breemmer efter vandlgbslovens § 69, vil naerverende
lovs bestemmelser om randzoner alene geelde for den del af den samlede indtil 10 m bre-
de zone, regnet fra bredden af vandlgbet eller sgen, der ikke er omfattet af bestemmelsen
i vandlgbsloven.

Til§4

Med bestemmelsen foreslas det fra hvilken kantlinie randzonebredden skal males. Denne
kantlinie fastleegges i denne lov pa fuldsteendig samme made, som ved de eksisterende 2
m breemmer, der er udlagt efter vandlgbslovens § 69, saledes at der sikres et faelles ud-
gangsmalepunkt for udlaegget af savel 2 m bremmerne efter vandlgbslovens § 69 som
randzonerne efter naerveerende lov.

Det vil vaere ngdvendigt at sikre et sadant falles udgangsmalepunkt pa de bredstraeknin-
ger, hvor der er udlagt bade 2 m breemmer og randzonearealer, bade af hensyn til over-
skueligheden for landbrugerne og af hensyn til kontrollen.

Beliggenheden af de konkrete randzonearealer pa landbrugsarealer vil blive anfart pa de
markblokkort, der er tilgeengelige for alle landbrugsbedrifter, der er tilmeldt enkeltbeta-

lingsordningen. Den enkelte landbruger vil i forbindelse med ansggningen herom kunne
foretage rettelser i markblokangivelserne, hvis disse ikke stemmer overens med de fakti-
ske forhold.
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Til§5

Der vil naturligt veere en vis variation af, hvor stor en del af den enkelte bedrift, der vil
blive omfattet af randzoneudlagget. Ikke mindst i lavtliggende eller afvandede omrader
med mange vandlgb vil det kunne forekomme, at udleegget af 10 m randzoner konkret vil
kunne bergre starre procentdele af enkelte bedrifter.

Ud fra en generel rimelighedsbetragtning fastleegges det derfor, at det samlede areal, der
udlaegges som randzone med de radighedsindskraenkninger, som dette medfarer, ikke kan
overstige 5 % af det samlede areal af den enkelte bedrift.

Bedriftsbegrebet er i denne lov defineret parallelt med bedriftsbegrebet i § 2 i lov om
landbrugsejendomme. Bedriften udgares saledes af det samlede areal af de ejendomme,
inklusive tilforpagtede arealer, der drives af samme fysiske eller juridiske person.

Bestemmelsen indebarer, at der i tilfeelde af, at udleegget af randzonearealer bergrer mere
end 5 % af en konkret bedrift, vil skulle ske en forholdsmaessig reduktion af bredden af
randzoneudlagget pa den pagaldende bedrift, saledes at dette totalt set ikke overstiger
greenseverdien pa 5 %.

Dette forudszttes administreret saledes, at de landbrugere, der mener sig berettiget til en
forholdsmassig reduktion af randzonens bredde pa grundlag af denne bestemmelse, selv
skal foretage anmeldelse heraf til kontrolmyndigheden, der herefter foretager en konkret
verifikation og eventuelt reduktion af randzonebredden pa den pageldende bedrift.

Bestemmelsen indebarer ikke, at der skal foretages en genberegning af randzonearealet i
forhold til bedriftssterrelsen ved efterfalgende &ndringer af bedriftens struktur, idet rand-
zoneudlaegget i denne situation vil udgere et pa forhand kendt vilkar.

Det eksisterende kortgrundlag er aktuelt ikke tilstreekkeligt fyldestgarende til at kunne
danne grundlag for den endelige beregning af randzonerne, og det er dermed ikke muligt
pa forhand endeligt at opgere, hvor mange bedrifter, der vil kunne blive bergrt af denne
undtagelsesbestemmelse, men det formodes, at bestemmelsen kun vil bergre relativt fa
bedrifter.

Til§6

Bestemmelsen indebarer en generel adgang for ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri til at dispensere fra udleegget af randzonearealer i s&rlige tilfeelde.

Bestemmelsen har til formal at sikre imod, at enkelte landbrugere rammes uforholdsmaes-
sigt hardt af randzoneudlag. Det er dog forventningen, at denne undtagelsesbestemmelse
kun vil kunne bringes i anvendelse i relativt fa tilfeelde, og at den derfor ikke vil have no-
gen signifikant effekt pa hverken det samlede arealmassige udlaeg eller pa den miljg-
massige effekt af disse pa landsplan.
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Dispensationsadgangen forudsattes administreret restriktivt, men vil kunne anvendes i
situationer, hvor et udlaeg af randzonearealer vil ramme den enkelte landbruger ufor-
holdsmaessigt hardt, f.eks. pa arealer med serlige hgjveerdiafgrader, juletraer, vaksthuse,
forsggsanlag el. lign, eller pa omrader, der er undergivet anden anvendelse, uden at disse
er omfattet af den generelle undtagelsesbestemmelse i § 1, stk. 2.

Dispensationsadgangen vil bl.a. ogsa kunne anvendes i situationer, hvor en szrlig dyrk-
ningsform er gnskelig ud fra andre hensyn, herunder landskabelige eller fredningsmaessi-
ge hensyn.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse i § 7 svarer indholdsmaessigt til bestemmelsen i § 4 i lov om
administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den
Feelles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v.
(landbrugsstatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 445 af 23. april 2010.

Bestemmelsen ngdvendiggeres af, at kontrollen med overholdelsen af nervaerende lov
pateenkes udfert som en integreret del af kontrollen med enkeltbetalingsordningen og
med den patenkte ledsagende kompensationsordning under EU’s landdistriktsprogram,
Jf. herved afsnit 1 i lovforslagets alm. bemaerkninger.

Det fastslas i § 7, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, til enhver tid mod
beherig legitimation og uden retskendelse har adgang til offentlige eller private ejen-
domme m.v. i kontrolgjemed. Bestemmelsen vil skulle anvendes til at foretage besigtigel-
se af randzonearealer med henblik pa kontrol af overholdelse af bestemmelserne i denne
lov. Besigtigelse og kontrol vil dog sa vidt muligt skulle ske efter forudgaende meddelel-
se til ejeren. Der kan dog veere situationer, hvor en forudgaende meddelelse til ejeren vil
forspilde formalet med besigtigelsen eller kontrollen. Dette vil f.eks. kunne veere tilfeldet
i forbindelse med gadskning eller sprgjtning.

Det preeciseres i § 7, stk. 2, at politiet om ngdvendigt yder bistand hertil, og at regler her-
om kan fastsattes efter aftale med justitsministeren.

Det fastslas i § 7, stk. 3, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte reg-
ler for kontrol og tilsyn.

Til§88
Den foreslaede bestemmelse i § 8 fastslar, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
I kontrolgjemed har adgang til at indhente oplysninger hos andre offentlige myndigheder.

Der kan herunder ske registersamkgring og sammenstilling af data til kontrolformal.

Bestemmelsen er parallel til den tilsvarende bestemmelse i § 22a i Lov om administration
af Det Europaiske Feellesskabs forordninger om ordninger under Den Feelles Landbrugs-
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politik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatte-
loven), jf. lovbekendtgarelse. nr. 445 af 23. april 2010.

Paralleliteten er ngdvendig henset til, at kontrollen med lovens overholdelse forudszttes
at skulle forega fuldt integreret med kontrollen med den ledsagende kompensationsord-
ning, jf. afsnit 6 i de almindelige bemarkninger.

Til§9

Kontrollen med overholdelsen af gadsknings-, sprgjtnings-, dyrknings- eller anden jord-
behandlingsforbuddene i henhold til lovens § 1, kontrollen med overholdelsen af reglerne
om dyrkning af vedvarende gras eller flerarige energiafgrader i henhold til lovens § 2,
samt administrationen af dispensationsbestemmelsen i 8 6 forudsaettes som anfart i be-
markningerne til 8 7 udfert som en integreret del af kontrollen med enkeltbetalingsord-
ningen og med den pataenkte ledsagende kompensationsordning under EU’s landdi-
striktsprogram.

Denne kontrol udfgres aktuelt af Plantedirektoratet.

Kontrollen med de eksisterende 2 m breemmer udlagt efter vandlgbslovens 8§ 69 varetages
af kommunerne som vandlgbsmyndighed.

Pa sigt vil det derfor af hensyn til savel ressourceudnyttelsen i kontrollen som hensynet til
landbrugerne kunne vaere hensigtsmaessigt, hvis antallet af kontrolmyndigheder pa en gi-
ven bredstraekning begranses.

For at sikre muligheden for en sadan eventuel &ndret opgavefordeling mellem de kom-
munale vandlgbsmyndigheder og Fadevareministeriet etableres derfor en hjemmel til at
delegere varetagelsen af opgaver efter loven til andre myndigheder eller institutioner.

En sadan delegation af varetagelsen af opgaver efter loven til andre myndigheder forud-
saetter en forudgaende forhandling med vedkommende minister eller kommunale organi-
sation.

Til §10

Lovforslaget indebarer, at der ikke er offentlig adgang til randzonerne. Den eksisterende
regel i naturbeskyttelseslovens 8 24, stk. 4, hvorefter arealer udlagt som 2 m breemmer
efter vandlgbsloven er undtaget fra hovedreglen om offentlighedens adgang til udyrkede
arealer, foreslas udstrakt til ogsa at geelde udyrkede arealer udlagt som randzone efter
nerveerende lovs bestemmelser.

Til§11

Efter bestemmelsen straffes overtraeedelse af loven eller af bestemmelser fastsat i medfar
af loven med bgde, med mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.
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Til §12
Det foreslas, at tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsettes af ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri. Loven forventes sat i kraft pr. 1. september 2012, saledes at den kan
fa effekt fra dyrkningssasonen 2012-13.
Da det er hensigten, at loven og kompensationsordningen skal traede i kraft samtidig, kan
det blive aktuelt at udskyde ikraftsaettelsen af loven, hvis kompensationsordningen matte
blive forsinket.

Til §13

Det foreslas i § 13, at loven ikke gaelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Den i lovforslaget indeholdte af endring af naturbeskyttelsesloven sammenholdt med
galdende lov

Geldende formulering

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum,
geelder ikke privatejede arealer, der i deres
helhed er forsvarligt hegnede. Bestemmel-
sen gaelder heller ikke de breemmer langs
vandlgb og sger, som efter lov om vandlgb
skal holdes uopdyrkede, medmindre de
grenser op til arealer, der er abne for of-
fentlighedens adgang.

Lovforslaget

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum,
gelder ikke privatejede arealer, der i deres
helhed er forsvarligt hegnede. Bestemmel-
sen geaelder heller ikke de bremmer langs
vandlgb og sger, som efter lov om vandlgb
skal holdes udyrkede, eller udyrkede area-
ler udlagt som randzoner efter lov om
randzoner, medmindre breemmerne eller
randzonerne granser op til arealer, der er
abne for offentlighedens adgang.
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