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Notat

om Finansudvalgets studierejse til Dublin og Londen

'En delegation fra Finansudvalget har i dagene 7.-11. marts 2011 foretaget en studierejse til Dublin
og London. Der henvises til det som bilag 1 vedlagte program samt deltagerliste (bilag 2),

Det primere formél med rejsen var at drefte den politisk-ekonomiske situation i Irland og Storbri-
tannien og herunder de to landes tiltag i anledning af finanskrisen.

Nedenfor falger et resume af de i forbindelse med rejsen modtagne handakter ég af delegationens
hovedindtryk fra rejsen.




1. Den poltisk-okonomiske situation i Irland

1.1. Den politiske situation i Irland

‘Det irske parlamentsvalg 25. februar 2011 blev historisk: regeringspartiet Fianna Fail mistede over
50 mandater. Forud for valget havde alle politiske eksperter og analytikere forudset et valgresultat,
der ville g over i historien pa grund af den store vrede hos valgerbefolkningen over landets eko-
nomiske og finansielle deroute. Det stod laenge klart, at landets i seerklasse mest indflydelsesrige
part1 gennem historien, Fianna Fail (FF), stod til et massivt nederlag.

Men at det blev s voldsomt, havde de feerreste forestillet sig. Det politiske landskab kan have for-

andret sig for altid.
e TF, der siden 1932 har veret landets sterste parti og i 2007 opnéede 78 mandater, fik omkring

20 parlamentsmedlemmer i 2011. Ikke alene blev regeringen valtet, men stersteparten af de ud-
giende ministre opndede ikke genvalg,

e Valgets vindere var Fine Gael (FG), Labour og Sinn Fein. Fine Gael, der altid har varet landets
nzsisterste parti, gik fra 51 mandater til 75 og blev dermed for forste gang det storste partl. Men
det opnar ikke absolut flertal, som mange i dets top havde dremt om.

o Labour gik fra 20 til 36 mandater, det bedste resultat nogensinde og bliver for farste gang nast-
sterste parti 1 parlamentet. Meget tyder pd, at partiet havde held med sin appel i slutspurten til
vaelgerne om at sikre et resultat, der ville medfere en koalitionsregering.

' Sinn Fein, hvis leder Gerry Adams stillede op for ferste gang i Irland og blev valgt, mere end
fordoblede sit mandattal fra de nuverende 6 til 15 mandater.

e Partiet De Grenne, der har veeret i regering siden 2007, havde 6 medlemmer (hvoraf to kabi-
netsmedlemmer og to juniorministre) i det udgiende parlament, men reg nu helt ud.

e Landets valgsystem PR-STV (“proportional representation by the single transferable vote™), der
foruden Irland sa vidt vides kun anvendes i Malta, favoriserer sma partier og uathengige kandi-
dater. Der forventes at komme 15-20 medlemmer fra sm venstreflajspartier og uathengige ind
i nzste parlament. Men det er en hejst broget forsamling (allerede nu debt “Rainbow oppositi-
on’”’), som Fine Gael neppe kan anvende til opnéelse af et stabilt regeringsgrundlag.

1.2. Den ekonomiske situation ilriand

Irsk gkonomi — og felgelig det irske samfund — har gennemgéet en rutsjetur af hidtil uherte dimen-
sioner. Fra midten af 1990’erne og frem til 2007 var landet inde i to vaekstperioder, hvis omfang

~ kun kan sammenlignes med de boomende tigerskonomier i Asien. Deraf navnet: Den keltiske tiger.

Noglen til succesen 14 bl.a. i en ung veluddannet arbej dskraft og tiltreekning af udenlandske specielt
- amerikanske, multlnatlonale 1nvester1nger :




Farste del var perioden fra 1990-2000, hvor skonomien voksede meget sterkt og beskaftigelsen
steg fra ca. 1 mio. til ca. 1,8 mio. jobs. Efter den 11. september 2001 og den generelle afmatning i
verdensgkonomien oplevede Irland sin anden veekstperiode affedt af et boom i byggeindustrien.
Den markante vackst i disse &r afspejles tydeligt i de ekonomiske nagletal. Det irske BNP pr. ind-
bygger udgjorde i 1980 62 pct. af EU-gennemsnittet. 17 r senere, i 1997, ndede man for ferste
gang op pa EU-gennemsnit, og yderligere 10 ar senere, 1 2007, 14 det irske BNP pr. indbygger pé
148 pet. af EU-gennemsnittet, kun overgaet af Luxembourg.

Den anden vakstperiode var i sagens natur usund i den forstand, at den drev ejendomspriser og len-
ninger 1 vejret og underminerede konkurrenceevnen. Da byggeboblen bristede, fik det meget alvor-
lige konsekvenser for den irske banksektor, der havde stillet sig meget villig til at finansiere den
gradvise oppustning af ekonomien. De irske banker havde ikke neevneveerdige sub-prime 1&n, hvor-
for man helt og aldeles kan betegne den irske bankkrise som hjemmelavet og en konsekvens af
bankernes uansvarlige udlanspolitik til iseer en reekke meget store bygherrer. Bankernes aggressive
udlénspolitik blev anfert af Anglo Irish Bank, der indtil midten af 1990’erne kun havde en mar-

~ kedsandel pa omkring 3 pct., men som med en aggressiv og ukritisk satsning pa byggesektoren sad

pé hele 18 pet. 10 ar senere. Og hvad veerre var: Anglos erobring af markedsandele ferte de to ster-
ste banker, Bank of Ireland og Allied Trish Banks, til at glemme deres traditionelt mere forsigtige
politik, hvorefter de ligeledes kastede sig ud 1 kenkurrencen om markedsandele.

Krisen viste sig ferst for alvor i september 2008, hvor det for den irske regering blev klart, at i hvert
fald landets pa det tidspunkt tredjesterste bank, Anglo Irish Bank, ikke kunne fortsaette bankdriften
uden et sikkerhedsnet. Den 29. september 2008 udstedte regeringen en to-arig bankgaranti (siden
forlenget) omfattende alle irske bankers aktiviteter. Denne bankgaranti har siden varet den mest

- omtalte og kritiserede regeringsbeslutning i den irske debat. Garantien forhindrede den irske bank-

sektors kollaps, men den har ikke forméaet at genskabe tilliden til eller funktionsdygtigheden af de
irske banker, ligesom regningen for de efterfelgende store tab 1 bankerne i realiteten er blevet sendt
videre til de irske skatteydere. I begyndelsen af 2009 viste Anglo’s eksponering sig at veaere af et
sadant omfang, at statens overtagelse blev uundgaelig. Det er siden blevet besluttet, at bl.a. Anglo
skal lukkes ned inden udgangen af 2011. Regeringen har indtil nu indskudt ca. € 46 mia. i bankerne,

hvoraf € 29 mia. er alene géet til Anglo Irish Bank.

Banksektoren var og er imidlertid ikke det eneste problem, som den irske regering har skullet slas
med. Stigende arbejdsleshed og en konjunkturathengig skattestruktur beted, at statens indtegter
indenfor meget kort tid faldt drastisk — fra 2007 til 2009 faldt skatteprovenuet med ca. 1/3.12010
udgjorde budgetunderskuddet omkring 18 pct. af BNP, og det endda pé trods af de betydelige ned-
skeeringer, som har varet iveerksat siden 2008. Siden 2007 er BNP pr. indbygger i Irland faldet med
hele 17 procentpoint til 131 pct. Til sammenligning har faldet i Danmark veeret pé ca. 4 procentpo-
int. Arbejdslesheden er efter i en arreekke at have ligget stabilt pd omkring 4,5 pct. steget markant
til omkring 13,5 pct., og Irland har i dag den nesthejeste arbejdsleshedsprocent i EU, kun overgiet

- af Spanien.




Den 1mrske regering fremlagde den 24. november 2010 en 4-arig genopretningsplan, hvis overordne-
de mél er at bringe budgetunderskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2014. Hovedlinjerne i planen er
en samlet budgetforbedring pa € 15 mia. i denne periode, fordelt med € 10 mia. i besparelser og € 5
mia. skatte- og indtzegtsforhgjelser. Budgettet for 2011 indebeerer budgetforbedringer for € 6 mia.

Da det 1 slutningen af november 2010 stod klart, at det ikke leengere var forsvarligt at hente den
eksterne ﬁnansiering pa de internationale finansmarkeder (renten var for kortfristede irske statsobli-
gationer pd dette tidspunkt oppe pa omkring 9,5 pct.), anmodede den irske regering om 14neassi-
stance fra EU og IMF.

Et skonomisk lyspunkt er den irske eksportsektor. Vardien af eksporten steg i 2010 til € 161 mia.,
det hejeste tal for eksportsalg nogensinde. Ifelge Irish Exporters Association (IEA) voksede den
samlede eksport af varer og tjenesteydelser med 6,7 pct. og med stadig stigende tendens gennem
aret t1l 18 pet. vaekst i 4. kvartal. For 2011 forventer IEA en veekst 1 eksporten af varer og tjenester
pé 7,2 pet. Noglesektorerne var forarbejdningsindustrien (iseer life sciences) og agri-foods, og man
erobrede sterre markedsandele 1 Nordamerika, BRIK-landene og Asien.

Irland anmodede d. 21. november 2010 om léneassistance fra EU og IMF mhp. at genoprette den
finansielle sektor, sikre den finansielle stabilitet og understette de offentlige finanser. Det samlede
lanebehov blev ansliet til € 85 mia., der er finansieret via IMF, eurolandenes linefacilitet (EFSF),
EU27-faciliten (EFSM) og bilaterale 1an fra Danmark, UK og Sverige. Irland bidrager selv til pro-
grammet ved hjalp af den overskydende likviditet, som Irland aktuelt har til ridighed fra tidligere
statsobligationsudstedelser, hvilket belaber sig til ca. € 17,5 mia. Der er tale om en model, hvorefter
€ 50 mia. skal anvendes til at deekke den irske stats finansieringsbehov i to 4r, og € 35 mia. stilles til
radi ghed for yderligere kapitalindskud o.1. i irske banker, som fortsat er svaekkede.

- Som en del af 1dnepakken har Irland af IMF og EU-Kommissionen fict et &r yderligere til at ned-
bringe det offentlige underskud til under 3 pct. af BNP, siledes at deadline nu er 2015,

Det er klart, at den skonomiske krise og lanepakken er genstande for stor debat 1 valgkampen. Op-
positionspartierne forholder sig kritiske til mange elementer i aftalen og pnsker en genforhandling,
nér og hvis de kommer til magten. Centralt i kritikken stér renten pé lénene fra EFSM og EFSF,
hvor en udbredt opfattelse her i landet er, at denne er “straffende”, og at det er uretfeerdigt, at de
irske skatteydere alene skal beere byrden af bankernes “tgjleslose” udlan; ogsa langiverne har et
medansvar, hvorfor man gér efter “haircuts” pa bankernes efterstillede geld.

Ogsi nogle af landets mest ansete ekonomer sar tvivl om linepakkens realisme. Det anferes, at Ir-
land balancerer pd en knivszeg, idet forrentningen af den samlede udlandsgzld, der pt. neermer den
sig 100 pct. af BNP, formentlig vil forudsatte sterre vaekst, end hvad der synes realistisk. Der er
ogsa hajt estimerede ekonomer, som peger pé, at 1&nepakken ikke er stor nok, og at der vil komme
til at mangle et to-cifret mia.-beleb, inden periodens udleb. Som modvagt hertil har centralbankdi-
_rektor, Patrick Honohan, ikke lagt skjul p, at han personligt ville blive skuffet, safremt det blev
nedvendigt at traekke hele belobet pa € 35 mia., der er afsat til bankerne.




IMF har i januar 2011 offentliggjort den forste rapport om gennemferelsen af den irske reformpak-
ke. Hovedkonklusionen var, at indtil nu er implementeringen og udviklingen ~on target”. Starten pa
omstruktureringen af banksektoren er opmuntrende, men de kommende udfordringer er signifikan-
te, sektoren er “under stress”, og overrenten pi irske veerdipapirer er forblevet hgje og volatile. For
den kommende regering udestér der derfor vanskelige valg og beslutninger mht. de ikke levedygti-
ge dele af banksektoren (herunder nedlukningen af Anglo Irish Bank), tilfersel af ny kapital og om-
strukturering.

IMF-rapporten peger p4, i lighed med de gvrige prognoser 1 den seneste tid, at et beskedent eks-
portdrevet opsving er undervejs; forventningerne til BNP-vaksten 1 2011 er reduceret som falge af
gennemfarelsen af 1. led i genopretningsplanen pé i alt € 6 mia. De fleste prognoser taler omkring
1-1,5 pet. vaekst 12011, og en uzndret arbejdsleshed omkring 13,5 pet., bl.a. som falge af fortsat
emigration. Irland stir over for store udfordringer politisk som gkonomisk i 2011.

Forst skal en ny regering pd plads. Den vil formentlig som noget af det forste kigge pa vilkérene i
ldnepakken med EU og IMF. Taoiseach Enda Kenny (Fine Gael) har medtes med kommisionsfor-
mand Barroso og kansler Merkel mhp. at gade jorden for de ensker, som en ny irsk regering vil
preesentere Kort efter sin tiltreeden. Den kommende regerings mangvremuligheder vil vare begran-
sede, og den videre udvikling hovedsageligt athaenge af, hvilken vaekst man kommer til at opleve.
Forventningen til veeksten i Irland for 2011 varierer fra 0,9 pct. (EU) til 2,4 pet. (Centralbanken).
Finansministeriet selv har i deres 4-arsplan kalkuleret med en vakst pa 1,7 pet. for 2011 og 3,25
pet. for 2012. De kraftige besparelser, der skal finde sted som del af denne plan, forventes at fare til
en flad indenlandsk efterspergsel og vil formentlig forhindre fald i arbejdslesheden 1 2011, og der
bliver dermed tale om et meget langt sejt treek for Irland.

Som en del af at genskabe tilliden til den irske banksektor vil der i Igbet af 1. kvartal 2011 af Cen-
tralbanken og det finansiclle tilsyn, Financial Regulator, blive gennemfart en ny skrap stress-test pd
de finansielle institutioners balancer, en sikaldt PCAR 1. Den tidligere fra forfret 2010 (PCAR I)
var blevet vurderet af IME/EU/ECB under besgget i december méned, og de havde ifalge kilder i
Centralbanken ikke fundet “major flaws”. Men de pagaldende var til gengald ikke sikre pa, at det
var tilstreekkeligt til at overbevise markederne om de irske bankers styrke, hviiket renteudviklingen
med stor styrke bekraeftede, hvorfor man anbefalede en ny siress-test samt forhgjelse af bankermes
kapitalkrav til 12 pet. PCAR II vil blive gennemfart med eksterne folk, som vil g& ind i bankernes
portefeljer 14n-for-14n. Det vil veere transparent og resultaterne blive offentliggjort.

2. Hovedpunkter ved moder og besog i Irland

3.1. Mede med lecturer Colm McCarthy, University Campus Dublin

Formalet med medet var at i en uathaengig ekonoms vurdering af irsk ekonomi i dag og i fremti-
den.




P4 madet dreftedes navnlig falgende punkter:

* & & ¢ s @

Finansmarkedemes reaktion pa valget

Om der er tale om en finansiel krise eller en bankkrise

Om det vil veere muligt at tilbagebetale galden

Hvorfor der ikke er blevet grebet ind pé et tidligere tidspunkt
Evt. genforhandling af Frlands betingelser ift. IMF/EU
Hvorfor krisen er veerre 1 Irland end andre steder

Den offentlige reaktion pa krisen

Forbrugertilliden i kelvandet pa krisen

Irlands underskud pa statsbudgettet og betalingsbalancen

om eurozonen vil blive oplest som felge af krisen

3.1. Made med Stephen Collins, political editor, The Irish Times

Formélet med medet var at f2 en belysning af de politiske udfordringer, som Irlands nye regering
star overfor 1 de kommende &r.

Pa medet dreftedes navnlig folgende punkter:

Om det er rigtigt forstaet, at befolkningen ensker nye poltikere, ikke ny politik

Om krisepolitikken er generelt accepteret

Vil Irlands forpligtelser blive overholdt

Var arbejdslesheden et stort emne i valgkampen

Om valgresultatet var som ventet

Hvordan reagerer befolkningen pa det — stadig — store antal geestearbejdere fra @steuropa
Hvor vigtigt er det, at Irland kan bibeholde sin lave selskabsskatteprocent

Er IMF “good cop” mens EU er "bad cop”

Hvordan er sammenhaengskraften i det irske samfund blevet pévirket af krisen

Om Senatet vil blive afskaffet

3.1. Mode med David Begg, Secretary general for ICTU (svarer til dansk LO)

Formélet med medet var at f3 fagbevaegelsens vurdering af den gkonomiske situation og de politi-
ske valg, som skal traffes.

P4 medet dreftedes navnlig felgende punkter:

L ]

Om det er rigtigt forstiet, at befolkningen ensker nye poltikere, ikke ny pohtlk
Befolkningens krisebevidsthed

Hvorden fagbeveegelsen opfatter regeringens kriseplan

Vil planen leve op til forventningerne om jobskabelse

Befolkningens generelle holdning til EU

Skyldes den positive holdning til EU irernes skepsis over for engelsk dominans
Hvor mange irere er udvandret som folge af krisen

3.1. Méde med Governor Patrick Honohan og deputy Maurice McGuire, Centralbanken




Formélet med modet var at fi en orientering om banksektorens situation og perspektiverne for irsk
gkonomi i fremtiden.

P3 medet dreftedes navnlig felgende punkter:
¢ Vil de gennemfarte planer pd lengere sigt lase Irlands problemer
Vil Nationalbanken gennemfere de bebudede stress-test for banker
Spandingsfeltet mellem kapitalkrav og kreditklemme
Er det ngdvendigt med faelles EU-regler for tilsyn med banker
Hvad gjorde Nationalbanken for at forhindre krisen
Hvad er virkningen af befolkningens heje opsparingskvote
Gezlder den politiske vilje mest en losning af finanskrisen, ikke bankkrisen

3.1. Mede med Department of Finance

Forméilet med medet var at fa en orientering om den generelle skonomiske situation, herunder mu-
lighedeme for genforhandling af EU/IMF-lanepakke.

Pa madet draftedes navnlig felgende punkter:
¢ Den politiske "commitment” til at gennemfore reformerne
- Forlebet af “stress-testene™ '
Hvorndr situationen er “normaliseret” i Irland
Om de planlagte reformer er tilstrackkelige
Om regeringen vil forsege at @ndre IMF/EU ldnepakken veasentligt

3.1. Made med Andrew Healy, CEQO, og Jesper Nielsen, deputy CEQ, National Irish Bank og
med Fergal O’brien, chief economist for IBEC (svarer til DI)

Formélet med moderne var at fi en orientering om den irske banksektors eksponering over for ejen-
' domsmarkedet og fremtidige perspektiver for bankdrift i Irland samt en orientering om erhvervsli-
vets handtering af krisen.

Pa moderne dreftedes navnlig felgende punkter:

o Arsagerne til krisen og grunde til, at der ikke blev taget hind om den i tide
Om den irske gkonomi har “ramt bunden”
Forventningerne til fremtiden '
Synet pd IMF/EU aftalen
Om det er rigtigt forstiet, at befolkningen ensker nye poltikere, ikke ny politik
Om det er muligt for Irland at betale galden tilbage

3. Hovedpunkter ved mader 0g besog i Storbritannien

3.1. Den politisk-ekonomiske situation

Under koalitionsforhandlingerne i maj 2010 métte bade de Konservative og Libcraldemokraterne
opgive en rckke maerkesager for at enes om regeringsprogrammet med finanspolitisk genopretning
i centrum. Den politiske faellesmaengde i koalitionen ligger dermed pa det, britiske observaterer




betegner som en liberal kurs — mindre stat; mere privat sektor; og mere ansvar til den enkelte i sam-
virke med andre. Til endnu sterre overraskelse for ministre i begge partier befinder de sig tilsynela-
dende godt med det. Meldingerne ogs fra ledende ministres politiske rédgivere er, at samarbejdet
fortsat fungerer godt, trods uro i de respektive partier om vasentlige enkeltspergsmal. Flertallet 1
Underhuset er stort nok til at kunne hindtere afvigende synspunkter hos selv 30-40 MP’er pé for-
skellige politikomrader. Ferste hovedopgave var at udstikke en kurs, der kunne reducere de vold-
somme ubalancer i britisk ekonomi. Dette er nu sket. Underskuddet pa de offentlige finanser svarer
14rtl 11 pct. af BNP. Malet er at eliminere det 1 2015 ved besparelser, egede skatteindtegter og
vaekst. Besparelserne pd i alt £ 81 mia. vil berere alle ministeromrader og alle lokale myndigheders
aktiviteter. Kun det nationale sundhedsvaesen, grundskolebudgettet og udviklingsbistanden frihol-
des. Omkring 330.000 job i det offentlige ventes at forsvinde i de kommende fire-fem &r. Til gen-
geld forventes knap 2 mio. nye jobs i den private sektor. Skatteindtegterne skal samtidig op. Ve-
sentligst er momsforhejelsen fra 17,5% til 20%. Den af Labour indfarte topskat p& 50 pet. fasthol-
des. Det er politisk vigtigt, da selskabsskatten sznkes.

Det nye "Kontor for Budgetansvarlighed” (OBR) blev etableret kort efter magtovertagelsen. Det er
uathengigt af regeringen, men har fuld adgang til alle finansministeriets beregninger og forudseat-
ninger. OBR’s bedste sken nu er, at vaeksten 1 ar bliver 1,8% og naste ir 2,1%. Ogsa derefier vil
den ligge over 2% om éret. Statsgeelden nér i 2014 op pa 70% af BNP og forventes derefter at falde.
Markederne tror pa koalitionsregeringens finanspolitik. UK har konsolideret sin AAA-vurdering.
Renten pé statsgzelden er lav. '

Regeringen har fra starten forventet, at de naste 12-18 méneder bliver politisk meget vanskelige.
De fleste offentligt ansattes lon er allerede fastfrosset i to ar. Med en arlig inflation pa 3% kan det
merkes. Skattestigningerne sztter for alvor ind fra 2011. Afskedigelserne bliver virkeligt meerkbare
‘senere 1 2011. Omlagninger og besparelser i de sociale ydelser falger fra 2013.

Kritikere varsler velferdssamfundets undergang med disse besparelser. Regeringen péapeger, at det
samlede offentlige forbrug i 2015 forventes at svare til 41% af BNP, hvilket var niveauet i 2005/06.
Regeringen vil meget mere end stram finanspolitik. Fra farste dag har den givet sig i kast med et
gennemgribende reformarbejde.

Det gelder sundhedsomradet. Der bliver nominelt ikke feerre penge til det nationale sundhedsvasen
NHS. Men pengene skal — forenklet sagt - falge den enkelte patient, som i samrdd med sin praktise-
rende leege vaelger de bedste behandlingstilbud. Alle behandiingsinstitutioners resultater skal frem-
ga klart pd internettet, si den enkelte patient kan traeffe informerede valg. Ansvaret og budgettet for
behandlings-tilretteleggelse flyttes siledes veek fra de eksisterende ca. 150 lokale sundhedsadmini-
strationer til omkring 500 sammenslutninger af l&egehuse. Modstanden mod disse planer i NHS med
sine 1,4 millioner ansatte vokser i disse uger. Der er en vis frygt i regeringen for, at omlegningen
lgber ud af kontrol. En af pemierminister David Camerons hindgangne mend bistér derfor nu
sundhedsministeren med at holde reformen pa sporet.

Det meget komplekse system af sociale ydelser skal forenkles. Sigtet er, at det altid for alle ar-
bejdsduelige skal kunne betale sig at arbejde. Der spares omkring £ 20 mia. 1 processen. Mens fol-
- kepensionisterne ikke rammes, vil det veere folk pd andre smé overfarselsindkomster, som mearker
nedskaringerne mest. Dog bliver bernechecken — til mange Konservatives forbitrelse — taget fra
husstande med én indkomst pa over ca. 380.000 kr.
Justitsministeren vil spare ved at reducere antallet af indsatte i britiske fangsler markant. Fangsels-
straffe for mindre grove farstegangsforbrydelser skal erstattes med samfundstjeneste. Konservative
"lov-og-orden” tilhengerne er bekymrede.
Undervisningsministeren mener, det offentlige skolevaesen producerer for mange tabere. Han tilby-
der erhvervsliv, skoleledelser og foraldre storre indflydelse og ansvar for den enkelte skole. Den
cnkelte skoleinspekter ber gives slagkraftige sanktionsmuligheder overfor dérlige leerere og urolige




clever. Han vil pge kravene til faglighed. Larernes fagforeninger er staerkt imod. Skoleledelser og
forzeldrekredse reagerer i stigende grad positivt.
Labour-regeringen indferte undervisningsgebyrer for bachelor-uddannelserne. Liberaldemokraterne
(lib-dem) lovede i valgkampen at afskaffe dem. Nu ma partileder Nick Clegg og den ansvarlige lib-
dem minister mere end fordoble gebyrerne. For der skal spares og ryddes ud blandt de dérligste
universiteter. Trods tilbud om 1an er studenterne i oprer. Lib-dem’erne har haft meget dérlige me-
ningsmalinger i den senere tid, bl.a. som folge af denne sag.
Politireformer, reformer pa kulturomradet, p integrationsomridet, pensionsreform etc. Stort set
hele vejen rundt er markante sndringer, reformer og besparelser pi programmet.
Politikere fra regeringssiden og topembedsmend frygter i det stille, at det rent praktisk bliver svart
at nd 1igennem lovmaskineriet med alle disse sendringer - for slet ikke at tale om implementeringen.
Labour-oppositionen betegner regeringens hast som ansvarsles. Regeringsmedlemmer svarer, at
Tony Blair i sine erindringer beklager, at hans regering kom alt for sent i gang med sit reformarbej-
de.
Regeringspartierne har aftalt, at naeste Underhus-valg skal komme i maj 2015, og at de vil holde
sammen indtil da.
Kalkulen er, at reformeme kan og skal gennemfores med stor hastighed, s& freden har senket sig i
2015. Det er tvivlsomt, om regeringen nér i hus med alle disse dybt komplicerede reformer, som
ogsé fordrer holdningsaendringer hos mange. Men den kan med sit solide flertal nd langt i retning af
de udstukne mal.
Kalkulen er ligeledes, at det strukturelle underskud er vk i 2015, og at en gennem nogle &r vok-
“sende privat sektor vil have opsuget sével de afskedigede fra den offentlige sektor samt mange fra
den store gruppe pd overforselsindkomster. Kontoret for Budgetansvarlighed skonner, at regeringen
har mere end 50% chance for at nd sine finanspolitiske mal.
Cameron og Clegg sé intet alternativ {il at gd i regering sammen. De viste sig som ledere, der efter
ngje overvejelse traf valg, som kan koste dem deres politiske liv, hvis det gir galt. Navnlig Clegg
Ieber en stor personlig risiko, men ensker at vise valgerne, at den evige opposition, Liberaldemo-
kraterne, kan betros regeringsmagt.
- Der lurer fortsat mange farer pa regeringens vej — interne sivel som eksterne. Iszr folger mange,
om Liberaldemokraterne kan holde til den kommende tids udfordringer. Men stemningen i regerin-
gen og 1 sterstedelen af pressen er fortsat, at godt begyndt er halvt fuldendt.

3.1. Mede med Jens Larsen, MD, Chief European Economist, Royal Bank of Canada Capital
Markets

RBC Capital Market er en investeringsbank, der leverer specialiserede produkter og tjenesteydelser
til institutioner, virksomheder, regeringer og formuende klienter i hele verden. RBCCM har over
3.300 ansatte fordelt pa 75 filialer i 15 lande. Virksomheden opererer i Asien, Australasien, Storbri-
tannien, gvrige Europa samt alle sterre Nordamerikanske byer. RBCCM har kunder i over 100 lan-
de, og har specialiscret sig i at rejse kapital, sikre markedsadgang, risikosikring, samt at kebe og
s&lge aktiver. Ifalge Bioomberg, er RBCCM konstant rangeret blandt de 20 starste globale investe-
- ringsbanker.

P4 modet dreftedes navnlig folgende punkter:
e Hvilke tilpasninger, der er nedvendige i den britiske gkonomi
o Hvordan kan man sikre sig mod fremtidige kriser
e Hvorfor er det London, der er Europas primere finanscenter
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e Er City of London undtaget fra regulering
e Kvaliteten af rating-bureauerne

3.1. Arbejdsfrokost med City of L.ondon Corporation

The City of London Corporation kombinerer gamle traditioner med rollen som en moderne lokal
myndighed, der servicerer beboere, erhvervslivet og de mere end 320.000, der arbejder i det finan-
sielle og kommercielle hjerte af Storbritannien, populert kaldet The Square Mile.

Ud over at levere lokale, offentlige ydelser fungerer The City of London Corporation som en inte-
resseorganisation, der er dedikeret til at stgtte og promovere The City of London som verdensleder
indenfor finansielle og kommercielle tjenesteydelser gennem den politik, den farer, og gennem kva-
liteten af de tjenester, den tilbyder.

Udover traditionelle lokale offentlige ydelser som uddannelse, socialomradet og byplanlegning
varetager The City of London Corporation ogsé en raekke seerlige funktioner. Organisationen driver
for eksempel sin egen politistyrke og kriminalret, ligesom den ogsé ejer fem broer over Themsen og
tre indkebscentre. Mange af disse tjenester er finansieret af organisationens egne midler uden om-
kostninger for skatteyderne.

3.1. Mode med Carl Emmerson, Acting Director, Institue for Fiscal Studies

IFS er en anerkendt britisk tenketank og en veegtig kommentator indenfor omréider som offentlige
finanser, skat, velfaerdspolitik, uddannelse og fattigdom samt mange andre relaterede spergsmal.
IFS malsziming er at fremme effektiv gkonomisk politik og socialpolitik gennem bedre at forsti
indvirkningen pa individer, familier, virksomheder og de offentlige finanser.

'Pa medet dreftedes navnlig folgende punkter:
¢ Om regeningens genopretningsplan er trovaerdig og gennemforlig
Forbrugertilliden efter de annoncerede indgreb
Om regeringens forudsigelser er trovaerdige
Virkningen af indgrebene pa konkurrenceevnen

3.1. Made med Financial secretary Mark Hoban, MP, H.M. Treasury

P4 medet dreftedes navnlig felgende punkter:
e Om regeringens genopretningsplan er trovardig og gennemforlig
Er det reahstisk at gennemfore drastiske besparelser 5 &r i treek
Er der en "Plan B”, hvis planen ikke virker
Er der en kreditklemme '
Mulig regulering af finanssektoren
Hvad sker der, hvis finanssektoren ikke bliver reguleret tilstraekkeligt
Bonus 1 finanssektoren

* & & o » @

3.1. Mader i Parlamentet

Det britiske parlament bestér af to kamre: Underhuset (House of Commons) og Overhuset (House
of Lords). Underhuset har i dag 650 medlemmer og Overhuset ca. 740 medlemmer.
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Medlemmerne i Underhuset valges ved flertalsvalg i enkeltmandskredse. Den kandidat, der opnér
flest af de afgivne stemmer i kredsen er valgt, uanset om kandidaten har opnéet over halvdelen af de
afgivne stemmer. Der stemmes formelt set pa personer og ikke pa partier.

Medlemmer af Overhuset er hovedsageligt udpeget af regeringen (for livstid). Dertil kommer 26
aerkebiskopper og biskopper fra Church of England samt 92 arvelige sader.

All-Party Parliamentary Group on Denmark

All-Party Pariamentary Group on Denmark er en gruppe i det britiske parlament med det formal at
pleje forholdet mellem det britiske parlament og det danske folketing. Gruppen har i gjeblikket 25
medlemmer, Formanden er Anne Mclntosh fra de Konservative.

Economic Affairs Committee (EAC)
EAC er det gkonomiske udvalg i House of Lords med befajelser til at undersege et bredt spektrum

af gkonomiske spergsmal. Hver undersegelse udmenter sig i en rapport, hvor konklusionen ofte
indeholder opfordringer til nye politiske tiltag.

Treasury Select Commiitee (TSC)

TSC (ogsa refereret til som House of Commons Treasury Committee} overvager udgifter, admini-
stration og politik i HM Treasury (Finansministeriet). Herudover er det TSC’s opgave at overvige
Bank of England (centralbanken), HM Revenue & Customs (skattemyndighed) og Financial Service
Authority (tilsvarende Finanstilsynet).

- Arbejdsfrokost med Treasury Select Commiitee i House of Commons og mader med Economic Af-
fairs Committee, House of Lords, og All Party Group on Denmark

P4 maderne draftedes navnlig felgende punkter:
e Bankkrisen
Mulige ®ndringer i regulering af banker
forbrugerbeskyttelse
Indgreb mod bonus i finanssektoren
Hvad man kan leere af krisen
Er det realistisk med nulvakst i offentligt forbrug de naeste 5 ar
Omfanget og arten af lobbyvirksomhed fra bankerne
Folkeafstemning om forholdstalsvalg i maj 2011
Mulig folkeafstemning om sndringer 1 Lissabon-traktaten
Om premierministerens mede med de nordiske og baltiske lande er led i en ny strategi

e & & & & & ¢ 9 »

3.1. Made med Deputy Governor Charlie Bean. Bank of England

Bank of England er Storbritanniens centralbank (nationalbank) og blev grundlagt 1694, nationalise-
ret 1 1946 og gjort natheengig i 1997. Banken arbejder for at fremme monetzr og finansiel stabilitet
som en af hjernestenen i en sund gkonomi.

Banken er mest synlig 1 offentligheden i forbindelse med fastszettelsen af renten. Rentebeslutninger
treeffes af Monetary Policy Committee (MPC), som traeffer beslutninger i lyset af det overordnede
inflationsmal, der settes af Finansministeren, og som er pd 2 pct. Inflationen har gennem lzngere
. tid ligget over 3 pct., og er pt. 4 pct. Nacste mede i MPC er den 10. marts 2011. Kommentatorer

 forudser, at Banken ’p4 et tidspunkt’ i lebet af 2011 vil have renten.
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Pa medet dreftedes navnlig folgende punkter:
¢ Mauligheden for et “doubie-dip”
Starrelsen af den private opsparing
Hvorndr stiger renten og hvor meget
Regulering af finanssektoren
Om Bank of England er enig i regeringens finanspolitik
Stress-test af bankerne
Holdningen til “euro-bonds”
Bonus i finanssektoren
Kvaliteten af rating-bureauerne
Om City of London vil bevare sin nuvarende status

¢ & 5 & & ¢ 9 9

3.1. Made med Minister for Welfare Reform, Lord Freud, Department for Works and
Pensions '

‘Ministeriet er ansvarlig for velfeerds- og pensionspolitikken og er UK sterste offentlige service-
udbyder(servicerer 20 millioner borgere). T 2009-10 udbetaltes velferdsydelser for GBP 192 mia.
Den konservativ-liberaldemokratiske koalitionsregering har pibegyndt en reekke gennemgribende
reformer indenfor DWP’s ressort i form af reform af offentlige sivel som private pensionsordnin-
ger, reformer af velfierdsydelser, herunder ogsd hele systemet for udbetaling af velfardsydelser,
samt welfare-to-work-programmer (aktivering, ung-i-arbejde mv.).

Storbritannien har gennem en arrzekke oparbejdet et kompliceret system af velferdsydelser, hvor
t.cks arbejdslashedsunderstottelse suppleres af programmer for bl.a. indkomststette, fortidspension,
handicapydelse, boligtillaeg, skattefradrag mv. Yderligere kompliceres dette af, at ydelserne admini-
streres af tre instanser: DWP, lokalregering og skattemyndighed.

Den 16. februar 2011 prasenterede regeringen sit lovforslag (Welfare Reform Bill) til grundlaeg-
gende reformer, som forudses gradvist indfert. Grundleeggende sigtes pa at forenkle det nuv::erende
system, til én samlet velfaerdsydelse, der tilpasses modtagerens specifikke behov.

Reformen soger at gore op med det nuvaerende systems kompleksitet, velfierdsathangighed, mang-
lende incitament for jobtagning, samt fejludbetaling og svindel — alle forhold, som regeringen be-
tragter bdde som selvstendige problemer, men ogsa som gensidigt forsterkende i det nuvarende
system.

Som et led i den offentlige spareplan, hvormed der over godt fire ar spares i alt GBP 81 mia., skal
DWP over fire &r spare GBP 18 mia. Imidlertid forventes velferdsreformen i sine forste ir at koste
ca. GBP 2 mia.

P4 lengere sigt ventes reformen dog at fore 1il besparelser. Politisk er reformen begrundet i den
forstielse at et liv i arbejde er mere tilfredsstillende, og skal kunne betale sig bedre, end et liv pa
overforselsindkomst.

I det nuvarende system sidder ca. 5 mio. ud af en britisk arbejdsstyrke pa godt 35 mio. fast i athen-
gighed af velferdsydelser. For mange arbejdslese, handicappede mv. kan det ikke svare sig at tage
(deltids)job, idet deres indkomst kun haeves marginalt i forhold til det indkomstniveau, der oppebe-
res via velferdsydelser (ned til 4 pence per tjent pund). Under det fremtidige system vil hver enkelt
modtager af velfaerdsydelse modtage én samlet ydelse, der bestér af to elementer: 1) arbejdsunder-
stottelse til arbejdslese og folk pa meget lave indkomster; 2) leveomkostningsunderstettelse til
dekning af udgifter til bolig, bern, handicap m.v. til alle pd lave indkomster. Ydelsen vil blive ad-
ministreret siledes, at under et givent indkomstloft (higher earnings disregard) vil modtageren fast-

- holde sin samlede velferdsydelse nanset antal arbejdstimer. Overstiger modtageren dette indkomst-
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loft, vil den samlede velferdsydelse blive gradvist reduceret 1 takt med indkomststigming felgende

en fast reduktionsrate. o
I tilleeg har reformen til hensigt at gere op med fejludbetaling og svindel, som anslas at koste GBP 5

mia. arligt.

P4 medet droftedes navniig folgende punkter:
¢ Det nermere indhold af velfeerdsreformen
o Indfprelse af optjeningsprincipper

3.1. Made med Robert Chote, formand for Office for Budget Responsibility og Peter McDo-
nald, chef for Budget Responsibility & National Audit Team I H.M. Treasury

OBR blev nedsat af koalitionsregeringen 1 maj 2010 med det formal at afpolitisere de ekonomiske
forudsigelser. Dette er sdledes nu OBRs opgave at levere uathengige vurderinger af akonomien og
de offentlige finanser. OBR har direkte kontrol over de gkonomiske fremskrivninger og foretager
vafhaengige vurderinger af holdbarheden af regeringens budgetfremskrivninger samt vurderinger af,
om landets budget lever op til de overordnede mélsetninger for gkonomien.

Budget Responsibility & National Audit Bill Team er det kontor i HM Treasury, der har ansvaret
for oprettelsen af OBR, herunder de lovgivningsmassige aspekter, opstilling af retningslinjer for
- OBRs arbejdsomrade, funktioner og organisatorisk struktur mv.

P4 medet droftedes navnlig folgende punkter:
e FEr de foresliede nedskaeringer gennemforlige
e (raden af uathengighed af regeringen
* Kan oppositionen fa beregninger af deres forslag
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Bilag 1

Program for
Finansudvalgets studierejse til Dublin og I.ondon
7.-11. Marts 2011

Mandag den 7, marts:
Ki. 09.25 Afrejse Kastrup
Kl. 10.25 Ankomst Dublin Airport med SK 537

Transport ved ambassadens foranstaltning og efterfglgende briefing ved ambassadgr Niels
Pultz.

Ki. 13.00 Opla=g og frokost med lecturer Colm McCarthy, University Campus Dublin, om irsk
gkonomi.

Ki. 14.30 Stephen Collins, political editor, The Irish Times.

Kl. 16.00 David Begg, secretary general for ICTU (svarer til LO)

KI. 17.00 afgang til hotei Hilton, Charlemont Place (5 minutters gang fra ambassaden ved
Grand Canal)

Kl. 19.00 afgang fra hotel til middag hos ambassadgr Niels Pultz og fru Bodil Pultz. Gaester
udefra: professor i gkonomi ved Trinity College, Kevin O'Rourke (dansktalende) og professor
{academic director) Poul Holm, Trinity College (dansk)

Tirsdaq den 8. marts 2011
Kl. 9.00 Afgang fra hotel med bus.

KI. 09.30-10.30 mgde i Centralbanken med deputy director general Maurice McGuire og Go-
vernor Patrick Honohan (the Centralbank, Dame Street).

KI. 11.00 Department of Finance, Government Buildings, Upper Merrion Street.

Kl. 12.30-13.45 arbejdsfrokost med Andrew Healey, CEQ, og Jesper Nielsen (deputy CEQO, Na-
ticnal Irish Bank, IFSC International House, 3 Harbourmaster Place.

Ki. 14.00-15.00 Fergal O'Brien, chief economist for IBEC (svarer til DI). Ambassaden.
Kl 15.00 Afgang til lufthavn

KI. 17.30 afgang med EI 176 til London Heathrow.

"Ki. 18.50 Ankomst Heathrow, terminal 1, fra Dublin med EI 176

Kl. 20.30 Indkvartering pa hotel Sloane Square, London SW1W 8EG
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Onsdaq den 9. marts

Kl. 09.00-10.30 Morgenmadsmg@de | ambassadgrboiligen mhp indledende briefing v. ambassa-
dgren om den politisk/gkonomiske situation i UK

Kl. 11.00-12.00 Mgde med Jens Larsen, MD, Chief European Economist, Royal Bank of Canada
Capital Markets.

KI. 12.30-14.00 Arbejdsfrokost i City of London Corporation.
Vaert: Director of Economic Development, Paul Sizeland

Kl. 14.00-14,30 Rundgang i the Art Gallery & Amphitheatre i Guildhali, City of London Corpo-
ration

KIl. 15,00~16.00 Mgde med Carl Emmerson, Acting Director, Institute for Fiscal Studies (IFS)

Kl. 16.30-17.30 Mgde med Financial secretary Mark Hoban, MP, HM Treasury

Torsdag den 10. marts

Ki. 09.30-10.30 Rundgang i Houses of Parliament ved Viscount Craigavon, sekretzer i All Party
Group on Denmark, inkl. overveerelse af ‘Speaker’s Procession’ i Central Lob-
by forud for mgdeébningen i Salen

Ki. 10.30-11.00 Overvazrelse af debatten i Salen i House of Commons

Kl. 11.00-12.00 Mgde med medlemmer af the Economic Affairs Committee i House of Lords
(Lord Best, Lord Kipsey og Lord Shipley) i Committee Room 3

KL.12.00-13.00 Arbejdsfrokost (buffet) med kolleger fra Treasury Select Committee i House of
Commens (IPU Room)

Kl. 13.00-13.30 Uformelt mg@de med repraesentanter fra All Party Group on Denmark (IPU
Room)

KI. 14.00-15.00 Mgde med Deputy Governor Charlie Bean, Bank of England

Kl. 15.30-16.15 Mgde med Minister for Welfare reform, Lord Freud, Department for Works and
Pensions

Kl. 17.00-18.00 Mg@de med Robert Chote formand for Office for Budget Responsibility og Peter
McDonald, chef for Budget Responsibility & National Audit Bill Team i HM
Treasury.

Kl. 19.30-22.00 Arbejdsmiddag i ambassadgrboligen om de gkonomiske og finansielle udfor-
dringer i UK og | Danmark.

Middagsgaester:

Henrik Andersen, CEOQ, ISS UK

Viggo Birch, UK Managing Director, Novo Nordisk

Isaac Sheps, CEQ, Carlsberg UK '

Per Troen, partner CORREN TROEN (advokatvirksomhed) og formand for

DK/UK handelskammer

O 000
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Fredag den 11. marts

Kl. 07.30 Afgang hotel Sloane Square mod Heathrow
Kl. 09.55 Afrejse til Kebenhavn med SK504

Ki 12.30 Ankomst Kastrup
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Deltagerliste

Kristian Thulesen Dahl (DF), fmd.
Mike Legarth (KF)

Jens Peter Vernersen (S)

Morten @stergaard (RV)

Sekretariatschef Peter Bohlbro

Bilag 2




