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Beretning nr. <

Oversigt over materielle &ndringer fra Finansudvalgets beretning fra 2005 til
den foreslaede nye beretning

a) Ad pkt. 2.2. Generel gkonomisk politik:
Finansudvalget afholder et arligt mgde med Nationalbanken.

b) Ad pkt. 2.2. Generel gkonomisk politik og pkt. 5.1.1. Oversendelse af finanslovforslaget:
Hvis Finansministeriet veelger at publicere nggletal el. lign., som relaterer sig direkte
til @konomisk Redeggarelse (JR) eller til finanslovforslaget (FFL), oversendes @R og
FFL til Finansudvalget senest samtidg hermed.

c) Ad pkt. 3.4. Deputationer og skriftlige henvendelser:
Skriftlige henvendelser omdeles normalt ikke i udvalget. En skriftlig henvendelse kan
dog omdeles, hgvis et udvalgsmedlem gnsker en ministers kommentar.

d) Ad pkt. 3.7. Finansudvalgets mgdelokale:
Det preciseres, at Finansudvalgets mgdelokale ikke bar anvendes af andre folketings-
udvalg.

e) Ad pkt. 6.1. Arbejdsgange og frister vedrgrende aktstykker:
Med virkning fra folketingsaret 2011-12 omdeles aktstykker ikke laengere i hafter,
men distribueres Igbende elektronisk.

f) Ad pkt. 6.2.6. Behandling af aktstykker efter udskrivelse af folketingsvalg:
Efter udskrivelse af folketingsvalg afholder udvalget ét made mhp. at ferdigbehandle
politisk ukontroversielle aktstykker.

g) Ad pkt. 6.4. Seerligt vedrgrende afggrelse af og pategninger til aktstykker:
Ved behandling af aktstykker vil Finansudvalget alene tiltreede eller forkaste hele akt-
stykket. Udvalget vil sdledes ikke "botanisere” i aktstykker.

Kodificering af allerede foretagne &ndringer af praksis:

a) Ad pkt. 3.3. Embedsmaends deltagelse i samrad i udvalget:
Som udgangspunkt deltager ministerielle embedsmend ikke i samrad i Finansudval-
get. Ministre kan dog, for sa vidt angar abne samrad, der transmitteres direkte i tv, bi-
stas af embedsmand.

b) Ad pkt. 5.1.3. Udvalgsbehandling af finanslovforslaget:
Teknisk gennemgang af FFL omfatter ikke ngdvendigvis alle ministerparagraffer. Ud-
valget udveelger kort efter fremsaettelsen af FFL 5-7 ministeromrader, der skal gen-
nemgas teknisk.

c) Ad pkt. 5.1.4. 3. Behandling af finanslovforslaget:
Beskrivelsen af debatformen justeres, sa den er i overensstemmelse med den geaeldende
praksis.
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1. Indledning
Finansudvalget har en central placering i det statslige budget- og bevillingssystem. Udvalget

behandler bl.a. finanslovforslaget, tilleegsbevillingslovforslaget, lovforslag om statslan og statsrevi-
sorernes endelige betenkning over statsregnskabet. Endvidere behandler Finansudvalget et stort
antal bevillingsansggninger (aktstykker) fra ministre. Safremt Finansudvalget har tiltradt en bevil-
lingsansggning, er vedkommende minister efter geeldende saedvane stillet, som om bevilling var
givet ved lov med de eventuelle szrlige begransninger, som af Finansudvalget matte vere knyttet
til tiltreedelsen, jf. nedenfor under pkt. 6.4.

Finansudvalgets arbejdsform er beskrevet i beretning nr. 1 af 27. oktober
2005. Neervaerende beretning erstatter den i 2005 afgivne beretning, der beskrev de
vigtigste regler vedrgrende Finansudvalgets arbejde. Udvalget finder det pa bag-
grund af de erfaringer, der er indhgstet beretningen fra 2005 hensigtsmaessigt at

udbygge og preaecisere denne beskrivelse.

Finansudvalget har endvidere i forlengelse af de tidligere afgivne beretninger i 1998 og
2005 overvejet udvalgets fremtidige arbejdsomrade. Udvalget finder det bl.a. pa baggrund af de
indhgstede erfaringer hensigtsmaessigt yderligere at fastholde og eventuelt udvide udvalgets ar-
bejdsfelt, saledes at udvalget ud over den grundige behandling af bevillingslove og -ansggninger i
endnu hgjere grad end tilfeeldet er i gjeblikket tillige drgfter de overordnede linjer i den gkonomiske
politik og de rammer, der herigennem laegges for bevillingslovgivningen.

2. Udvalgets arbejdsfelt

2.1. Bevillingslovgivning
Der er enighed i Finansudvalget om, at hovedvagten i udvalgets arbejde fortsat skal ligge pa
- behandlingen af bevillingslovgivning, herunder bevillingansggninger (aktstykker) fra mi-
nistre og
- den kontrolfunktion, der ligger i behandlingen af de Igbende revisionssager og af statsrevi-
sorernes endelige beteenkning over statsregnskabet samt i den almindelige adgang til at
stille skriftlige spargsmal til og anmode om samrad m.v. med ministre.

2.2. Generel gkonomisk politik

Udvalget behandler i forleengelse af sin centrale placering vedrgrende bevillinger og kon-
trollen med anvendelsen den generelle gkonomiske politik og drgftelsen af overordnede priori-
teringer. Dette sker med henblik pa, at Finansudvalget fortsat er det centrale forum i Folketinget for
behandlingen af sadanne emner.

Finansudvalget har derfor nedsat et underudvalg. Underudvalget bestar som udgangspunkt
af de i udvalget repraesenterede partiers finansordfgrere og mades efter behov, men mindst 2 gange
arligt med henblik pa at drgfte konkrete forslag om aktiviteter i udvalget, herunder samrad, harin-
ger, mader, konferencer og udvalgsbesag og —rejser.

Der er enighed i udvalget om fglgende:




e Finansudvalget mgdes 2 gange arligt med Det @konomiske Rads formandskab med henblik
pa en orientering om og en draftelse af Vismandsrapporten. Mgdet afholdes sa teet som mu-
ligt pa offentliggerelsen af rapporten.

e Finansudvalget anmoder herudover om et mgde sa vidt muligt hvert ar
med Nationalbanken med henblik pa en orientering om aktuelle gko-
nomisk-politiske problemstillinger.

e Finansudvalget anmoder om samrad med finansministeren, hver gang en @konomisk
Redegarelse offentliggeres. Samrad afholdes pa dagen for offentliggerelsen eller
umiddelbart herefter. Det er aftalt med finansministeren, at ministeriet i god tid inden
vil advisere Finansudvalget om datoen for offentliggerelse af @konomisk Redegarel-
se (BR) og at Finansudvalget far oversendt @R i klausuleret form senest kl. 20.00 da-

gen far offentliggerelsen. Det er endvidere med Finansministeriet aftalt, at
safremt ministeriet pa et tidligere tidspunkt veelger at publicere nggletal
el. lign. som relaterer sig direkte til @R, oversendes @R til Finansud-
valget senest samtidig hermed.

e at udvalget overvager udviklingen i statens finanser.

e Finansudvalget afholder hgringer, ekspertmader, foretager rejser m.v., mhp. be-
lysning af aktuelle gkonomiske og konjunkturpolitiske problemstillinger.

3. Generelle procedureregler m.v.

3.1. Afstemninger om procedurespgrgsmal

Ved afstemninger om procedurespargsmal er det ikke pa forhand entydigt fastlagt, hvad der
skal stemmes "ja" eller "nej" til. Det giver derfor i sddanne tilfeelde ikke mening at anvende reglen
om, at "stolene taeller”, jf. nedenfor under pkt. 6.2.2.1. Ved afstemninger om procedurespgrgsmal
anvendes i stedet fglgende regler:

3.1.1. Procedurespgrgsmal, som er sat pa dagsordenen for udvalgsmedet

Safremt procedurespgrgsmalet er sat pa den far mgdet omdelte dagsorden, afgares spargs-
malet af de tilstedevarende partier, saledes at hvert parti - medmindre et eller flere medlemmer til-
kendegiver en fra partiets flertal afvigende holdning - stemmer med en vagt svarende til partiets
antal medlemmer i udvalget, uanset om partiets udvalgsmedlemmer er til stede eller ej. Fraveerende
medlemmer kan pa forhand meddele deres stilling til procedurespargsmalet, jf. punkt 6.2.2.1.2.2.

3.1.2. Procedurespgrgsmal, der ikke er pa dagsordenen for det pagaldende mgde

Safremt der under behandlingen af en sag opstar behov for afklaring af et procedurespgrgs-
mal, afgares spargsmalet saledes, at hvert parti - medmindre et eller flere medlemmer tilkendegiver
en fra partiets flertal afvigende holdning - stemmer med en vagt svarende til partiets antal med-
lemmer i udvalget, uanset om alle partiets udvalgsmedlemmer er til stede.

Safremt et eller flere partier ikke har medlemmer til stede ved mgadet, og hvis de fravaerende
partiers stemmeafgivning kan have indflydelse pa afstemningens udfald, udsattes udvalgsmadet i
op til en time. Fraverende partiers medlemmer kontaktes af Finansudvalgets Sekretariat med hen-
blik pa at fastsla deres stilling til procedurespgrgsmalet.

Ethvert medlem af udvalget kan i gvrigt begeere udvalgsmedet udsat i op til en time med
henblik pa at afklare fraveerende medlemmers stilling til et procedurespgrgsmal.

3.2. Udvalgets mgdetidspunkt




Finansudvalget har drgftet udvalgets faste mgdetidspunkt. Der er enighed om, at det nuvee-
rende mgdetidspunkt — torsdag Kl. 13.00 i mgdeperioden — bgr fastholdes.

3.3.Embedsmends deltagelse i samrad i udvalget
Udvalget har endvidere draftet, om der skal abnes mulighed for, at embedsmaend kan delta-
ge i samrad i Finansudvalget sammen med vedkommende minister.

Udvalget finder, at den hidtil geeldende regel, hvorefter embedsmand fra ministerier ikke
deltager i samrad, bar fastholdes, idet ministeren dog, for sa vidt angar abne samrad, der

transmitteres direkte i tv, kan bistas af embedsmaend.

Reglen om, at embedsmznd ikke deltager i lukkede samrad kan efter formandens sken fra-
viges i ganske serlige tilfelde, hvor meget tungtvejende hensyn f.eks. til en hurtig afklaring af tek-
nisk betonede spargsmal taler herfor.

Som opfalgning pa samrad oversender ministeren til Finansudvalget talepapiret til samradet.

3.4. Deputationer og skriftlige henvendelser

Finansudvalget modtager efter gaeldende praksis ikke deputationer eller skriftlige henvendelser fra
organisationer eller borgere. | stedet henvises pagaldende til rette henvendelse til det fagudvalg,
under hvilket emnet hgrer, eller eventuel til at kontakte medlemmerne af Finansudvalget enkeltvis.
En skriftlig henvendelse kan dog omdeles i udvalget, hvis et medlem af Finansud-

valget gnsker en ministers kommentar til henvendelsen.

3.5. Behandling af visse EU-sager
Udviklingen i den europaiske gkonomi har en meget veesentlig betydning for Danmark. Finans-
udvalget ser det derfor som en vigtig opgave ngje at falge samt at deltage i behandlingen af Den
Europeiske Unions budget og regnskab. Den geldende procedure for behandlingen af visse EU-
sager er fglgende:
Op til BKOFIN-ministerradets behandling af
e EU-budgettet,
e henstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gen-
nemfgrelse af budgettet
anmoder Finansudvalget om et grundnotat fra og et samrad med finansministeren. P& baggrund her-
af afgiver Finansudvalget indstilling til Europaudvalget vedrgrende madet i KOFIN.
Finansudvalget kan beslutte ogsa at anvende ovennavnte procedure for sa vidt angar andre
gkonomiske problemstillinger inden for EU-samarbejdet.

3.6. Behandling af beretninger fra statsrevisorerne
Finansudvalget har med statsrevisorerne drgftet udvalgets behandling af de beretninger, der
er omtalt i 8 17 i lov om revisionen af statens regnskaber (rigsrevisorloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 3 af 7. januar 1997.
Proceduren ved behandling af statsrevisorberetninger er fglgende, jf. bl.a. rigsrevisorlovens §
18:
o Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemarkninger de i § 17 navnte beretnin-
ger til Folketinget og vedkommende minister, jf. stk. 1.
« Pa farstkommende mgde i Finansudvalget settes beretningen pa dagsordenen med henblik
pa eventuelle spgrgsmal, samrad m.v.




 Inden 4 maneder afgiver ministeren til statsrevisorerne en redeggrelse for de foranstaltninger
og overvejelser, beretningen har givet anledning til, jf. stk. 2. Fristen er dog kun 2 maneder
for Beretning om revisionen af statsregnskabet.

« Redeggrelsen sendes samtidig hermed til rigsrevisor, der inden en maned fremsender sine

bemeerkninger til statsrevisorerne, jf. stk. 4.
« Ministrenes redeggarelser og rigsrevisors bemarkninger indgar i statsrevisorernes endelige
betenkning til Folketinget, jf. stk. 5.

Safremt Finansudvalget/Folketinget i forbindelse med denne procedure har taget stilling til den i
beretningen omtalte sag, kan rigsrevisor — og dermed statsrevisorerne - fgle sig foranlediget til
traekke sig ud af sagen. Stillingtagen kan f.eks. ske ved, at

o Folketinget vedtager et lov- eller beslutningsforslag vedrgrende sagen,

o Folketinget vedtager en vedtagelse om sagen i forbindelse med en forespargselsdebat i Fol-

ketinget, eller

« et folketingsudvalg afgiver en beretning om sagen.

Det har i den forbindelse veeret draftet, at der kunne veere mulighed for, at rigsrevisor og stats-
revisorerne ville treekke sig ud af sagen, safremt man fandt, at Finansudvalget eller et andet folke-
tingsudvalg havde truffet beslutning vedrgrende en beretningssag. Det kunne f.eks. ske i perioden
mellem statsrevisorernes fremsendelse af beretningen til Folketinget, og de (maksimalt) 4 maneder
der gar, inden ministeren afgiver sin redegerelse til statsrevisorerne.

Spergsmalet har vearet drgftet pa et mgde mellem Finansudvalget, statsrevisorerne og rigsrevi-
sor den 14. januar 2004. Finansudvalgets udgangspunkt er, at udvalget ikke gnsker at afskaere rigs-
revisors behandling af sager. Udvalget gnsker tvaertimod, at rigsrevisor i videst muligt omfang un-
dersgger sager, der er genstand for behandling i Folketinget. Der var derfor pa madet enighed om,
at udgangspunktet er, at Finansudvalget ikke tager stilling til en sag, mens rigsrevisors arbejde fore-
gar, og at det faktum, at Finansudvalget har stillet skriftlige spargsmal til en minister eller kaldt
denne i samrad ikke skal tages som udtryk for, at udvalget har truffet beslutning i sagen.

Finansudvalget har drgftet generelt at forkorte fristen for ministerens redege-
relse vedrgrende Statsrevisorernes beretning fra de lovbestemte 4 maneder (dog
kun 2 maneder for beretning om revisionen af statsregnskabet) , jf. rigsrevisorlovens
8 18, stk. 2. Udvalget har noteret sig, at Statsrevisorerne i samarbejde med rigsrevi-
sor har iveerksat en ordning, der indebaerer, at rigsrevisor indstiller til Statsreviso-
rerne, hvis han vurderer, at det vil vaere muligt at fastsaette en kortere svarfrist end
4 maneder. Statsrevisorerne har herefter i fremsendelsesskrivelsen til ministeren,
hvis de har fundet dette formalstjenligt, anmodet om svar inden for en naermere
angiven frist. Finansudvalget ser dette som et fremskridt og har noteret sig, at mu-
ligheden for at fastseette en kortere frist end 4 maneder er blevet brugt i udstrakt
grad. Udvalget er bekendt med, at det i gjeblikket overvejes ved en loveendring at
abne mulighed for at forkorte fristen. Udvalget er enig heri, idet udvalget gerne ser,

at fristen for ministerens redeggrelse gares kortest mulig.

3.7. Finansudvalgets mgdelokale

Finansudvalget har drgftet spargsmalet om anvendelsen af udvalgets mgdesal veer.
2-011 pa Christiansborg. Der er enighed om, at Finansudvalgets mgdesal bgr kun-
ne fremvises i lighed med, hvad der geaelder for andre udvalgsveerelser. Udvalget
forudseetter dog i denne forbindelse, at liberalisering af adgangen til at fremvise
lokalet er sket under forudsaetning af, at dette ikke er et skridt pa vejen til, at made-




lokalet fremover kan anvendes til mgder af andre folketingsudvalg end Finansud-
valget, da medlemmerne bl.a. leegger veegt pa, at de har deres egen personlige plads
I Finansudvalget og da fortrolige papirer opbevares i mgdelokalet.

4. Behandling af lov- og beslutningsforslag
Henvisning af forslag til udvalgsbehandling besluttes af det samlede Folketing.

4.1. Behandling af lovgivning
Udvalget finder, at nar bortses fra finans- og tillegsbevillingslovene og lovforslag om stats-
Ian, bar udvalget normalt ikke behandle lovforslag.

4.2. Behandling af forslag vedrgrende aktstykker, der er til behandling i Finansudvalget

For sa vidt angar lovforslag eller forslag til folketingsbeslutning, der fremsettes vedrgrende
aktstykker, der er til behandling i Finansudvalget, jf. nedenfor under pkt. 6.2.4., finder udvalget, at
sadanne forslag som udgangspunkt bgr behandles i vedkommende ressortudvalg.

Udvalget finder dog, at forslag vedrgrende aktstykker fremsat af statsministeren, finansmini-
steren eller gkonomi- og erhvervsministeren eventuelt kan henvises til udvalgsbehandling i Fi-
nansudvalget. Endvidere kan forslag vedrgrende andre ministeromrader, nar sarlige grunde taler
herfor, udvalgsbehandles i Finansudvalget.

Henvises et forslag til behandling i Finansudvalget, kan udvalget beslutte i forbindelse med
behandlingen af forslaget at fravige den almindeligt geeldende regel, jf. pkt. 3.4. om, at udvalget
alene modtager skriftlige henvendelser fra ministre og om, at det ikke er muligt at sgge foretreede
for udvalget.

5. Finanslovforslaget

5.1. Fremsettelse og behandling af finanslovforslaget (FFL)

Ifalge grundlovens § 45, stk. 1, skal forslag til finanslov fremsattes senest 4 maneder for fi-
nansarets begyndelse, dvs. ikke senere end 31. august. Finansudvalget finder det hensigtsmaessigt,
at udvalgets tekniske gennemgang af finanslovforslaget foretages inden 1. behandling, der, jf. ne-
denfor under pkt. 5.1.2., finder sted mellem den 6. og den 10. september. Med henblik pa at sikre, at
Finansudvalget har tilstreekkelig tid til forberedelse af den tekniske gennemgang, har udvalget i brev
af 3. november 1999 henvendt sig til finansministeren og anmodet om, at finanslovforslaget frem-
seettes tidligst muligt. Finansministeren har i svar af 29. november 1999, jf. Finansudvalget, § 7 —
bilag 37, folketingsaret 1999-2000, pa denne baggrund tilkendegivet, at finanslovforslaget ikke vil
blive fremsat senere end den 29. august. Finansudvalget forudseetter, at denne ordning fortsattes.

5.1.1. Oversendelse af finanslovforslaget

Vedrgrende oversendelse af finanslovforslaget er det aftalt med Finansministeriet, at
Finansudvalget far oversendt finanslovforslaget i klausuleret form senest K.
20.00 dagen far fremsaettelsen og at FFL, safremt Finansministeriet pa et tid-
ligere tidspunkt veelger at publicere nggletal el.lign. som relaterer sig direkte
til finanslovforslaget, oversendes til Finansudvalget senest samtidig hermed.

5.1.2. 1. behandling af finanslovforslaget




Folketinget har siden 1998 kort tid efter fremsattelsen foretaget 1. behandling af finanslov-
forslaget i et mgde i begyndelsen af september. Finansudvalget finder fortsat, at det mest hensigts-
maessige tidspunkt for denne 1. behandling er den fgrstkommende tirsdag eller torsdag efter den 5.
september.

For sa vidt angar 1. behandling af det genfremsatte finanslovforslag finder Finansudvalget
fortsat, at denne passende kan foretages umiddelbart efter folketingsarets begyndelse, saledes at 1.
behandling af finanslovforslaget finder sted sammen med forhandlingen om statsministerens ab-
ningsredegarelse som et selvsteendigt punkt pa dagsordenen, men saledes at den efterfalgende sag,
1. behandling af forslag til finanslov, kan omtales under abningsdebatten.

5.1.3. Udvalgsbhehandling af finanslovforslaget

Kort fgr 1. behandling af FFL foretager Finansudvalget en teknisk gennem-
gang af hele eller dele af finanslovforslaget. Det foregar ved, at de ministerier, hvis
paragraffer Finansudvalget gnsker at gennemga, anmodes om mundtligt i typisk
ca. ¥ time at besvare spgrgsmal af teknisk karakter. Spgrgsmal, der ikke kan be-
svares mundtligt, stilles skriftligt til efterfalgende besvarelse hurtigst muligt og se-

nest den sidste tirsdag i september. Udvalget udpeger pa forhand et medlem, der har som
opgave i serlig grad at orientere sig om indholdet af pagaeldende ministers paragraf(fer) pa finans-
loven. Dette medlem indleder med at stille spgrgsmal, hvorefter gvrige medlemmer kan stille sup-
plerende spgrgsmal.

Udvalgsbehandlingen af finanslovforslaget mellem 1. og 2. behandling og mellem 2. og 3.
behandling foregar i gvrigt efter samme retningslinjer, som galder for andre lovforslag, jf. dog pkt.
3.4., med mulighed for at stille skriftlige spgrgsmal, anmode om samrad m.v.

Fagudvalgene kan naturligvis til enhver tid drgfte det af finansministeren fremsatte finans-
lovforslag, foretage en teknisk gennemgang heraf samt tilkendegive deres holdninger til forslaget.

5.1.4. 3. behandling af finanslovforslaget
Finansudvalget har drgftet 3. behandling af finanslovforslaget. Udvalget ansker, at debatten bli-
ver sa levende som muligt og dermed ogsa interessant for dem, der overvaerer debatten i folketings-

salen eller via radio, tv eller internet. De nugeeldende regler — som Finansudvalget kan tilslut-
te sig - for debatten ved 3. behandling om FFL er fglgende:

o Efter hvert ordfererindleeg har alle medlemmer adgang til to korte bemaerk-
ninger i forleengelse af hinanden. De korte bemaerkninger skal vaere afviklet
inden for 1 time efter ordfgrertalen. @vrige ordfarere, der gnsker en kort
bemeaerkning, vil have fortrinsret hertil inden for den naevnte periode, og
herudover tilstraebes en rimelig fordeling grupperne imellem.

e Eventuelle privatistindleeg afvikles med adgang til korte bemaerkninger i op
til Y2 time.

e Finansministeren har herefter ordet efterfulgt af adgang til korte bemaerk-
ninger for alle medlemmer i 1% time. Ordfgrere har ogsa her fortrinsret til
korte bemaerkninger.

e Eventuelle ordfgrerindlaeg i 2. omgang afvikles med adgang til korte be-
meaerkninger i op til Y2 time.

e Finansministerens eventuelle 2. indlaeg.




5.2. Lovgivning pa finansloven

Finansloven er i princippet en lov pa linje med alle andre love og kan derfor ud over at fastsat-
te bevillinger tillige supplere og &ndre geldende materiel lovgivning. Det sker normalt ved tekst-
anmeaerkninger, der opfares i hver finanslovsparagraf under Afsnit C. Tekstanmarkninger opdeles i

1) dispositionsbefgjelser, der f.eks. bemyndiger ministeren til at anvende en bevilling pa en

given made eller at indga forpligtelser, der medfarer udgifter i senere finansar,

2) materielle bestemmelser, der supplerer eller i nogle tilfeelde endog &ndrer geldende materi-

el lovgivning.

Finansudvalget anerkender, at tekstanmaerkninger under naermere givne betingelser i visse ser-
lige tilfeelde kan veere et hensigtsmaessigt styringsredskab. Imidlertid knytter der sig en reekke be-
teenkeligheder af kundgerelsesmaessig, lovteknisk, processuel og gyldighedmaessig art til tekstan-
merkninger, som ger, at disse kun bar anvendes, nar dette er strengt ngdvendigt. Dette gar sig
navnlig geldende for sa vidt angar de under 2) nevnte materielle bestemmelser, der i et vist omfang
retter sig direkte mod borgerne.

Generelt finder Finansudvalget, at

o antallet af tekstanmarkninger bar begraenses mest muligt,

e regulering af bevillingsfremmede forhold ved tekstanmaerkning ikke ma finde sted, og at

e a&ndring af eksisterende lovgivning kun ber finde sted, safremt

@ndringen er tidsbegranset, eller at eendring af lovgivningen ikke kan afventes, samt

e atvarige eller generelle loveendringer ikke bar gennemfares ved tekstanmaerkning.

Dette betyder bl.a., at

o tekstanmarkninger af materiel art ikke bar opfares uendrede pa finansloven over en arraek-
ke, men i stedet enten bar indarbejdes i geeldende materiel lov.

Finansudvalget har noteret sig, at Finansministeriet har tilkendegivet, at ministeriet vil for-
anledige, at de tekstanmaerkninger der findes pa finansloven af denne art, vil blive sggt ind-
arbejdet, nar lejlighed byder sig, f.eks. nar den pagaeldende lovgivning af andre grunde fore-
slas andret.

e hjemmel til opkraevning af samt fastszttelse af starrelsen af gebyrer m.v. bar, hvor der er
tale om ordninger af permanent karakter, fastsattes ved lov eller administrativ forskrift med
hjemmel i lov, ikke pa finansloven.

Finansudvalget har noteret sig, at Finansministeriet har tilkendegivet, at ministeriet vil for-
anledige, at hjemmel til opkraevning og fastsattelse af gebyrer, medmindre vasentlige
grunde taler herimod, nar lejlighed byder sig vil blive sggt indarbejdet i geldende lovgiv-
ning med henblik pa, at sddanne tekstanmarkninger pa finansloven udgar.

e hvor anden geldende materiel lovgivning &ndres eller suppleres bar der i tekstanmarknin-
gen eller i anmarkningerne hertil angives titel pa loven(e) og reference til, hvor lovbe-
kendtgerelse og/eller endringslov(e) er optrykt i Lovtidende.

6. Aktstykker

6.1. Arbejdsgange oq frister vedrgrende aktstykker

De vigtigste arbejdsgange i forbindelse med modtagelse og behandling af aktstykker og bilag

til Finansudvalget samt frister i forbindelse hermed kan beskrives som falger:

o Fristen for elektronisk oversendelse af feerdigbearbejdede aktstykker til Finansudvalgets Se-
kretariat er normalt onsdage kl. 10.00 ugen far det mgde, hvor aktstykket forventes behand-
let farste gang. | helt ekstraordinare tilfeelde, hvor normalfristen ikke har kunnet overholdes,
og aktstykket derfor ikke har kunnet omdeles i farstkommende ugentlige aktstykkehafte, vil




der eventuelt kunne treeffes aftale om en ekstraordiner procedure. Aftale herom kan kun
treffes mellem vedkommende minister og Finansudvalgets formand.

e Finansudvalget kan f.eks. i forbindelse med helligdage eller madefri perioder fastsatte fri-
ster for aflevering af aktstykker, der afviger fra den ovenfor beskrevne. Sadanne @ndrede
frister meddeles finansministeren. Det pahviler enhver minister lgbende at holde sig oriente-
ret om de af Finansudvalget fastsatte afleveringsfrister.

e Aktstykker omdeles normalt senest torsdag ugen far udvalgets mgde. Udvalget har be-
sluttet, at med virkning fra folketingsaret 2011-12 omdeles aktstykker ikke
leengere i haefter, men distribueres lgbende elektronisk. Udvalgets medlem-
mer kan herudover abonnere pa aktstykker pa Folketingets hjemmeside
www.ft.dk for at fa en papirversion af aktstykket. Af dagsordenen vil fremga,
hvilke aktstykker vil blive behandlet pa hvert udvalgsmade.

e For sa vidt angar frister for svar pa spargsmal vedrgrende aktstykker, kan et aktstykke ikke i
almindelighed forventes afgjort, safremt der til madet foreligger besvarelser, som er Finans-
udvalgets medlemmer i haende efter kl. 16 dagen far det magde, hvor aktstykket behandles.
Vedrgrende frist for svar pa spargsmal, der ikke vedrgrer aktstykker, galder de i Folketin-
gets Forretningsorden § 8, stk. 6, fastsatte regler. Udvalget kan dog efter en konkret vurde-
ring fastsaette en frist, der er kortere end 4 uger.

o Sekretariatet omdeler til medlemmerne elektronisk senest pa mgdedagen kl. 11.00 en over-
sigt over nye og henstaende aktstykker til behandling med angivelse af, til hvilke aktstykker
der er stillet spgrgsmal, hvorvidt disse er besvaret samt andre relevante oplysninger vedrg-
rende afgarelse af aktstykket. Vedrgrende opsattende virkning af spargsmal om aktstykker
henvises til pkt. 6.2.2.2.

e Spergsmal vedrgrende nye aktstykker meddeles til Finansudvalgets Sekretariat snarest mu-
ligt og sa vidt muligt senest pa farstkommende udvalgsmgde. Der kan til enhver tid stilles
spgrgsmal som opfelgning pa svar modtaget fra ministeren.

e Partierne meddeler pa det udvalgsmade, hvor et aktstykke afgares, deres stilling til aktstyk-
ket samt en eventuel pategning til aktstykket. Pategninger, jf. pkt. 6.4., indleveres pa selve
mgadet eller senest kl. 15.00 samme dag.

o Afgjorte aktstykker pafares udvalgets afgarelse samt eventuelle pategninger og sendes sna-
rest muligt og senest den falgende dag kl. 9.00 til pagaeldende minister.

6.2. Procedurer vedrgrende aktstykker

6.2.1. ’Varsling”™ af aktstykker i form af et ’Lovkatalog”

Finansudvalget finder det vigtigt, at udvalget pa et tidligt tidspunkt har mulighed for at for-
berede behandlingen af kommende bevillingssager. For sa vidt angar lovgivning, publicerer rege-
ringen i forbindelse med Folketingets abning et katalog over, hvilke lovforslag regeringen forventer
at fremsette i det kommende folketingsar. Finansudvalget har derfor aftalt med Finansministeriet, at
Finansudvalget regelmaessigt — f.eks. i januar, maj og oktober - modtager en samlet "varsling” af
kendte, kommende aktstykker.

6.2.2. Regler vedrgrende udvalgets behandling af aktstykker

6.2.2.1. Reglen om, at "stolene teeller"

6.2.2.1.1. Hovedreglen




Der er enighed i udvalget om, at udgangspunktet i forbindelse med opgerelse af resultatet af
votering om et aktstykke som hidtil er, at medlemmer af Finansudvalget, der ikke er til stede ved
voteringen, tiltreeder pagaldende aktstykke.

Dette geelder i tilfeelde, hvor fraveerende medlemmer ikke pa forhand har meddelt deres stil-
ling til bevillingsansggningen, jf. punkt 6.2.2.1.2.2., ogsa selv om der kan herske tvivl om, hvorvidt
de, safremt de havde vere til stede ved voteringen - ville have kunnet tiltreede aktstykket. Fravee-
rende medlemmer kontaktes saledes ikke med henblik pa afklaring af deres stilling til aktstykker.

6.2.2.1.2. Undtagelser fra reglen om, at "stolene teeller"
Reglen om, at "stolene teeller" geelder ikke i fglgende tilfeelde:

6.2.2.1.2.1. Tilstedevaerende medlemmer tegner partiet

Safremt et partis tilstedeveerende medlem(mer) af Finansudvalget stemmer nej eller undlader
at stemme ved voteringen om et aktstykke, regnes fravaeerende medlemmer af dette parti for at have
stemt pa samme made som de(t) tilstedeveaerende, medmindre de(t) fraveerende medlem(mer) pa
forhand har meddelt en anden stilling end de(t) tilstedeveerende medlem(mer), jf. punkt 6.2.2.1.2.2.

6.2.2.1.2.2. Forhandsmeddelelse om stillingtagen til aktstykker

Safremt et medlem kan forudse, at den pageeldende ikke har mulighed for at give mgde ved
voteringen om et aktstykke, kan medlemmet pa forhand meddele sin stilling hertil. Forhandsmed-
delelse om stemmeafgivning vedrarende aktstykker skal ske skriftligt eller ved elektronisk post,
enten

- til formanden inden voteringen, eller

- senest en time inden udvalgsmgadets start til Finansudvalgets Sekretariat.
Meddelelsen om stemmeafgivning geelder for samtlige partiets medlemmer af Finansudvalget,
medmindre andet tilkendegives

- af det medlem, der foretager meddelelsen, eller

- ved voteringen af et eller flere tilstedeveerende medlemmer af partiet.
Safremt et pa madet tilstedeveerende medlem pa partiets vegne tilkendegiver en anden holdning end
den forhandsmeddelte, er det den pa madet tilkendegivne stilling, der er geeldende.

6.2.2.2. Opsettende virkning af spgrgsmal stillet vedrgrende aktstykker

Ved beslutning vedrgrende aktstykker er udgangspunktet, at ubesvarede spgrgsmal har op-
seettende virkning. Falgen heraf er, at et aktstykke ikke kan afgares, safremt der ved behandlingen
af aktstykket foreligger ubesvarede spgrgsmal eller for sent besvarede spgrgsmal, jf. pkt. 6.1.

De(t) medlem(mer), der har taget initiativ til at stille spargsmalet, kan dog i forbindelse
med, at spgrgsmalet stilles, tilkendegive, at spargsmalet ikke har opsettende virkning, og at et akt-
stykke derfor kan afgares, selv om spgrgsmalet ikke er besvaret. Safremt der i forbindelse med, at et
spgrgsmal stilles, er uenighed om, hvorvidt det skal have opsattende virkning, afgares dette
spgrgsmal efter reglerne om afstemninger om procedurespargsmal, jf. punkt 3.1.

Nar et spargsmal er stillet, betragtes det som veerende stillet af formanden pa vegne af hele
udvalget. Afgarelser om a&ndring af et spargsmals status henholdsvis fra at have opsattende til ikke
at have opsattende virkning eller omvendt traeffes derfor af udvalget pa et udvalgsmade efter reg-
lerne om afgarelse af procedurespargsmal, jf. punkt 3.1.

6.2.3. Regler om ’telefonisk votering” om aktstykker
Beslutninger vedrgrende aktstykker traeffes som udgangspunkt i et mgde. Pa et udvalgsmade el-
ler efter formandens sken kan dog i ganske serligt hastende sager og/eller i perioder med meget




lange tidsintervaller mellem udvalgsmgader besluttes, at et aktstykke afgeres efter falgende procedu-
re:

o Aktstykket fordeles blandt samtlige Finansudvalgets medlemmer bl.a. med henblik pa mu-
lighed for at stille skriftlige spgrgsmal, anmode om samrad med ministeren m.v.

o Sekretariatet indhenter inden for en naermere fastsat tidsfrist telefonisk eller pa anden vis fi-
nansordfgrernes stilling til pageeldende aktstykke.

e Samitlige et partis medlemmer regnes for at have stemt som finansordfgreren, medmindre
andet meddeles inden fristens udlgh. Safremt det ikke er muligt inden for fristen at opna for-
bindelse med finansordfgreren kontaktes — hvor dette er muligt - et andet medlem af samme
parti.

e Safremt melding fra finansordfareren eller et andet medlem af et parti ikke modtages af Se-
kretariatet inden fristens udlgh og det vurderes som vearende abenbart, at partiets ordfarer
har kendskab til aktstykket, regnes samtlige et partis medlemmer for at have tiltradt aktstyk-
ket efter reglen om, at "stolene teeller”, jf. afsnit 6.2.2.1.

6.2.4. Udseettelse af Finansudvalgets feerdigbehandling af et aktstykke, der er fart frem i folketings-
salen

Ethvert medlem af Folketinget - og enhver minister - har adgang til at fare et aktstykke ved-
rerende en bevillingsansggning frem i folketingssalen i form af et lovforslag eller et forslag til fol-
ketingsbeslutning.

Udvalget har drgftet spargsmalet om, i hvilket omfang Finansudvalget i sadanne tilfalde
kan forventes at stille behandlingen af aktstykket i bero, indtil forslaget er feerdigbehandlet i folke-
tingssalen.

Dette spgrgsmal har i folketingsaret 1968-69 veeret behandlet af et udvalg bestaende af Ud-
valget for Forretningsordenen, suppleret med et finansudvalgsmedlem fra hvert af de pa dette tid-
spunkt i Finansudvalget repreesenterede partier. Udvalget afgav den 11. april 1969 en beretning (jf.
Folketingstidende 1968-69, Till. B, sp. 1232-1234), hvorfra citeres:

"Finansudvalgets aktstykker er tilgengelige for Folketingets medlemmer savel som for pres-
sen, og ethvert medlem af Folketinget har adgang til at fare et aktstykke vedrgrende en bevil-
lingsansggning frem i folketingssalen i form af et lovforslag eller et forslag til folketingsbeslutning.
Selv om et sadant skridt kun tages af et lille mindretal i Tinget, vil det i almindelighed kunne for-
ventes, at Finansudvalgets behandling af bevillingsansggningen vil blive stillet i bero, til forhandlin-
gen i folketingssalen har fundet sted.

Uden for Tingets mgdeperioder, dvs. navnlig i de 3-4 sidste maneder af folketingsaret, er der
ikke en tilsvarende adgang for ethvert folketingsmedlem til at fgre en bevillingssag frem for Folke-
tinget. Ifglge grundlovens 8 39 tilkommer det alene Folketingets formand at indkalde Folketinget til
made, idet det dog pahviler ham at indkalde til mgde, nar mindst 2/5 af Folketingets medlemmer
eller statsministeren skriftligt fremsatter begaering herom med angivelse af dagsorden. I sommerti-
den vil det ikke vere let at fremskaffe en sadan skriftlig begeering fra 2/5 af Tingets medlemmer,
men Folketingets formand har tilkendegivet, at hvis mindst 7 af Finansudvalgets 17 medlemmer, re-
preesenterende 2/5 af Folketingets medlemmer, gnsker Folketinget indkaldt i anledning af en bevil-
lingssag, som er forelagt i Finansudvalget til afggrelse i den madefri del af folketingsaret, da vil han
indkalde Folketinget, selv om den i grundlovens 8§ 39 kraevede betingelse: skriftlig begering fra 2/5
af medlemmerne, ikke formelt er opfyldt. Formanden vil treeffe sin afgerelse efter at have draftet
sagen med statsministeren og partiformandene, bl.a. for at undersgge, om sagen eventuelt vil kunne
udseettes, til Folketinget genoptager sine mgder.”




Den ovenfor skitserede ordning er i overensstemmelse med den af Finansudvalget siden
afgivelsen af beretningen fulgte praksis og bar fastholdes.
| den forbindelse konstaterer udvalget, at ordningen ogsa geelder vedrgrende forslag fremsat
af medlemmer af partier, der ikke er repraesenteret i Finansudvalget, safremt
- forslaget er fremsat senest dagen far det mgde, hvor aktstykket behandles i Finansudvalget,
0g
- forslagsstillerne ligeledes senest dagen far udvalgsmeadet skriftligt har meddelt Finansud-
valgets formand og/eller dettes sekretariat, at forslagsstillerne anmoder om, at behandlin-
gen af bevillingsansggningen stilles i bero, til forslaget er feerdigbehandlet i folketingssa-
len.

6.2.5. Behandling af fortrolige aktstykker (og bilag)

For sa vidt angar behandlingen af fortrolige aktstykker (og udvalgsbilag) finder udvalget, at
det er af afgerende vigtighed at sikre, at fortroligheden overholdes bade i forbindelse med ministe-
riernes forberedelse og Finansudvalgets behandling af aktstykkerne. Udvalget finder, at den hidtil
geldende ordning, hvorefter fortrolige aktstykker kan drgftes af Finansudvalgets medlemmer med
andre folketingsmedlemmer og pa partiernes gruppemeader, bar fastholdes, men understreger, at
fortrolige aktstykker kun undtagelsesvis bgr drgftes med andre end finansudvalgsmedlemmer, og at
dette altid sker under den ufravigelige forudsztning, at fortroligheden overholdes af dem, der pa
denne made matte blive inddraget i behandlingen.

Finansudvalget understreger, at fortrolige aktstykker og udvalgsbilag kun fordeles til Fi-
nansudvalgets medlemmer og derfor ikke til partier, der ikke har medlemmer i udvalget.

6.2.6. Behandling af aktstykker efter udskrivelse af folketingsvalg

Far 1998 stoppede Finansudvalget sin virksomhed med valgudskrivelsen og
feerdigbehandlede ikke aktstykker, medmindre en minister skriftligt kunne sand-
synliggere, at dette var afggrende ngdvendigt. Efter 1998 har Finansudvalget efter
valgudskrivelsen holdt ét mgde mhp. at feerdigbehandle politisk ukontroversielle
aktstykker. Aktstykker, om hvilke der har veeret nogen form for tvivl eller konflikt
er ikke blevet feerdigbehandlet. Finansudvalget finder, at denne praksis er hen-
sigtsmaessig, og at den bar fortseette i forbindelse med udskrivelsen af fremtidige
folketingsvalg.

6.3. Indhold af aktstykker

6.3.1. Fortrolige aktstykker (og bilag)

Hvor ministeren skanner, at s&rlige hensyn (f.eks. af sikkerhedspolitisk eller forretnings-
massig karakter) ger dette pakravet, kan et aktstykke gares fortroligt.

Udvalget finder det vigtigt, at aktstykker og udvalgsbilag i videst muligt omfang er offent-
ligt tilgeengelige, og at sa fa oplysninger som muligt stemples fortroligt.

Udvalget finder herudover, at den ved beretningen fra 2005 indfgrte mulighed for at "gra-
duere” fortroligheden af aktstykker, bar fastholdes. Det betyder, at eksistensen af et aktstykke kan
veere offentlig, mens indholdet af aktstykket er fortroligt. Ministeren har derfor mulighed for i et
aktstykke at angive enten, at

e eksistensen og indholdet af aktstykket er fortrolig, eller

e eksistensen af aktstykket er offentlig, mens indholdet er fortroligt.
Finansudvalget understreger, at ministeren, sa snart det er muligt at ophaeve fortroligheden af et
aktstykke, bar meddele Finansudvalget dette. Ministeren bgr i forbindelse hermed udtrykkeligt an-




give, om ministerens svar pa eventuelle spargsmal stillet af Finansudvalget i forbindelse med be-
handlingen af aktstykket ligeledes er offentlige.
En minister, der fremsender et fortroligt aktstykke til behandling i udvalget, bar endvidere i bevil-
lingsansggningen gare rede for

- den ngjagtige arsag til, at aktstykket er gjort fortroligt,

- om og i givet fald, hvornar ministeren vil tage skridt til at haeve fortroligheden af aktstyk-

ket.

Ministeren bgr endvidere i forbindelse med oversendelse af fortrolige udvalgsbilag til Finansudval-
get overveje, hvornar fortroligheden kan haeves, og sa vidt muligt i bilaget gere rede for, hvornar
bilaget kan gares tilgeengeligt for offentligheden.

6.3.2. Aktstykker af hastende karakter

Ved behandlingen af aktstykker opstar i nogle tilfaelde tvivl om, i hvilket omfang et aktstykke "ha-
ster”, dvs. om tiltraedelse efter en given dato kan have som konsekvens, at en (f.eks. kabs- eller
salgs-)frist overskrides. I andre tilfeelde retter vedkommende minister selv efter oversendelsen af
aktstykket pa grund af en i aktstykket ikke opfart tidsfrist henvendelse til udvalget med gnske om,
at en given sag fremmes mest muligt. | disse tilfeelde vil udgangspunktet under alle omstaendigheder
veere, at Finansudvalgets behandling af aktstykker skal ske pa et fyldestgerende grundlag, og at ud-
valget naturligvis ma anvende den forngdne tid til tilvejebringelsen heraf. Imidlertid vil det vere
relevant for udvalgets behandling af en given bevillingsansggning, hvis der evt. kan vere konse-
kvenser af negativ art som falge af afgarelse af et aktstykke efter en given dato. Hvis dette er tilfeel-
det, angiver ministeren i aktstykket fglgende:

e drsagen til, at aktstykket er hastende,

e grunden til, at ministeren ikke pa et tidligere tidspunkt har oversendt aktstykket,

e pa hvilket tidspunkt eventuelle negative konsekvenser matte indtraede,

o hvilke konsekvenser en manglende tiltreedelse for dette tidspunkt matte have.
Finansudvalget understreger, at udvalget ikke pa nogen made er bundet af ministerens tilkendegi-
velser, og at beslutningen om, hvornar et aktstykke kan feerdigbehandles, naturligvis alene tilkom-
mer udvalget selv.

6.3.3. Angivelse af om bevillinger pa aktstykker erstatter finanslovsbevillinger m.v.

Finansudvalget har noteret, at aktstykker i et vist omfang af ministrene anvendes til at tilgo-
dese formal, der tidligere har veeret finansieret ved bevillinger pa finansloven. Som et af flere ek-
sempler herpa kan neevnes adskillige ministres anvendelse af udmgntningen af tips- og lottomidler
til at erstatte bevillinger pa finansloven, der f.eks. af besparelsesgrunde er reduceret eller bortfaldet.

Finansudvalget finder, at der i visse tilfeelde kan vere grunde til denne fremgangsmade, men
at den medvirker til at gare budget- og bevillingssystemet ungdigt uigennemskueligt.

Finansudvalget finder derfor, at ministrene pa eget initiativ i alle aktstykker, hvor formal,
der inden for et eller flere af de seneste 3 ar har varet tilgodeset gennem bevillinger pa finansloven,
men som nu foreslas finansieret pa aktstykke fra andre kilder skal angive dette i bevillingsansgg-
ningen. Endvidere skal angives starrelsen af bevillingen pa finansloven i de(t) pagaeldende ar. Lige-
ledes bar i aktstykket angives, hvis bevillingen pa aktstykket er del i medfinansiering af en allerede
pa finansloven opfart konto, saledes at den samlede bevilling til formalet kan fastslas.

For sa vidt angar aktstykker vedrarende fordeling af tips- og lottomidler, som nu er blevet
samlet, saledes at de behandles én gang om aret, Landlegatet og lignende tilbagevendende bevil-
lingsansggninger, hvor puljer udmgntes til navngivne modtagere, bar disse altid ledsages af oversig-
ter over de seneste 3 ars udmgntning af bevillingen, samt over hvilke ansggere der det pagaeldende
ar har faet afslag pa ansggning om del i midlerne.




6.3.4. Lovgivning pa aktstykker

| forlengelse af den under pkt. 5.2. omtalte draftelse af tekstanmarkninger pa finansloven
har udvalget diskuteret spargsmalet om regulering ved tekstanmaerkning pa aktstykke med efterfal-
gende optagelse pa tillegsbevillingsloven. Udgangspunktet for en drgftelse heraf er de samme be-
teenkeligheder, der ger sig geeldende ved lovgivning pa finansloven og herunder navnlig i forbindel-
se med tekstanmarkninger af materiel art pa aktstykker. Hertil kommer de indvendinger, der falger
af, at aktstykker i modsatning til finansloven ikke har lovs form og dermed bl.a. ikke er underkastet
de processuelle krav, der er forbundet hermed og herunder bl.a. de ved grundloven foreskrevne 3
behandlinger i folketingssalen med mellemliggende udvalgsbehandlinger. Ganske vist optages
tekstanmarkninger efterfalgende pa tillegsbevillingsloven, men dette sker typisk leenge efter, at
den af Finansudvalget givne bemyndigelse er udnyttet, og under alle omsteendigheder efter bevil-
lingsarets udlghb.

Finansudvalget har noteret sig, at der til trods for ovennavnte beteenkeligheder har eksisteret
en arelang praksis for at anvende tekstanmaerkninger pa aktstykker. Finansudvalget finder, at der i
visse ganske sarlige tilfeelde — navnlig for sa vidt angar tekstanmarkninger, der fastsetter dispositi-
onsbefgjelser vedrgrende bevillingsanvendelsen - kan vere begrundelse herfor.

For sa vidt angar materielle tekstanmarkninger finder Finansudvalget, at der kun i helt szrlige
tilfelde ved tekstanmaerkning i aktstykker bgr gennemfares fravigelse eller supplering af eksiste-
rende materielle lovbestemmelser. | sadanne tilfeelde skal falgende gaelde:

e Tekstanmarkningen skal veere pracis og konkret i sin udformning. Hvor anden geeldende
materiel lovgivning andres eller suppleres ber der i tekstanmaerkningen eller i anmarknin-
gerne hertil angives titel pa loven(e) og reference til, hvor lov, lovbekendtgarelse og/eller
endringslov(e) er optrykt i Lovtidende.

Tekstanmarkningen skal geelde for en begraenset kreds af borgere m.fl.
Tekstanmaerkningen skal veere af ikke-bebyrdende karakter.
Tekstanmaerkningen skal veere begrundet i vaesentlige hensyn.
Tekstanmarkningen skal ikke kunne afvente at blive gennemfart ved lov.
Tekstanmarkningen skal have en begranset gyldighedsperiode.
Tekstanmaerkningen skal ikke regulere bevillingsfremmede forhold.

6.3.5. Angivelse af konsekvenser af aktstykker

Som naevnt ovenfor i indledningen og under pkt. 6.2.1. er aktstykker pA mange mader at
sammenligne med bevillingslovforslag. Dette galder, uanset at aktstykker ikke er undergivet
samme behandling i Folketinget som forslag til bevillingslove. Finansudvalget har pa denne
baggrund overvejet, hvordan kvaliteten af de aktstykker, der foreleegges for udvalget, kan forbedres.
Udvalget er opmarksom pa, at det i den gaeldende budgetvejlednings punkt 3.5.2. om
sagsfremstillingen i aktstykker er anfart, at sagsfremstillingen har samme funktion og betydning
som anmaerkningerne til et bevillingsforslag pa finansloven. Det indeberer efter Finansudvalgets
opfattelse, at sagsfremstillingen i aktstykker skal udgare et fyldestgarende beslutningsgrundlag for
Finansudvalget, herunder at der ud over de gkonomiske konsekvenser i relevant omfang skal
redegares for administrative, erhvervsmassige og miljgmaessige konsekvenser samt eventuelt
forholdet til EU-retten mv. Finansudvalget understreger endvidere vigtigheden af, at de retlige
spgrgsmal overvejes serlig ngje i forbindelse med aktstykker af principiel juridisk karakter,
herunder navnlig i de meget sjaldne tilfeelde, hvor et aktstykke matte indebaere lovgivning pa
aktstykke/tilleegsbevillingslov.

6.4. Seerligt vedrgrende afgarelse af og pategninger til aktstykker




Som beskrevet ovenfor bl.a. under punkterne 1, 2.1., 6.1., 6.2 og 6.3. behandler Fi-
nansudvalget bevillingsansggninger fra ministre. Safremt Finansudvalget har til-
tradt en bevillingsansggning, er vedkommende minister efter geeldende seedvane
stillet, som om bevilling var givet ved lov. Beslutninger om aktstykker treeffes af ud-
valgets flertal og ved stemmelighed bortfalder et aktstykke. | forbindelse med til-
treedelsen af et aktstykke kan udvalget eller dele heraf knytte en eller flere pateg-
ninger til aktstykket. En pategning kan have karakter af enten
e en stemmeforklaring eller
e hvis der er tale om en pategning, som stattes af (et flertal i) udvalget: en be-
tingelse eller en seerlig begraensning vedrgrende bevillingen eller ministerens
anvendelse heraf, fx om, at ministeren periodevis orienterer om anvendelsen
af bevillingen.
Finansudvalget fremhaever i denne forbindelse, at udvalget ganske vist har mulig-
hed for at opstille visse betingelser eller begraensninger vedrgrende aktstykker. Ud-
valget vil imidlertid ikke udvaelge dele af et aktstykke, som udvalget ikke kan tiltree-
de eller som gnskes e&endret af udvalget. Finansudvalget understreger, at ved afgg-
relsen af et aktstykke vil udvalget(s flertal) alene tiltraede eller forkaste hele aki-

stykket.

P.u.v
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Bilag 1

Oversigt over materielle endringer fra Finansudvalgets beretning af 27. oktober

d)

2005 til den foresldede nye beretning

Ad pkt. 2.2. Generel gkonomisk politik:
Finansudvalget afholder et arligt mgde med Nationalbanken.

Ad pkt. 2.2. Generel gkonomisk politik og pkt. 5.1.1. Oversendelse af finanslovforslaget:
Hvis Finansministeriet veelger at publicere nggletal el. lign., som relaterer sig direkte
til @konomisk Redegarelse (JR) eller til finanslovforslaget (FFL), oversendes @R og
FFL til Finansudvalget senest samtidig hermed.

Ad pkt. 3.4. Deputationer og skriftlige henvendelser:
Skriftlige henvendelser omdeles normalt ikke i udvalget. En skriftlig henvendelse kan
dog omdeles, hvis et udvalgsmedlem gnsker en ministers kommentar.

Ad pkt. 3.7. Finansudvalgets mgdelokale:
Det praeciseres, at Finansudvalgets mgdelokale ikke bgr anvendes af andre folketings-
udvalg.

Ad pkt. 6.1. Arbejdsgange oqg frister vedrgrende aktstykker:
Med virkning fra folketingsaret 2011-12 omdeles aktstykker ikke lengere i hafter,
men distribueres lgbende elektronisk.

Ad pkt. 6.2.6. Behandling af aktstykker efter udskrivelse af folketingsvalg:
Efter udskrivelse af folketingsvalg afholder udvalget ét mgde mhp. at feerdigbehandle
politisk ukontroversielle aktstykker.

Ad pkt. 6.4. Serligt vedrgrende afggrelse af og pategninger til aktstykker:
Ved behandling af aktstykker vil Finansudvalget alene tiltraede eller forkaste hele akt-
stykket. Udvalget vil saledes ikke "botanisere” i aktstykker.

Kodificering af allerede foretagne eendringer af praksis:

a)

b)

Ad pkt. 3.2. Udvalgets mgdetidspunkt:
Magdetidspunktet fastsaettes — i overensstemmelse med nugaldende praksis til torsdag kl.
13.00

Ad pkt. 3.3. Embedsmands deltagelse i samrad i udvalget:
Som udgangspunkt deltager ministerielle embedsmaend ikke i samrad i Finansudval-
get. Ministre kan dog, for sa vidt angar abne samrad, der transmitteres direkte i tv, bi-
stas af embedsmaend.

Ad pkt. 5.1.3. Udvalgsbehandling af finanslovforslaget:




Teknisk gennemgang af FFL omfatter ikke ngdvendigvis alle ministerparagraffer. Ud-
valget udvalger kort efter fremsattelsen af FFL 5-7 ministeromrader, der skal gen-
nemgas teknisk.

d) Ad pkt. 5.1.4. Behandling af finanslovforslaget:
Beskrivelsen af debatformen justeres, sa den er i overensstemmelse med den geaeldende
praksis.




