Finansudvalget 2010-11
FIU alm. del Bilag 76
Offentligt

Den . februar 2011

Notat

om Finansudvalgets studierejse til Letland

En delegation fra Finansudvalget har i dagene 23. til 26. januar 2011 foretaget en studierejse til Let-
land. Der henvises til det som bilag 1 vedlagte program samt deltagerliste (bilag 2).

_ Det primare formal med rejsen var at drofte Letlands ekonomiske situation og herunder finanskri-
serL.

Nedenfor falger et resume af de i forbindelse med rejsen modtagne handakter og af delegationens
hovedindtryk fra rejsen.




1. Den ekonomiske situation i Letland

Finanspolitisk status
Efter en overvejende udramatisk indenrigspolitisk proces lykkedes det for centrum-hgjre koalitions-

regeringen at vedtage budgettet for 2011. Budgetforlgbet blev igangsat af regeringen umiddelbart
efter parlamentsvalget i Letland den 2. oktober 2010, og er udarbejdet i dialog med IMF og EU som
led i genopretningen af statens finanser efter folgevirkningerne af den skonomiske krise. Op til ved-
tagelsen har der varet steerk uenighed mellem regeringen og EU-Kommissionen om finansloven er
tilstraekkelig fremsynet og baredygtig. Den samlede budgetkonsolidering for 2011, beregnet efter
ESA95, andrager LVL 290,67 mio. (DKK 3.053 mio.). Letlands kreditvurdering blev den 7. de-
cember 2010 laftet et trin af Standard & Poor’s til BB+ (et trin under investeringsanbefaling) med
begrundelse i fortsat moderat offentlig gzeld samt hurtig konsolidering af gkonomien. I perioden
jan-okt. 2010 steg eksporten med 28,6 % i forhold til perioden jan-0kt,2009,

Hovedpunkter i budgettet for 2011:
e Budgetunderskuddet reduceres til 5,4 % af BNP i 2011 fra 8,5 %1 2010.

» Personskatten sankes fra 26 % til 25 %.

¢+ Momssatsen oges fra 21 % til 22 %.

¢ Differentieret moms oges fra 10 % til 12 %.

¢ Fuld momssats indferes pa visse omrader, herunder el.

* Ejendomsskattens tre niveauer fordobles til henholdsvis 0,2 %, 0,4 %, og 0,6 %.

Mens budgetforhandlingerne er gaet forholdsvist smertefrit for regeringen i parlamentet og blandt
interesseorganisationerne, har forhandlingerne med iser EU-Kommissionen varet harde. Kommis-
sionen har primaert kritiscret en, iflg. Kommissionen, mangel pa langsigtet beeredygtighed i regerin-
gens finanslov. Hvis initiativerne er for kortsigtede, kan det skabe udenlandsk bekymring for Let-
lands planlagte vej mod euro-optagelse pr. 1. januar 2014, Et positivt element 1 budgettet er et eget
ambitionsniveau for inddragelse af skatter fra den udbredte skyggeskonomi i landet. En undersogel-
se (oktober 2010, Schneider & Buehn) viser, at den grasorte gkonomi i landet udger 32 % af BNP i
indevaerende 4r, og andelen har vaeret stigende under krisen. Niveauet for skatteprovenuet hentet i
den grasorte gkonomi er nu lefiet fra oprindeligt foresléet LVL 15 mio. (DKX 157 mio.) til nu LVL
60 mio. (DKK 630 mio) gennem implementeringen af en lang reckke initiativer fra regeringens
~handlingsplan.
Pa regeringens initiativ har ekspertgrupper fra IMF og EU-Kommissionen veret i landeti december
- 2010 for at rAdgive under budgetarbejdet.

Bag EU-kommissionens enske om baredygtig budgetleegning ligger landets mulighed for pa laenge-
re sigt at blive 1 stand til at betale de internationale 13n tilbage.

Makroskonomisk status eg udvikling.
Det beregnede budgetunderskud pa 5.4 % 1 2011 ligger under den maksimale granse pa 6,0 % afialt

med de internationale ldngivere, IMF samt EU. Samtidig er budgetkonsolideringen reduceret, ift. de
forste overslag tidligere pa efterdret. Hovedarsagen er en positiv makrogkonomisk udvikling, som -
- lpbende har opskrevet forventningerne til udviklingen i BNP for 2011 til nu 3,3 % (Kilde: Finans-

- ministeriet). Flere banker mener skennet er for forsigtigt lagt, og f.eks. DnB Nord forventer en




veekst pa op imod 5 % for 2011, For forste gang 1 10 kvartaler voksede Letlands ekonomi i 3. kvar-
tal 2010, med 2,9 %,

Den lettiske finansminister Andris Vilks understreger, at initiativerne i budgettet for 2011 ogsé skal
ses som veerende inflationsdempende redskaber. Finansministeriet udtrykker en vis bekymring for
inflationsudviklingen. Hvis inflationen accelererer uhensigtsmeassigt, kan det i vaerste fald skade
landets ellers forbedrede konkurrenceevne, udlest af det massive len- og prisfald som felge af kri-
sen. Dette ars deflation pa 1,4 % (ansléet, december 2010) forventes vendt til en inflation pa 1,1 % i
2011.

En af hovedérsagerne til inflationsrisikoen er landets strukturelle arbejdsleshed. Andelen af lang-
tidsledige, som har varet uden beskeftigelse i mere end 9 maneder, udger nu 37 % (december
2010. Kilde: det lettiske beskaftigelsesdirektorat), og tendensen er fortsat stigende. Til trods for en
samlet arbejdsleshed pé et stort set uzendret hejt niveau, er der begyndende tegn p4 mangel pé ar-
bejdskraft i flere sektorer. Inden for bl.a. fremstillingsindustri og IT er der mangel pa specialister,
som bl.a. hentes ind fra Vesteuropa. Det er ikke lykkedes Letland i neevneveardig grad at udnytte
krisens muligheder til effektivt at videreuddanne den store gruppe ledige, der i overvejende grad
bliver sendt i offentlig aktivering. Den massive emigration fra landet, der accelererede under krisen,
har ogsd mindsket udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Derfor forventes et stigende lenpres inden
for en raekke omréider allerede naste ar, hvor arbejdslesheden forsat forventes at vare hgj. Det stil-
ler krav til fortsatte forbedringer for landets produktivitet. Desuden peger lettiske gkonomer pa en
for dérlig konkurrence pa hjemmemarkedet som potentiel inflationsskabende effekt.

Finansmarkedet.
Prisen pa lettiske CDS (Credit Default Swaps) har veret stet faldende siden rekordniveauet i marts

2009 pa knap 1.200 point, udlest af frygt for devaluering af den lettiske valuta. Den 7. december
2010 blev lettiske CDS handlet til 277.4 point (Kilde: Bloomberg). Renten pd lettiske statsobligati-
oner med udleb i 2018 er faldende, og udgjorde i december 2010, 5,3 %. I marts 2009 var renten pa
lettiske obligationer knap 12 %.

Negletal

. Kilde: Eurostat

Det beregnede budgetunderskud pa 5.4 % i 2011 ligger under den maksimale graense pa 6,0 % aftalt
med de internationale langivere, IMF samt EU. Samtidig forventes et budgetunderskud pd 3,0 %1




2012, hvilket er i overensstemmelse med konvergenskriterierne. Pa denne baggrund forventes Let-
land at vaere klar til at blive medlem af eurosamarbejdet 1 2014.

Figur 3: Letlands arlige veekst i BNP
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Kilde: Eurostat

Letland har i 2010 faet vendt den darlige udvikling i BNP fra 2008 og 2009, hvor landet havde den
laveste vaekst af alle verdens lande pa -18,0 %. Forventningerne til Letlands vackst i 2010 var i star-
ten af aret pa -3,5 % af BNP, hvorfor det nuvarende BNP pé -0,4 % ma vurderes som varende me-
get postivt, og er udfaldet af en generelt positiv gkonomisk udvikling i landet. For 2011 og 2012
forventes paene stigninger i BNP, der dog ikke nir det hgje niveau i starten og midten af 10’eme.

Figur 4: Gennemsnitlig arbejdsleshed
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Kilde: Eurostat

Den gennemsnitlige arbejdsleshed er pa tilbagegang, om end der kun er tale om et lille fald. Ar-
bejdslesheden var i starten af 2010 pé 20,1 %, men den er siden faldet til 19,4 % (juni 2010). De
_seneste oplysninger fra Letlands Statistik, der ikke er indregnet i ovenstéende tal fra Eurostat, viser
en fortsat svagt faldende tendens for arbejdslesheden i Letland. Den lettiske arbejdsleshed er dog
fortsat blandt de hgjeste i1 EU — kun overgdet af Spamen og niveauet ligger langt over EU- .
gennemsnittet pd hge under 10 %.




Figur 5: Inflation i % i forhold til samme periode foregaende ar

Inflation {% m/m-12m)

wensinemen |, vl

e
<15 -
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Inflationen er ved at stabilisere sig efter en lang periode med meget hgj inflation (op til 15,6 %), og
en periode med deflation. I september og oktober mined oplevede Letland igen inflation — hen-
holdsvis 0,3 og 0,9 %. Set over hele &r 2010 er der dog stadig deflation. Stabiliserer udviklingen
sig, vil Letland opleve en lav inflation i 2011, og derved kunne leve op til konvergenskriteriet, sé-
fremt det Iykkedes at kontrollere niveauet,

Figur 6: Letlands vareeksport og -import 2007-2010
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Der har varet en generelt stigende tendens i Letlands vareeksport i lgbet af 2010. Samtidig er lan-
dets vareimport steget mindre end eksporten, hvorfor landets varebalance er kraftigt forbedret. I
2007 var underskuddet p varebalancen pd LVL 3,8 mio. Dette blev forbedret i 2008 med et under-
skud p& LVL 3,1 mio. og i 2009 med et underskud pa I.VL 1,1 mio. I 2010 er sével import som
eksport steget, men varebalancen er fortsat forbedret til det bedste niveau siden ar 2000. Pr. oktober
2010 var underskuddet pd LVL 850.000.

~ Figur 7: Betalingsbalance 1998-2009
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Samlet set er Letlands betalingsbalance vendt til et stort plus pa 9,4 % af BNP i 2009. Denne positi-
ve udvikling er sket pa baggrund af den forbedrede varebalance jf. ovenstiende figur, samt et stort
overskud pd handelen med tjenesteydelser. Desuden opvejer store overforsler fra IMF og EU den
samlede betalingsbalance. Der forventes ogsa et samlet overskud pa betalingsbalancen i 2010 jf. de

senest indrapporterede tal.
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Kilde: Eurostat + EU

I forhold til offentlig geld opfylder Letland stadig konvergenskriterierne. Dog er den offentlige
gaeld kraftigt stigende grundet 1anoptagelse i udlandet, og i 2012 vurderes den at vaere pa 56,6 % af
BNP. Dog er EU-Kommissionen mere optimistisk end tidligere, og de forventer, at galden vil for-
blive under 60 % af BNP.

2. Den politiske situation i Letland

Letland er langsomt ved at restituere sig, efter at landet var et af de hirdest ramte EU-lande som
folge af den gkonomiske krise. BNP faldt 25 % pa halvandet ar, og arbejdslesheden eksploderede




med EU’s hejeste ledighed til folge. Krisen i Letland blev markant forsterket af en bristet fanefi-
nansieret spekulationsboble. Letland blev alene reddet fra statsbankerot af lanemidler stillet tit ra-
dighed af bl.a. EU samt IMF.

Grundet Letlands store skonomiske problemer var der spanding om udfaldet af parlamentsvalget
den 2. oktober 2010: ville davaerende premierminister Valdis Dombrovskis, som overtog posten, da
krisen var vaerst i forédret 2009, blive belennet eller straffet af veelgerne for den gennemforte krise-
héndtering. Han navigerede uden om en devaluering af landets valuta, lat’en, og gennemforte 1 ste-
det — med succes — en intern devaluering, hvor massive fyringsrunder og lennedgang tvang priserne
i nedadgéende retning, til fordel for landets konkurrencedygtighed. Prisen for befolkningen var et
dramatisk fald i levestandard og en voldsomt stigende arbejdsleshed med sveere udsigter til at finde
beskaftigelse. _

Ganske overraskende vandt Dombrovskis’ centrum-hejre partialliance *Unity’ en klar valgsejr, og
alliancen fik flere mandater end forudset i meningsmalingerne op til valget. Samtidig gik det rus-
siskorienterede socialdemokrati ikke frem som i forventet grad. Resultatet kan bade tolkes som et
klart valgermandat til den stramme finanspolitiske kurs, som Dombrovskis har stéet i spidsen for,
men ogsé som en vis apati hos velgerne, som stemte pa *den mindst ringe mulighed’.

Efter en periode med komplicerede koalitionsforhandlinger, bl.a. med lettiske nationalister og det
russiskorienterede parti, valgte Dombrovskis en smal koalitionsregering med den tidligere rege-
ringspartner, ZZS, Greens and Farmers Union. Tilsammen tzller de to partnere 55 mandater ud af
de i alt 100 medlemmer i det lettiske parlament, Saeimaen.

En rekke nye ministre blev udnavnt i den nye regering, herunder pa udenrigsministerposten, som
blev overtaget af Girts Valdis Kristovskis, der ogsé er formand for *Unity’-alliancen. Kristovskis er
en erfaren nationalistisk orienteret politiker, og er en af veteranerne fra kampen pa barrikaderne i
Riga i januar 1991 mod sovjetrussiske sikkerhedsstyrker. I lebet af karrieren som politiker og for-
svarsminister udtalte Kristovskis sig jaevnligt steerkt antirussisk. Kristovskis har valgt at g i sin
forgangers, Aivars Ronis, spor, og laegger stor vagt pa, at udenrigstjenesten hjalper landets eks-
portsektorer i forseget pa at fremme den ekonomiske udvikling. '

I arbejdet med at genoprette landets finanser, har regeringerne under Dombrovskis gennemfort
stramme finanslove for at reducere budgetunderskuddet. Det er sket, uden at det har udlest social
-uro - letterne har i stedet reageret ved at forlade landet.

Regeringens mélsetning er en lebende reducering af underskuddet, og endemalet er et maksimalt
budgetunderskud pé 3 % i 2014, séledes at konvergenskriterierne for euromedlemskab kan indfries.
Umiddelbart efter valget i oktober 2010 varslede Dombrovskis, at budgettet for 2011 skulle vere
vedtaget inden jul for at skabe ro om statens finanser — bade indadtil, men ogsé over for de interna-
tionale langivere. Den 20. december 2010 blev budgettet vedtaget, og budgetunderskuddet reduceret
yderligere, fra 8,5 % 1 2010 til ansldet 5,5 % i 2011. Den flade personskat seenkes fra 26 % til 25 %,
men til gengzeld stiger momsen fra 21 % til 22 %, og differentieret moms fra 10 % til 12 % samt
fjernes fra visse omrader. Herudover indfores en lang rakke afgiftsstigninger.

Under de parlamentariske budgetforhandlinger var der sidelebende forhandlinger om budgettet med
IMF samt EU-Kommissionen. Sarligt sidstnavnte har vaeret utilfreds med regeringens budgetkon-
solidering, og der udtrykkes fra Kommissionens side frygt for, at den lettiske finanslov ikke er til-
streekkeligt beredygtig pa lazngere sigt. I forste omgang ignorerede regeringen Kommissionens en-
sker om dybere reformarbejde 1 budgetlegningen, men efter vedtagelsen i parlamentet har
Dombrovskis meldt ud, at der skal findes besparelser for yderligere LVL 50 mio. (DKK 530 mio.) i
budgettet for 2011, hvilket er i overensstemmelse med EU-Kommissionens ensker.

I forbindelse med briefing med ambassader Per Carlsen, Jf. programmet, dreftedes navnlig folgende '
sporgsmal: ' ' : a




finansiering af de politiske partier

oligarkernes indflydelse pa partierne

Ruslands indflydelse pa de baltiske landes politik

den kommunale struktur i Letland

udbredelsen af gren energi

fertiliteten bland henholdsvis letter og russere i Letland
1 hvor stort omfanf udvandrede letter vender tilbage til Letland
Letlands kredit-rating

om landet “sparer sig til fattigdom”

kursfastsattelsen pd LVL

omfanget og arten af udenlandske inversteringer

* & & 5 & & & 2 & s »

3. Hovedpunkter ved moder og besog

3.1. Mede med Letlands Parlaments Budgetudvalg
Formalet med medet var at fi en orientering arbejdet i det lettiske Budgetudvalg og fa en oriente-

ring om den @konomiske situation i Letland.

Pa medet droftedes navnlig felgende punkter:
budgetprocedurerne i det lettiske parlament
hvordan dannes regering

udvalgets arbejde

kontrol med udavende magt og institutioner
budgetimplementering

IMF’s og EU’s monitorering af lettisk ekonomi
Letlands “redningspakke™

strukturreformer i Letland

® » & o & & 0

3.2. Made med finansminister Andris Vilks
Formalet med modet var at drefte udviklingen i lettisk gkonomi og regeringens tiltag mhp at for-

~ bedre ekonomien.

P& medet draftedes navnlig felgende punkter
¢ virkningen — herunder den gavnlige — af udvandringen
e starrelsen og vigtigheden af ekonomisk vakst
& “krisebevidstheden” i befolkningen
o strukturreformer

3.3. Mede med nationalbankdirekter Ilmars Rimsevics
Formélet med medet var at drefte Letlands finansielle og pengepolitiske situation og herunder for-

holdet til euro-omradet.

P4 modet droftedes navnlig felgende punkter:
¢ om Letland skalhave en {lydende valuta som fx Sverige




udvandringen og virkninger heraf

“reformtrathed”

“utdlmodighed” med at komme ind i eoro-omradet

Letlands sterste udfordringer

Ruslands indflydelse pa Letlands gkonomi

muligheder for at forbedre Letlands rating hos S&P

arsager til udlansvakst

hvorfor bliver kun 40 pct. af parlamentsmedlemmerme genvalgt
hvorfor der ikke er sterre turisme til Letland

afhengigheden af russisk energi

3.4. Mader med chefokonom Andris Strazds, Nordea, David Moore, IMF’s permanente re-

prasentant i Letland og skonom Morten Hansen, Stockholm Schoolof Economics

Formélet med mederne var at fa en orientering om og en droftelse af Letlands ekonomiske og fi-
nansielle situation set i lyset af finanskrisen.

Pa mederne draftedes navnlig folgende punkter:

® 5 ¢ 5 6 & & & 5 0 2 " 8 8 0 8 e

hvornar Letlands ekonomi forventes at vacre “tilbage pé sporet”.
hvilke vaekstbrancher der er i Letland

hvordan kan man ege eksporten til Rusland

hvordan klarer Letland sig i konkurrencen med Estland og Litauen i konkurrencen om uden-
landske investeringer?

nedskaringerne i den offentlige sektor

nedskaringer i de offentligt ansattes lenninger

virkningen pd samfundsekonomien af emigrationen og pengeoverforsler fra udlandet
hvorfor forlader folk Letland

er der et betydeligt “brain-drain”

den betydelige lonfleksibilitet

uddannelse af arbejdsstyrken

hvor lenge man kan {3 arbejdsloshedsunderstettelse
tilbagetreekningsalderen

storrelsen af opsparingen

hvornér Letland forventer at komme ind i euro-omridet
omfanget af korruptionen

hvilke sektorer skaber nye job

om IMF er tilfreds med udviklingen i Letland

hvordan sikres det, at Letland felger IMF’s retningslinier

vil politikerne fastholde/udbygge de iverksattereformer

hvor har Letland komparative fordele

de starste udfordringer for Letland

3.7. Besog pa Baltic Candles Ltd.

Formélet med besgget var at fi et indtryk af erhvervsmulighedene og erhvervsklimaet i Letland og
herunder mulighederne for danske inversteringer i Letland. -




Direter Jens Thegersen — der har drevet virksomheden Baltic Candles 1 15 ar 1 byen Dobele - gav en
orientering og en rundvisning pa fabrikken. Han gav udtryk for, at der var gode muligheder for at
investeringer 1 Letland og at landet bl.a. 1 kraft af sit lave omkostningsniveau var meget attraktivt at
investere i, hvilket bl.a. kunne ses af Baltic Candles’ store succes i Letland.
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