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Grgnbog om revision af EU-regler for offentlige indkgb

Sammenfatning
Kommissionen fremhaever i granbogen tre mal som de centrale for frem-
tidens offentlige indkgbspolitik i EU.

For det farste skal offentlige myndigheder udnytte offentlige midler mere
effektivt, nar de kgber ind. | tider med stramme offentlige budgetter er
der behov for den bedst mulige udnyttelse af skatteydernes penge.

Et andet mél er at gare bedre brug af offentlige indkgb til at understgtte
centrale politiske méal sdsom miljgbeskyttelse, bedre ressource- og ener-
gieffektivitet, bekeempelse af klimasendringer, styrkelse af innovation og
fremme af social inklusion.

Endelig skal en ny udbudspolitik ogsa bidrage til forebyggelse af korrup-
tion og favorisering i forbindelse med offentlige indkab.

Fristen for bemaerkninger til grenbogen er den 18. april 2011.
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Europa-Kommissionen ventes senest i begyndelsen af 2012 at fremlaegge
forslag til en forenkling og modernisering af den eksisterende EU-lovgivning
for offentlige indkab.

Formalet med revisionen er navnlig at gare tildelingen af offentlige kontrakter
mere effektiv og smidig samt muliggere en bedre brug af sddanne kontrakter
til statte for andre politiske malsaetninger sasom jobskabelse, innovation og
miljgbeskyttelse.

Kommissionen har derfor udsendt en grgnbog, som rejser en raekke centrale
problemstillinger i forbindelse med en fremtidig reform af EU’s politik for of-
fentlige indkgb?.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at sende deres kommen-
tarer og forslag til Kommissionen senest den 18. april 2011.

Parallelt med denne hgringsproces gennemfgrer Kommissionen en omfatten-
de empirisk undersggelse af EU’s aktuelle lovgivning vedrgrende offentlige
indkgb, hvis resultater vil blive offentliggjort i sommeren 2011.

Offentlige indkgb i dag

EU’s regler for offentlige indkgb geelder for alle offentlige kontrakter over visse
teerskelveerdier, hvad enten de er statslige, regionale eller kommunale.
Formaélet med reglerne er at sikre europaeiske virksomheder fuld og lige ad-
gang til offentlige kontrakter samt lige konkurrencevilkar inden for det europae-
iske marked for offentlige indkgb.

Dette sikres bl.a. ved, at offentlige indk@bere ikke ma stille tekniske krav, som
stiller udenlandske virksomheder déarligere end nationale eller lokale aktgrer,
samt ved at der skal anvendes naermere bestemte objektive kriterier ved ud-
veelgelse af de virksomheder, der kan deltage i udbuddet.

Endelig har offentlige indkgbere pligt til at bekendtgere udbud i EU-tidende.

| EU-reglerne skelner man mellem offentlige indkgb af varer, tjenesteydelser
og offentlige bygge- og anlaegsarbejder. Reglerne fastseetter forskellige
teerskelveerdier for, hvorndr de forskellige typer af offentlige indkab skal sen-
des i EU-udbud (Se oversigt 1).

1 Grenbog om modernisering af EU’s politik for offentlige indkgb. Mod et mere effektivt europae-
isk marked for offentlige indkeb — KOM (2011)15.
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Oversigt 1: Teerskelveerdierne for offentlige indkgb i EU i 2010-2011

Tjenesteydelser

STATSLIGE KON-

REGIONALE OG KOM-

Direktiv nr. 2004/18/EF TRAKTER: MUNALE KONTRAK-
TER:

1. Bilag Il A tjenesteydelser (undtaget de under pkt. 2 naevnte tjene- 931.638 kr. 1.438.448 kr.

steydelser):

2. Bilag Il B tjenesteydelser. Tjenesteydelse under bilag Il A, kategori 1.438.448 kr. 1.438.448 kr.

8 samt tjenesteydelser under bilag Il A, kategori 5, hvis CPV-

positioner svarer til CPC-nummer 7524, 7525 og 7526

3. Deltjenesteydelser: 596.248 kr. 596.248 kr.

Vareindkgb Statslige Regionale og kommuna-

Direktiv nr. 2004/18/EF kontrakter: le kontrakter:

1. Varekgb: 931.638 kr. 1.438.448 kr.

2. Delydelser, varer 596.248 kr. 596.248 kr.

3. Varekgb pé forsvarsomrédet omfattet af bilag V: 931.638 kr.

4. Varekgb pa forsvarsomradet ikke omfattet af bilag V: 1.438.448 kr.

Bygge- og anlaeg Statslige Regionale og kommuna-

Direktiv nr. 2004/18/EF kontrakter: le kontrakter:

1. Bygge- og anlaegsarbejder:

36.110.270 kr.

36.110.270 kr.

2. Koncessioner, jf. art. 56:

36.110.270 kr.

36.110.270 kr.

3. Delarbejder: 7.453.100 kr. 7.453.100 kr.
Forsyningsvirksomheder

Direktiv nr. 2004/17/EF

1. Varekgb og tjenesteydelser: 2.884.350 kr.
2. Bygge- og anleegsarbejder: 36.110.270 kr.
3. Delydelser (tjenesteydelser og varer): 596.248 kr.
4. Delarbejder (bygge- og anleeg): 7.453.100 kr.

Kilde. Konkurrence- og forbrugerstyrelsen.

EU’s lovgivning pa udbudsomradet er i dag fastlagt i fire direktiver.

Det sakaldte "udbudsdirektiv” fastseetter udbudsreglerne for vareindkeb, ind-
kab af tienesteydelser samt bygge- og anleegsarbejder?, mens “forsynings-

virksomhedsdirektivet” fastlaegger regler for forsyningsvirksomheders indgael-
se af kontrakter inden for vand- og energiforsyning samt posttjenesters.

2 Direktiv 2004/18/EF
3 Direktiv 2004/17/EF
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Hertil kommer to sakaldte kontroldirektiver, som bl.a. sikrer virksomhederne
mulighed for at klage over en udbudsforretning.

Hvorfor en ny offentlig indkgbspolitik i EU?

Kommissionen fremhaever i granbogen falgende mal som de centrale for
fremtidens offentlige indkgbspolitik i EU.

Farste mal er, at offentlige myndigheder skal udnytte de offentlige midler
mere effektivt, nar de kgber ind. | tider med stramme offentlige budgetter er
der behov for den mest effektive udnyttelse af offentlige midler, s man kan
fremme veekst og jobskabelse. Det betyder bl.a., at det offentlige skal have
mest muligt for pengene, hvilke kraever den starst mulige konkurrence om
offentlige kontrakter pa det europaeiske marked. Offentlige indkab tegner sig
ifolge Kommissionen for ca. 17 pct. af EU-landenes BNP*4.

Samtidig er der stadig meget fa offentlige kontrakter, som gar til virksomheder
i andre EU-medlemsstater. Ifglge tal fra Kommissionen er det kun 1,6 pct. af
de offentlige kontrakter, som tildeles aktgrer fra andre EU-lande.

Et andet mal med indkabspolitikken i EU er at gare bedre brug af offentlige
indkgb til at understgtte centrale samfundsmaessige mal sasom miljgbe-
skyttelse, bedre ressource- og energieffektivitet og bekeempelse af klimasen-
dringer, styrkelse af innovation og fremme af social inklusion.

Ifglge EU’s 2020-strategi for veekst og beskeeftigelse skal offentlige indkab
bl.a. veere med til at:

- forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets innovationsmulighe-
der med fuld udnyttelse af efterspgrgselspolitikker

- stgtte overgangen til et ressourceeffektivt lavemissionssamfund,
f.eks. ved at opmuntre til en stgrre udbredelse af grgnne offentlige
indkagb

- forbedre erhvervsklimaet, navnlig for sm& og mellemstore virksomhe-
der

Endelig skal en revision af EU’s udbudspolitik ogsa bidrage til forebyggelse af
korruption og favorisering. Ifaglge Kommissionen ggr det taette samspil mellem
den offentlige og den private sektor offentlige indkab til et risikoomrade for
interessekonflikter, favorisering og korruption. Faktisk naevner Stockholm-
programmet offentlige indkab som et omrade, der bgr have szerlig opmaerk-
somhed i kampen mod korruption.

* Ifglge Kommissionen udgjorde vaerdien af udbud offentliggjort i EU-Tidende i 2009 ca. 420 mia.
euro for de 27 medlemsstater.
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Hvilke reformer?

Spgrgsmalet er sa, hvilke sendringer, der skal ske med EU’s indkabspolitik?
Kommissionen giver ikke selv alle svarene i granbogen, men laegger i vidt
omfang op til, at bade nationale og lokale myndigheder skal komme med for-
slag®.

Kommissionen giver dog i grenbogen nogle mere overordnede bud pé&, hvor-
dan EU’s indkgbspolitik kan reformeres, sa den kan fremme de ovenfor be-
skrevne mal.

Nogle af disse skal kort gennemgas i det falgende.

Mere effektive og smidige procedurer

Ifglge Kommissionen klager offentlige myndigheder ofte over, at EU’s ud-
budsprocedurer ikke fuldt ud er tilpasset deres indkgbsbehov.

De fremheever isaer, at der er behov for mere strgmlinede og fleksible proce-
durer. Navnlig er der et gnske om at reducere kompleksiteten og de admini-
strative byrder.

Samtidig er det dog vigtigt at sikre en fair konkurrence om de offentlige kon-
trakter, som sikrer omkostningseffektive offentlige indkgb.

Kommissionen foreslar derfor bl.a., at der foretages en ngje gennemgang af
de forskellige typer af procedurer i udbudsdirektiverne (offentlige udbud, be-
graeensede udbud, udbud med forhandling, projektkonkurrencer, hasteproce-
durer, mv.), s& man kan se, hvor effektive de er med hensyn til at sikre de

bedst mulige indkgbsresultater med de mindst mulige administrative byrder.

Kommissionen foreslar ogsa, at det overvejes om ordregivende myndigheder
bar have mulighed for at forhandle kontraktbetingelser med potentielle til-
budsgivere. Sadanne forhandlinger et tilladt i GPA’en® i WTO, hvis det offent-
ligggres i udbudsbekendtgarelsen. Denne mulighed giver ifaglge Kommissio-
nen fordele i form af fleksibilitet og forenkling, men rummer samtidig en gget
risiko for favorisering som falge af de stgrre skgnsbefgjelser til de ordregiven-
de myndigheder.

Hertil kommer, at Kommissionen foreslar, at man overvejer, om der skal ind-
fares lettere proceduremaessige rammer for lokale og regionale sma ordregi-
vende myndigheder, hvilket ogsa er en mulighed indeholdt GPA’en i WTO.

5 Kommissionen stiller i granbogen hele 114 spgrgsmal, som dog ikke skal gennemgas, da det
vil blive for omfattende.

& GPA’en er WTO'’s aftale om offentlige indkab, som blev indgaet i 1994 i forbindelse med Uru-
guay-runden. GPA star for “Agreement on Government Procurement”.
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Endelig indeholder granbogen en stribe andre forslag til proceduremaessige
aendringer, som sigter pa at fremme f.eks. sma og mellemstore virksomhe-
ders adgang til EU-udbud, forebyggelse af konkurrencebegraensende adfeerd,
regler for underentrepriser, mv.

Offentlige indkab til understgttelse af centrale samfundsmaessige mal

Ifalge Kommissionen skal offentlige myndigheder i EU bidrage til gennemfg-
relsen af EU’s 2020-mal ved at anvende deres kabekraft til at indkgbe varer
og tjenesteydelser, som kan veere med til at fremme innovation, respektere
miljget, bekeempe klimagendringer, mindske energiforbruget, gge beskaefti-
gelsen og forbedre folkesundheden og bekeempe social udstgdelse.

Ifalge Kommissionen er det dog samtidig vigtigt, at man er opmaerksom pa
risikoen for, at indfgrelsen af sadanne krav kan fare til forskelsbehandling
eller begraense konkurrencen péa indkgbsmarkederne og dermed giver feerre
tilbudsgivere og hgjere priser.

Ifalge Kommissionen er der to mader, hvorpa offentlige indkgb kan veere med
til at fremme EU-2020-malene:

- ved at give de ordregivende myndigheder gkonomiske midler til at ta-
ge hgijde for disse mal i henhold til procedurereglerne om offentlige
indkgb

- ved at paleegge de ordregivende myndigheder obligatoriske krav eller
skabe incitamenter med henblik pa at styre deres beslutninger om,
hvilke varer og tjenesteydelser, der skal indkgbes

Ifglge Kommissionen har EU dog allerede lovgivning vedrgrende offentlige
indkgb, som fremmer disse hensyn. Direktiverne om offentlige indkgb giver
ordregivende myndigheder fri mulighed for at veelge, hvad der skal indkgbes,
definere de karakteristika for bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjeneste-
ydelser, der bedst opfylder deres behov, og for at fastleegge de udbudsbetin-
gelser, der er mest passende i lyset af deres gnskede malszetninger. F.eks.
kan ordregivende myndigheder i deres offentlige kontrakter kraeve et bestemt
niveau af energieffektivitet’, eller de kan anvende energieffektivitetskriterier
ved udbud af offentlige kontrakter og fremme af ressourceeffektive offentlige
bygninger®.

" Forordning nr. 106/2008 (Energy Star-forordningen)
8 Direktiv 2006/32/EF, direktiv, 2009/28/EF og direktiv 2010/31/EU.
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Bekeempelse af korruption og favorisering

Endelig skal en revision af EU’s udbudspolitik ifalge Kommissionen ogsa bi-
drage til forebyggelse af korruption og favorisering.

Det teette samspil mellem den offentlige og den private sektor gar offentlige
indkab til et risikoomrade for interessekonflikter, favorisering og korruption.

Kommissionen mener derfor det bgr drgftes, om man bgr indfgre feelles EU-
definitioner af "uacceptable situationer med interessekonflikter” eller beskyt-
telsesforanstaltninger, som kan forebygge, at sddanne situationer opstar. Det
kunne f.eks. ske gennem et krav om erkleeringer fra involverede embeds-
meend om, at der ikke foreligger nogen interessekonflikter, samt en vis grad af
gennemsigtighed og palidelighed hos de embedsmaeend, som varetager de
offentlige indkab.

Kommissionen foreslar ogsa, at man gger gennemsigtigheden i forbindelse
med abning af tilbud eller ved obligatorisk offentliggerelse af rapporter, der
dokumenterer indkgbsprocessen. Kommissionen vurderer, at dette vil give
begreensede administrative bryder, og at offentliggerelsen af indgaede kon-
trakter vil veere befordrende for en bedre demokratisk granskning af indkgbs-
beslutninger.

Endelig foreslar Kommissionen ogsa oprettelsen af gratis telefonlinjer eller
internetbaserede systemer, som man kan benytte til at anmelde svig til.

Greenser for reform?

Ifalge Kommissionen er det endelig vigtigt at sla fast, at der ikke er ubegraen-
sede muligheder for reform af EU’s regler for offentlige indkab.

F.eks. skal eendringer af EU’s udbudsregler veere i overensstemmelse med de
internationale forpligtelser, som EU har pataget sig bade bilateralt og i WTO'’s
aftale om offentlige indkgb (GPA). Alternativt vil EU ifglge Kommissionen
skulle indlede forhandlinger med de bergrte parter om eventuelle erstatnings-
krav.

Ifalge Kommissionen geelder det f.eks. for de forskellige teerskler for, hvornar
offentlige indkgb skal sendes i EU-udbud, definitioner af offentlige indkagbsak-
tiviteter og offentlige indkgbere samt visse procedurespgrgsmal sdsom fast-
seettelsen at tekniske specifikationer og perioder.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
(3695)
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