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MEDDELELSE

INDLEDNING

Den Europeeiske Revisionsret er en af Den Europaeiske Unions (EU's)
institutioner. Den er oprettet i henhold til traktaten med det formal at
revidere EU's finanser. Som EU's eksterne revisor bidrager den til at
forbedre EU's finansielle forvaltning og fungerer som den uafhaengige
beskytter af EU-borgernes finansielle interesser.

Denne meddelelse gengiver hovedkonklusionerne i Rettens
33. arsberetning med baggrund og forklaringer. De kan finde flere
oplysninger i selve arsberetningen. | ar sender Retten for farste gang
sin arsheretning til de nationale parlamenter, samtidig med at den
fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet, sadan som det er fastsat i protokol nr. 1 til
Lissabontraktaten.

Meddelelsen bestar af tre sektioner:
O  Ngglebudskaber fra arsheretningen om det almindelige budget

O  Rettens revisionserkleering - med underbyggende oplysninger - sammenfatter
resultaterne af vores revision vedrgrende regnskabets rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

O  Rettens revisionserkleering om EUF giver oplysninger om vores erklaeringer om
rigtigheden af regnskabet for de europeeiske udviklingsfonde samt om de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Generelle baggrundsoplysninger om Retten, dens revisionsmetode og det budget, vi
reviderer, findes i bilaget Om Revisionsretten og EU-budgettet.

Jeg haber, at De vil finde denne meddelelse nyttig. Flere oplysninger om Retten findes i dens
seneste arlige aktivitetsrapport, der ligesom dens saerberetninger om EU's indteegter og
udgiftsprogrammer og dens udtalelser om nye eller eendrede retsakter er tilgaengelig pa dens
websted: www.eca.europa.eu.
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NOGLEBUDSKABER

O Den Europaeiske Unions regnskab giver et retvisende billede af den finansielle stilling
og af resultaterne af transaktioner og pengestrgmme.

O Betalingerne over budgettet er fortsat veesentlig fejlbehaeftede, undtagen pa to
udgiftsomrader.

O Rettens skan vedrgrende den mest sandsynlige fejlfrekvens i samhgrighedsudgifterne
er vaesentlig lavere end i de foregaende ar, og for budgettet som helhed er Rettens
skan vedrarende den mest sandsynlige fejlfrekvens faldet i de seneste ar.

O Kommissionen fremleegger nu bedre oplysninger om inddrivelser af uretmaessigt
udbetalte belgb og andre korrektioner. Disse oplysninger er imidlertid endnu ikke
fuldsteendig palidelige. Det er ikke muligt at foretage en meningsfuld sammenligning af
Kommissionens data med Rettens anslaede fejlfrekvens.
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RETTENS REVISIONSERKLARING:

Det er Rettens opfattelse, at arsregnskabet for Den Europaeiske Union i alt veesentligt giver et
retvisende billede af Unionens finansielle stilling pr. 31. december 2009 og af resultaterne af
transaktioner og pengestremme i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med
bestemmelserne i finansforordningen og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfarer har indfert.

Uden at drage ovenstaende erkleering i tvivl bemaerker Retten, at der i regnskabssystemerne
I nogle af Kommissionens generaldirektorater stadig er svagheder, der skal afhjeelpes
(navnlig for sa vidt angar forfinansiering, periodeafgraensning (cut-off) i forbindelse hermed og
fakturaer/omkostningsopgerelser).

Det er Rettens opfattelse, at indteegterne, forpligtelserne vedrgrende samtlige grupper af
politikomrader og de betalinger, der ligger til grund for regnskabet for gruppen gkonomiske og
finansielle anliggender og gruppen administrationsudgifter og andre udgifter for det ar, der
afsluttedes den 31. december 2009, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Det er Rettens opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskabet for gruppen
landbrug og naturressourcer, gruppen samhgrighed, gruppen forskning, energi og transport,
gruppen bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse og gruppen uddannelse og
medborgerskab for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2009, er veaesentlig
fejlbeheeftede. Overvagnings- og kontrolsystemerne er delvis effektive med hensyn til at
forebygge eller pavise og korrigere godtgarelse af udgifter, som er anmeldt med for hgje
belab, eller som ikke er statteberettigede.

1 Revisionserklzeringens fulde ordlyd og de underbyggende oplysninger findes i beretningens kapitel 1.
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Erkleeringen for 2009 er Rettens 16. erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet vedrgrende EU's budget.

Retten skanner, at betalingerne samlet set er vaesentlig fejlbeheeftede (den anslar, at den
mest sandsynlige fejifrekvens er pa mellem 2 % og 5 %), og konkluderer, at overvagnings- og
kontrolsystemerne vedrgrende betalingerne generelt er delvis effektive.

Tabellen er en oversigt over Rettens vurdering af overvagnings- og kontrolsystemernes
effektivitet med hensyn til at sikre transaktionernes formelle rigtighed. Den viser resultaterne
af Rettens test af transaktioner udtrykt som intervaller for den anslaede fejlfrekvens.

Vurdering Fejlfrekvens

af
systemerne
Indteegter: 117,3 milliarder euro o [
Landbrug og naturressourcer: 56,3 milliarder euro
Samhgrighed: 35,5 milliarder euro 1 @:
Forskning, energi og transport: 8,0 milliarder euro
Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse: 6,6 milliarder euro
Uddannelse og medborgerskab: 2,2 milliarder euro 3
@konomiske og finansielle anliggender: 0,7 milliarder euro o
Administrationsudgifter og andre udgifter: 9,1 milliard euro o ®
Vurdering af overvagnings- og Intervaller for den anslaede
kontrolsystemerne fejlfrekvens (FF)4
() Ikke effektive () FF>5%
Delvis effektive 2%<FF<5%
. FF <2 % (under
¢ Effektive ¢ vaesentlighedstaersklen)
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Bemaerkninger til tabellen

1 | 2009 vedrgrte samhgrighedsudgifterne programmeringsperioderne 2000-2006 og 2007-2013. Det meste af
Rettens systemarbejde vedrgrte imidlertid den nye periode. Det bestod i, at Retten undersggte, om systemerne
opfyldte de lovbestemte krav.

2 Mellemliggende og endelige betalinger til godtgarelse af godkendte udgifter pa i alt 23 081 millioner euro.
Forskudshetalinger med meget lav risiko blev ikke revideret.

3 Vurderingen af overvagnings- og kontrolsystemerne bygger pad en undersggelse af Kommissionens system for
afslutning af programmer og projekter.

4 Retten viser fejlprocenterne i tre intervaller. Disse fejlintervaller er ikke konfidensintervaller (i statistisk forstand).

Sammenligning med sidste ars resultater

Rettens revisionsresultater viser, at dens sken vedrgrende den mest sandsynlige fejlfrekvens
| betalingerne i gruppen landbrug og naturressourcer er steget i forhold til 2008, og at dens
skan vedrgrende den mest sandsynlige fejlfrekvens i betalingerne i gruppen samhgrighed er
faldet veesentligt. Tilsammen bekraefter dette de seneste ars stadige fald i Rettens skan over
den mest sandsynlige fejlfrekvens i betalingerne som helhed.

Inddrivelser og korrektioner

Ved gennemfarelsen af EU-budgettet har Kommissionen det endelige ansvar for at sikre, at
uretmaessigt udbetalte belgb inddrives, og at svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne
afhjeelpes. Inddrivelser korrigerer uretmaeessige betalinger til individuelle stettemodtagere,
mens finansielle korrektioner vedrarer systemsvagheder.

Kommissionen tog i 2009 skridt til at fremleegge flere og bedre oplysninger om disse
korrektioner. Oplysningerne er imidlertid endnu ikke fuldsteendig palidelige, fordi
Kommissionen ikke altid modtager palidelige oplysninger fra medlemsstaterne.

Retten bemeerker, at langt de fleste af korrektioneme er finansielle korrektioner palagt
medlemsstater eller tredjelande og ikke inddrivelser fra individuelle modtagere af uretmaessigt
udbetalte EU-midler. Men de fejl, der blev konstateret under Rettens test, vedrarer
hovedsagelig belab, som modtagere uretmaeessigt har sggt om eller faet udbetalt. Dette taget i
betragtning konkluderer Retten, at det ikke er muligt at foretage en meningsfuld
sammenligning af dens eget skan over fejlfrekvenser og Kommissionens data vedrgrende
finansielle korrektioner og inddrivelser.
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RESULTATER INDEN FOR SPECIFIKKE
OMRADER

Budgettet finansieres hovedsageligt af egne indtaegter

Bruttonationalindkomst- og momsbaserede egne indteegter er direkte bidrag fra
medlemsstaterne til Unionens budget. De finansierer henholdsvis 70,3% og 11,7 % af
budgettet. | begge tilfeelde anvender Kommissionen makrogkonomiske aggregater fra
medlemsstaterne som grundlag for de skyldige indteegter. De er dog abne for korrektioner i
op til fire ar eller leengere, hvis Kommissionen - eller medlemsstaterne - finder elementer,
som der er tvivl om i dataene, og tager forbehold.

Rettens revision tog derfor udgangspunkt i de makrogkonomiske aggregater, som
medlemsstaterne udarbejder, og revisorerne vurderede dernaest det system, Kommissionen
bruger til behandling af dataene for at finde ud af, hvilke belgb der skal opferes i det endelige
regnskab, og om Kommissionen anvender de data, som medlemsstaterne indsender,
hensigtsmaessigt.

Traditionelle egne indteegter (told og sukkerafgifter) tegner sig for sterstedelen af den
resterende del (12,4 %) af budgettet, og de opkreeves af de nationale myndigheder i
medlemsstaterne pa vegne af Unionen. Hvis der ikke er blevet betalt told eller afgifter, og der
ikke er stillet nogen sikkerhed, eller hvis der er stillet sikkerhed, men belgbene er blevet
anfeegtet, er det muligt for medlemsstaterne at udseette overdragelsen af midlerne ved at
opfare dem i et "B-regnskab".

Konklusion

Retten konkluderer, at indteegtstransaktionerne ikke er behaeftet med veesentlige fejl. De
dermed forbundne overvagnings- og kontrolsystemer vurderes som effektive, selv om Retten
henleder opmaerksomheden pa visse svagheder og kommer med en raekke anbefalinger til,
hvordan de kan afhjeelpes.



MEDDELELSE

Anbefalinger

Retten anbefaler:

O at Kommissionen fortsat bestraeber sig pa at sikre, at B-regnskabet anvendes korrekt,
navnlig med hensyn til fastlaeggelse og overdragelse af told

O at Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til hurtigt at fremsende oplysninger for at
kunne ophaeve de forbehold, der har eksisteret leenge, og som vedrgrer elementer i
medlemsstaternes momsopgarelser, som der er tvivi om

O at Kommissionen faerdigger sin efterpravelse af medlemsstaternes BNI-oversigter og
klart angiver reekkevidden af den erkleering, den giver i sine vurderingsrapporter om
medlemsstaternes BNI.
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Stgtte til landbrugere, udvikling af landdistrikter og milje

Unionens feelles landbrugspolitik statter landbrugere og intervenerer pa landbrugsmarkeder.
De fleste landbrugsudgifter finansieres gennem to fonde - Den Europaeiske Garantifond for
Landbruget og Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Den farste
finansierer fuldt ud direkte stgtte og markedsforanstaltninger, mens den anden
medfinansierer programmer til udvikling af landdistrikterne. Denne gruppe af politikomrader
omfatter ogsa fiskeri og maritime anliggender, miljg samt sundhed og forbrugerbeskyttelse.

Den direkte produktionsstatte (direkte koblede betalinger) har faet mindre betydning,
efterhanden som enkeltbetalingsordningen (SPS) er blevet udvidet til at deaekke flere
produkter. SPS-statten er baseret pa antallet af hektar statteberettiget jord i god landbrugs-
og miljgmaessig stand og er ikke knyttet til landbrugsproduktionens starrelse (stetten er
"afkoblet"). For at kunne anmode om statte skal landbrugerne have betalingsrettigheder (én
pr. hektar), som medlemsstaterne tildeler. De medlemsstater, som tiltradte EU i 2004/2007,
anvender en forenklet ordning kaldet den generelle arealbetalingsordning (SAPS).

Under begge fonde kanaliseres betalingerne gennem nationale eller regionale
betalingsorganer. Disse organer skal godkendes pa grundlag af kriterier, som Kommissionen
har fastlagt. Far betalingsorganerne kan betale stattemodtagerne, skal de - enten direkte eller
gennem bemyndigede organer - sikre sig, at stgtteansggningerne er gyldige.
Betalingsorganernes regnskaber og betalinger gennemgas af uafhaengige revisionsorganer
(certificeringsorganer), som sender deres beretninger til Kommissionen i februar det fglgende
ar.

Fejlene skyldes hovedsagelig overanmeldelse af det statteberettigede
areal

27 % af de 241 undersggte transaktioner var behaeftet med fejl. Nogle af de kvantificerbare
fejl vedrarte udgifternes statteberettigelse, men de fleste var ngjagtighedsfejl som falge af
overanmeldelse af det statteberettigede areal.

Eksempler - Ngjagtigheds- og stgtteberettigelsesfejl

| to af de 12 reviderede transaktioner i en medlemsstat var betalingerne beregnet pa grundlag af
ukorrekte betalingsrettigheder i databasen. Det havde i hvert enkelt tilfeelde resulteret i overbetalinger
pa ca. 12 %.

Der var foretaget en SPS-betaling til en modtager, som ukorrekt havde anmeldt et omrade med lejede
darlige greesarealer. Den pageeldende jord var offentligt ejet jord, som en anden landbruger
(udlejeren) erkleerede, at kommunen havde givet ham graesningsrettighederne til. Ifglge kommunens
regler er det imidlertid udtrykkeligt forbudt at overfare greesningsrettigheder (helt eller delvist) til
tredjeparter. Da udlejeren ikke kunne overfgre graesningsrettighederne, havde modtageren ikke
raderet over jorden som kraevet i EU-lovgivningen.
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Systemernes effektivitet

Den vigtigste mekanisme til sikring af transaktionernes formelle rigtighed er det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), som alle medlemsstaterne anvender. Systemet er
baseret pa en database over bedrifter, ansggninger og landbrugsjord samt et register over
betalingsrettigheder ~ under  enkeltbetalingsordningen.  Systemet  indebaerer  ogsa
statteberettigelseskontrol, administrativ kontrol og krydskontrol med henblik pa at forhindre
dobbeltansggninger samt mindst 5 % stedlig kontrol.

Selv om IFKS-systemet i princippet er veludformet, har Rettens revision vedrarende IFKS i de
seneste ar vist, at systemets effektivitet forringes af ungjagtige data i databaserne,
ufuldstaendig krydskontrol og ukorrekt eller ufuldsteendig opfalgning af useedvanlige forhold. |
2009 konstaterede Retten endvidere, at kun et af de otte reviderede betalingsorganer havde
systemer, som effektivt sikrede, at betalingerne var formelt rigtige, mens fire var delvist
effektive og tre var ineffektive.

Eksempler - Ungjagtige data i IFKS

| en medlemsstat var arealer, som i systemet var registreret som skov, anmeldt som graesarealer
uden for omdrift og fik stette, selv om luftfotografierne klart viser, at en betydelig del af jorden er
deekket med treeer og klipper.

Det konstateredes endvidere, at samme medlemsstat systematisk beregner SPS forkert i de tilfeelde,
hvor det fastsatte areal er for lille til, at det kan give anledning til betaling for alle de
betalingsrettigheder, som landbrugeren har anmeldt, og nar disse betalingsrettigheder har forskellig
enhedsveerdi.

Konklusion

Retten konkluderer, at betalingerne vedrgrende landbrug og naturressourcer var vaesentlig
fejlbehaeftede. Rettens vurdering af overvagnings- og kontrolsystemerne viste, at de fleste af
dem generelt hgjst var delvist effektive med hensyn til at sikre betalingernes formelle
rigtighed.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at de systemsvagheder, som resulterer i fejl, afhjaeelpes. De mal, det er mest
presserende at fa opfyldt, sa specielt manglerne vedrgrende SPS og SAPS kan udbedres, er:

O at afhjeelpe de svagheder, som medfarer fejl i relation til anmeldelse af jord, som ikke er
stgtteberettiget, eller til overanmeldelse af arealer samt ungjagtigt beregnede
betalingsrettigheder, og herunder specielt sgrge for, at databaserne er palidelige
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O at serge for, at alle IFKS-databaserne sikrer, at det er muligt at fa et palideligt og
fuldstaendigt revisionsspor af alle foretagne endringer

O at tydeliggere og stramme EU-reglerne, sa der ikke udbetales direkte stotte til
ansggere, som ikke har anvendt jorden til landbrug, eller ikke har bevaret den i god
landbrugs- og miljgmaessig stand

O pa EU-niveau at fastseette arlige minimumskrav til bevaring af greesarealer, som skal
overholdes for at veere berettiget til at modtage direkte stette fra EU.

Retten gentager ogsa, at der fortsat skal geres en indsats for yderligere at forenkle regler og
betingelser pa omradet udvikling af landdistrikter.
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Malet er at fremme den gkonomiske og sociale samhgrighed ved at
reducere de regionale udviklingsforskelle

De fleste udgifter til samhgrighed kanaliseres gennem Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), der f.eks. finansierer investeringer i infrastruktur og aktiviteter i
sma og mellemstore virksomheder, Den Europzeiske Socialfond (ESF), hvor typiske projekter
vedrgrer arbejdslgshed og social integration pa arbejdsmarkedet, og Samhgrighedsfonden
(SF), der statter forbedringer i miljg- og transportinfrastrukturen i gkonomisk mindre udviklede
medlemsstater.

EU's samhgrighedsudgifter planleegges i flerarige "programmeringsperioder”. Betalingerne
kan derfor fortseette i nogle ar efter, at de programmeringsperioder, de vedrarer, er afsluttet.
Rettens revisionsresultater i 2009 vedrarer mellemliggende og endelige betalinger afholdt i
programmeringsperioderne 2000-2006 og 2007-2013.

Medlemsstaterne beerer hovedansvaret for implementeringen af samhgrighedsudgifterne. De
skal indfare kontrolsystemer, der forebygger eller finder og korrigerer ukorrekte godtgarelser
af projektomkostninger eller andre uregelmaessigheder. Kommissionen farer tilsyn med
medlemsstaterne for at sikre, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer, som de skal.

Statteberettigelsesfejl, der navnlig skyldes forkert anvendelse af reglerne
for indgaelse af offentlige aftaler

For samhgrighed, der i mange ar har haft en skannet fejlprocent, der var veesentligt hgjere
end de andre politikomrader, var der i 2009 et veesentligt fald i Rettens skan over den mest
sandsynlige fejlprocent. Det er dog stadig det politikomrade, der er behaeftet med flest fejl.
36 %! af betalingerne til projekter var behaeftet med fejl.

En veesentlig del af den skannede fejlprocent kan tilskrives statteberettigelsesfejl. | den
stikprave, Retten reviderede, var de vigtigste arsager til statteberettigelsesfejl godtgerelse af
omkostninger, der ikke er stotteberettigede, og alvorlige mangler i forbindelse med
anvendelsen af reglerne for indgaelse af offentlige aftaler. Forkert anvendelse af reglerne for
indgaelse af offentlige aftaler tegner sig alene for ca. tre fierdedele af den skennede
fejlprocent.

! | 2008 og 2007 var de tilsvarende tal henholdsvis 43 % og 54 %.
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Eksempel - Direkte tildeling af en kontrakt

| forbindelse med et EFRU-projekt, hvor der blev ydet statte til bygning af tilkerselsveje og
belysning ved indgangen til en national park, tildelte stattemodtageren arbejdet direkte uden
nogen udbudsprocedure, hvilket beted, at de anmeldte omkostninger ikke var
statteberettigede. Endvidere fakturerede denne kontrahent ogsa arbejder, der ikke var
omfattet af kontrakten.

Overvagnings- og kontrolsystemer

Med hensyn til de reviderede systemer vedrarende perioden 2007-2013 blev der konstateret
svagheder ved de kontroller, der gennemfgres af forvaltningsmyndighederne, og/eller ved
den systemrevision, revisionsmyndighederne gennemfarer. Medlemsstaternes systemer for
registrering og korrektion af fejl, som de kendte til vedrgrende programmeringsperioden
2000-2006, var effektive. Men som i 2008 var systemerne med henblik pa rapportering af
korrektioner til Kommissionen utilfredsstillende. Det betyder, at Kommissionen i nogle tilfeelde
ikke har palidelige oplysninger om inddrivelser og tilbagetreekning gennemfart af
medlemsstaterne.

Konklusion

Retten konkluderer, at de mellemliggende og endelige betalinger i 2009 til politikomradet
samhgrighed var veesentligt fejlbeheeftet. Medlemsstaternes — overvagnings-  og
kontrolsystemer for programmeringsperioden 2007-2013 var delvist i overensstemmelse med
de reviderede vigtigste bestemmelser i retsgrundlaget. Medlemsstaternes systemer for
registrering og korrektion af fejl vedrgrende programmeringsperioden 2000-2006 var
effektive. Nogle systemer til rapportering af inddrivelser og tilbagetraekning var kun delvist
effektive.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at Kommissionen:

O opfordrer de nationale myndigheder til strengt at anvende korrektionsmekanismerne,
inden de fremsender udgiftsanmeldelser til Kommissionen

O sikrer, at man, nar der opdages ikke-statteberettigede udgifter, ikke erstatter disse med
nye udgifter, der ogsa er uregelmaessige

O gennem sin overvagning sikrer, at de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer
fungerer effektivt i programmeringsperioden 2007-2013

O intensiverer sin overvagning af overholdelsen af EU-direktiverne om offentlige
kontrakter i medlemsstaterne.
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Styrke konkurrenceevnen gennem forskning og teknologi

Forsknings-, energi- og transportpolitikken daekker et bredt aktivitetsomrade, hvis formal er at
@ge konkurrenceevnen for baeredygtig vaekst og beskaeftigelse.

Ca. 70 % af udgifterne i denne gruppe af politikomrader anvendes til forskning gennem de
flerarige rammeprogrammer (RP), og det er Kommissionen, som udbetaler belgbene til
modtagerne. Ca. 11 % gar til de transeuropaeiske net (TEN-T-programmet), og belgbene
udbetales for det meste af TEN-T-forvaltningsorganet.

Siden midten af 2009 har Forvaltningsorganet for Forskning og Forvaltningsorganet for Det
Europeeiske Forskningsrad forvaltet dele af det seneste rammeporgram (RP7) pa vegne af
Kommissionen. Ved udgangen af 2009 forvaltede fire feellesforetagender endvidere EU-
midler til seerlige, store forskningsprojekter, som ogsa modtager midler fra andre offentlige og
private kilder.

Stgttemodtagerne er normalt myndigheder i medlemsstaterne, men kan ogsa veere offentlige
eller private virksomheder. De fleste transportudgifter forvaltes af Forvaltningsorganet for Det
Transeuropaeiske Transportnet, og dele af energi- og transportudgifterne forvaltes af
Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne og Innovation.

Fejlene skyldes fortrinsvis, at der er godtgjort personaleomkostninger og
indirekte omkostninger, som er anmeldt for hgjt

De fleste fejl i denne gruppe af politikomrader skyldes, at godtgjorte personaleomkostninger
og indirekte omkostninger til forskningsprojekter, var ansat for hgijt.

Eksempel - Personaleomkostninger og indirekte omkostninger,
som ikke var stgtteberettigede, var blevet betalt
over et forskningsprojekt

Retten reviderede en modtager, som havde modtaget et tilskud fra RP6 for at deltage i et
forskningsprojekt. Retten konstaterede, at de indirekte omkostninger i modtagerens regnskaber ikke
klart kunne henfares til det reviderede projekt, hvilket er et brud pa betingelserne i tilskudsaftsalen.
Retten konstaterede ogsa, at modtageren havde beregnet for mange personaleomkostninger til
projektet. Retten rapporterede en fejl til en samlet veerdi af 62 000 euro eller 10 % af de godtgjorte
omkostninger.
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Delvis effektive kontrolsystemer

Under RP6 skal de omkostningsanmeldelser, modtagerne indsender med henblik pa
godtgarelse, ledsages af en revisionsattest udstedt af en uafhaengig revisor, s& man kan
veere sikker pa, at de anmeldte omkostninger opfylder stetteberettigelseshetingelserne. Men i
de 30 transaktioner, som blev revideret hos modtagerne, og hvor der var afgivet en
revisionsattest, konstaterede Reten fejl i 40 % af de tilfeelde, hvor der ifelge attesten var givet
en blank pategning.

Ifglge finansieringsreglerne for RP7 skal modtagerne ikke leengere fremleegge en attest, nar
de anmelder mellemliggende omkostninger, hvis deres omkostningsberegningsmetoder er
blevet forhandsgodkendt. Der har imidlertid veeret problemer med at gennemfgre denne
foranstaltning. Ved udgangen af maj 2010 havde kun 25 af 650 potentielle modtagere faet
deres omkostningsberegningsmetoder godkendt.

Det andet hovedelement i Kommissionens kontrolsystem er programmet for efterfglgende
(dvs. efter at godtgarelsen er betalt) finansiel revision af modtagerne. Formalet med denne
revision er at opdage og korrigere fejl, som ikke er blevet forhindret eller opdaget ved tidligere
kontroller. | 2009 blev der udfert neesten dobbelt s& mange efterfalgende finansielle
revisioner som i 2008. Det tager imidlertid for lang tid at inddrive belgbene efter disse
finansielle revisioner.

Konklusion

Retten konkluderer, at betalingerne til forskning, energi og transport var vaesentlig
fejlbehaeftede. Overvagnings- og kontrolsystemerne var delvist effektive. Disse resultater
svarer til resultaterne i de foregaende ar.

Anbefalinger

Retten opfordrer Kommissionen til forsat at bestreebe sig pa at sikre, at kontrolsystemerne
anvendes strengt og effektivt. Inden for rammerne af det nuveaerende retsgrundlag bar
Kommissionen:

O segrge for, at de wuafhaengige revisorer, som ukorrekt har attesteret
omkostningsanmeldelser, geres opmaerksom pa de statteberettigelseskriterier, der
geelder for anmeldte omkostninger

O se pa hvordan  ordningegn  med godkendelse af  modtagernes
omkostningsberegningsmetoder fungerer

O mindske puklen af belgh, der skal inddrives, og, hvor det er ngdvendigt, paleegge
sanktioner.

Retten har bemeerket, at finanseringsmekanismerne i forbindelse med forskning er
komplekse og bifalder Kommissionens forslag om yderligere at forenkle finanseringsreglerne
0g -procedurerne. En forenkling vil ikke blot kunne mindske mulighederne for fejl og give
starre sikkerhed for, at udgifterne er formelt rigtige, men kan ogsa bidrage positivt til at
opfylde malene for EU's forskningspolitik.
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Eksterne forbindelser, udviklingssamarbejde, humaniteer bistand og stette
til udvidelsen af EU

Udgifterne til eksterne forbindelser og udvikling tegner sig for ca. 72 % af udgifterne under
denne gruppe af poliikomrader. Resten af udgifterne gar til udvidelse og humanitaer bistand,
der tegner sig for henholdsvis ca. 17 % og 11 %. Udgifterne til eksterne forbindelser og
udvikling forvaltes af Samarbejdskontoret EuropeAid (EuropeAid) og ogsa af
Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser (GD RELEX). Udgifterne til udvidelse forvaltes
af Generaldirektoratet for Udvidelse (GD ELARG), og udgifterne til humaniteer bistand,
herunder fgdevarebistand, af Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand (GD ECHO).

Der er stadig statteberettigelsesfejl og uregelmaessigheder i
udbudsprocedurerne

Ligesom i 2008 var de veesentligste fejl statteberettigelsesfejl og ikke-kvantificerbare
overensstemmelsesfejl. Statteberettigelsesfejlene var bl.a. anmeldelse af udgifter, som ikke
vedrgrte projektet, som var afholdt uden for den statteberettigede periode, eller som vedrarte
kontrakter, der var indgaet uden korrekte udbudsprocedurer. De ikke-kvantificerbare
overensstemmelsesfejl var bl.a. mindre uregelmaessigheder i udbudsprocedurer, manglende
opfyldelse af kontrakttildelingskriterier som fastsat i de relevante finansieringsafgarelser og
manglende tilstedeveerelse af et tilstraekkeligt revisionsspor.

Systemerne er fortsat kun delvis effektive

De forskellige GD'ers overvagnings- og kontrolsystemer er generelt delvis effektive.
Manglerne i de forskellige systemer afspejler sig i Rettens anbefalinger.

Konklusion

Retten konkluderer, at betalingerne for 2009 i gruppen bistand til tredjelande, udvikling og
udvidelse var veesentlig fejloehaeftede. Retten konkluderer endvidere, at overvagnings- og
kontrolsystemerne var delvis effektive med hensyn til at sikre, at betalingerne var formelt
rigtige.
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Anbefalinger

Retten fremsaetter falgende anbefalinger?:

0]

GD RELEX ber feerdiggare sin metode til efterfalgende kontrol og straks ga i gang med
at imgdekomme den interne revisors anbefalinger om dette

GD ELARG ber fortsat udvikle og indfgre mekanismer, der kan lette analysen og
opfalgningen af resultaterne af de gennemfarte kontrolbesag

GD ELARG bgr afseette tilstraekkelige ressourcer til at analysere de endnu ikke
behandlede endelige udgiftsanmeldelser fra de nye medlemsstater vedrgrende
perioden far tiltreedelsen

GD ECHO bar dokumentere vurderingerne af forslag til aktioner vedrgrende humaniteer
bistand bedre (f.eks. ved at indfgre standardiserede evalueringsrapporter).

Anbefalingerne vedrarende EuropeAid findes under revisionserkleeringen om de europaeiske
udviklingsfonde pa side 20-21.
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Flerarige tilskudsprogrammer

De tre politkomrader i denne sektion forvaltes af tre generaldirektorater i Kommissionen -
GD for Uddannelse og Kultur, GD for Kommunikation og GD for Retfeerdighed, Frihed og
Sikkerhed. Hovedparten af udgifterne forvaltes af agenturer i form af flerarige programmer.

Stetten ydes iseer i form af forskud til EU-agenturer og nationale kontorer samt kvartalsvise
bidrag til deres driftsomkostninger. Agenturerne og kontorerne indgar derefter tilskudsaftaler
med de organisationer, der forvalter de projekter, der er afledt af de flerarige programmer.
Nar disse projekter er blevet afsluttet, skal modtagerne afregne de udestaende belgb med
Kommissionen. Denne proces kaldes afslutning. Rettens revision i 2009 havde fokus pa de
afslutninger, der var foretaget i lgbet af aret, eftersom det er ved afslutningen, at det bliver
klart, om udgifterne er afholdt i overensstemmelse med betingelserne for ordningen.

Afslutninger behaeftet med statteberettigelsesfejl

Retten konstaterede, at ca. 24 % af de reviderede afslutninger var behaeftet med
kvantificerbare fejl. De hyppigst forekommende kvantificerbare fejl pa nationalt niveau var
statteberettigelsesfejl.

Overvagnings- og kontrolsystemer

Et betydeligt antal fejl i de afslutninger, der var foretaget dette ar, var ikke blevet opdaget og
korrigeret af overvagningssystemerne pa kommissionsniveau.

Konklusion

Retten konkluderer, at afslutningen af programmer og projekter for 2009 var veesentligt
fejlbehaeftet. Retten konkluderer ogsa, at overvagnings- og kontrolsystemerne for gruppen
uddannelse og medborgerskab var delvis effektive med hensyn til at sikre, at de afslutninger,
der blev gennemfart i 2009, var formelt rigtige.

Anbefaling

Retten anbefaler, at:

O Kommissionen fortseetter med at styrke sin kontrol af afslutninger for at sikre, at fejl
opdages og korrigeres, og at det forhindres, at allerede identificerede fejl opstar igen.
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Tilskud til fremme af innovation og konkurrenceevne

De fleste af udgifterne i denne gruppe (83 %) finansieres af politikomraderne @konomiske og
finansielle anliggender og Erhvervspolitik: sjette og syvende rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling, finansiering af EU-agenturer, Garantifonden for Aktioner i forhold til
Tredjeland, rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation og det flerarige program til
fremme af initiativ og iveerksaetterand.

Konklusion

Retten konkluderer, at betalingerne i denne gruppe af politikomrader var uden veesentlig
fejiforekomst, men bemaerkede, at der bar vaere opmaerksomhed pa typen og omfanget af de
fejl, der blev konstateret i udgifterne under rammeprogrammerne for forskning. Retten
undersggte tre overvagnings- og kontrolsystemer i denne gruppe. To af systemerne blev
vurderet til at vaere effektive, mens ét kun blev vurderet til at vaere delvis effektivt med hensyn
til at sikre, at betalingerne er formelt rigtige.

Anbefalinger

Kommissionen bar:

O opfordre stgttemodtagerne til at bede om forudgaende attestering af deres metoder til
beregning af omkostninger

O gere de attesterende revisorer mere bevidste om reglerne vedrgrende udgifternes
stotteberettigelse med henblik pa at gge palideligheden af de revisionsattester, de
udsteder

O vyderligere forbedre forvaltnings- og kontrolordningerne i forbindelse med
indkabsprocedurer, mellemliggende/endelige betalinger og endelige kontroller, der er
omfattet af specifikke arbejdsprogrammer.
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Udgifter til Den Europeeiske Unions administration

Administrationsudgifterne omfatter primeert udgifter til menneskelige ressourcer (lgnninger,
godtgerelser og pensioner) og udgifter til bygninger (som f.eks. husleje), udstyr, energi,
kommunikation og informationsteknologi for Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen,
Domstolen, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, Den
Europaeiske Ombudsmand og Den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse samt
Revisionsretten selvl.

Konklusion

Retten konkluderer, at transaktionerne pa dette omrade var uden veesentlig fejlforekomst, og
at overvagnings- og kontrolsystemerne var i overensstemmelse med kravene i
finansforordningen.

Anbefaling

Anbefaling
Retten anbefaler:

O at EU-institutionerne og -organerne anmoder deres ansatte om rettidigt at foreleegge
ajourfart dokumentation for deres personlige situation for sa vidt angar tilleeg af social
karakter (f.eks. husstandstilleeg, udlandstilleeg, bgrnetilskud m.v.), og at der indfares et
overvagningssystem.

Agenturer - revisionserkleeringer offentliggares i seerskilte beretninger

Retten reviderer hvert ar EU’s agenturer, som varetager en bred vifte af opgaver, der udferes mange
forskellige steder i Unionen. Det samlede budget for 2009 var pa 1,5 milliarder euro. Hvert agentur har
et specifikt mandat og forvalter sit eget budget. Retten redegar for revisionen af EU's agenturer og
andre decentrale organer i srlige arsheretninger, som offentliggares saerskilt.

! Den Europeeiske Revisionsret revideres af en uafhaengig revisor.
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REVISIONSERKLAERINGEN -
DE EUROPZAEISKE UDVIKLINGSFONDE
- 3,1 MILLIARD EURO

EUF-mekanismen blev oprettet under Romtraktaten i 1957. Den finansieres af
medlemsstaterne og er underlagt fondens egen seerskilte finansforordning. Til trods for at
EUF ikke er en del af EU's almindelige budget, forvalter Kommissionen via EuropeAid
hovedparten af udgifterne sammen med lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) (jf.
ogsa gruppen af politkomrader bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse). EUF's
investeringsfacilitet forvaltes af Den Europeeiske Investeringsbank (EIB), og er hverken
omfattet af Rettens revisionsmandat eller af Europa-Parlamentets dechargeprocedure.

Retten konkluderer, at EUF's regnskab for 2009 i alt veesentligt gav et retvisende billede af
EUF's finansielle stilling, og at deres transaktioner og pengestramme var i overensstemmelse
med deres finansforordning. EUF's indteegter var uden veesentlig fejlforekomst. EUF's
forpligtelser og betalinger var uden vaesentlige fejl, de var imidlertid behaeftet med hyppige
ikke kvantificerbare fejl.

Retten konkluderer, at EuropeAids overvagnings- og kontrolsystemer delvis effektivt sikrede,
at betalingerne er formelt rigtige.

O | forbindelse med den planlagte gennemgang af den samlede kontrolstrategi bar
EuropeAid udvikle en nggleindikator for den anslaede finansielle indvirkning af de fejl,
der ikke er korrigeret, nar alle kontrollerne er udfart.

O | forbindelse med denne gennemgang ber EuropeAid vurdere de forskellige kontrollers
omkostningseffektivitet, det geelder navnlig systemet til transaktionshaseret
efterfalgende kontrol, og undersgge, om en arlig revision af en repraesentativ statistisk
stikprave af afsluttede projekter er relevant og gennemferlig

O EuropeAid ber feerdigudvikle og udbrede anvendelsen af det seet af veerktgjer til
finansiel forvaltning, der skal imgdegd den hgje iboende risiko for fejl hos
gennemfgrelsesorganisationer, kontrahenter og stgttemodtagere, sa det sikres, at disse
har tilstreekkeligt kendskab til finansiel forvaltning og til reglerne for statteberettigelse
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O EuropeAid bgr forbedre sin ledelsesinformation om revisionsaktiviteter,

revisionsresultater og anbefalinger samt om eventuelle heraf fglgende finansielle
korrektioner

For sa vidt angar budgetstatte bar EuropeAid sikre, at de specifikke betingelser, der er
knyttet til betalingerne, er defineret klart, og at delegationernes rapporter velstruktureret

og formaliseret dokumenterer de fremskridt, der er gjort med hensyn til forvaltningen af
de offentlige finanser.
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BILAG

Den eksterne revisor af EU-budgettet

Revisionsretten

Den Europeeiske Revisionsret har hjemsted i Luxembourg og er Den Europaeiske Unions
uafhaengige eksterne revisionsinstitution. Gennem sit arbejde sgger den at medvirke til at
forbedre den finansielle forvaltning. Rettens tre vigtigste output er dens arsheretninger, som
indeholder resultaterne af dens finansielle revisioner og overensstemmelsesrevisioner
vedrgrende et bestemt regnskabsar (herunder de seerlige arsheretninger om revisionen af
Den Europaeiske Unions agenturer og andre decentrale organer, som offentliggeres seerskilt)
dens saerberetninger, som offentliggeres lgbende og indeholder resultaterne af dens gvrige
revisioner - hovedsagelig forvaltningsrevisioner med fokus pa vurdering af sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet i forbindelse med EU's udgifter - og dens udtalelser om forslag til
lovgivning med indvirkning pa den finansielle forvaltning.

Hvad er Rettens DAS-erklaering?

Rettens arsberetninger om henholdsvis EU-budgettet og de europaeiske udviklingsfonde
(EUF) indeholder arlige revisionserklaeringer, de sakaldte DAS-erkleeringer. Det er fastsat i
EU-traktaten, at Revisionsretten skal afgive en sadan erklaering om regnskabernes rigtighed
og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Denne erkleering kaldes
DAS, som er en forkortelse af dens franske navn (Déclaration d'Assurance). Hovedformalet
med DAS-erkleeringen er at give iseer Europa-Parlamentet og Radet, men ogsa alle EU's
almindelige borgere, en revisionserkleering med Rettens vurdering af, om EU's indteegter og
udgifter er registreret korrekt og med det fulde belgb i regnskabet, og om de er henholdsvis
modtaget og afholdt i overensstemmelse med alle kontraktmaessige og juridiske forpligtelser.
Retten giver ogsa vurderinger af specifikke dele af budgettet inddelt i grupper af
politikomrader (jf. tekstboks B).

Hvordan udfgrer Retten sine revisioner?

Rettens revision med hensyn til EU-regnskabernes rigtighed udferes i overensstemmelse
med internationale revisionsstandarder. INTOSAI (den internationale organisation af
overordnede revisionsorganer) er i ferd med at vedtage nye retningslinjer for
overensstemmelsesrevision (lovlighed og formel rigtighed), som Retten allerede baserer sine
revisioner pa.
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Nar Retten skal skaffe sig sikkerhed for, at betalingerne overholder de geeldende love og
administrative bestemmelser, traekker den pa resultaterne af sin gennemgang af bade
overvagnings- og kontrolsystemerne og en stikprgve af transaktionerne (betalinger) (jf.
tekstboks A). | de fleste tilfeelde reviderer Retten de udvalgte transaktioner helt ned til den
endelige stettemodtager og afleegger revisionshesgg pa stedet. Hvis det konstateres, at
systemerne er palidelige, behgver Retten ikke at revidere s mange transaktioner for at
komme frem til en gyldig konklusion om disses lovlighed og formelle rigtighed. Der anvendes
ogsa andre kilder til stette for Rettens konklusioner, f.eks. Kommissionens ledelsesudtalelser
og arbejde udfert af andre revisorer.

Hvad er en fejl med hensyn til formel rigtighed?

En fejl i en transaktion er en regnefejl eller en veesentlig afvigelse fra kravene i de geaeldende
forordninger. Nogle fejl er kvantificerbare, dvs. de har en direkte og malelig finansiel effekt pa
det belgb, der udbetales fra EU-budgettet. Det kan veere anmeldelser af for store arealer,
eller det kan veere stgttemodtagere, der sgger om EU-tilskud til udgifter, som ikke er
stotteberettigede. Andre fejl har en ikke-kvantificerbar effekt pa betalingerne.

Retten klassificerer ogsa kvantificerbare fejl efter deres art som stetteberettigelsesfejl
(betalingen er ikke i overensstemmelse med reglerne for statteberettigelse), fejl med hensyn
til forekomst (der er godtgjort en udgift, som ikke bevisligt er afholdt) eller ngjagtighedsfejl
(betalingen er beregnet forkert eller ikke bevisligt korrekt).

Retten angiver, med hvilken frekvens fejlene forekommer, ved at oplyse, hvor mange af
transaktionerne i stikpraven der er behaftet med fejl (bade kvantificerbare og ikke-
kvantificerbare). Det giver en indikation af, hvor udbredte fejlene sandsynligvis er i den
pagaeldende gruppe af politikomrader.

Retten anslar de kvantificerbare fejls samlede finansielle effekt ved pa statistisk grundlag at
beregne den mest sandsynlige fejlfrekvens (jf. tekstboks A).

For at afgare, hvilken type erkleering den skal afgive, sammenholder Retten den anslaede
fejlfrekvens med veesentlighedsteersklen (i gjeblikket 2 % af den reviderede population) og
tager ogsa fejlforekomsten og andre oplysninger i betragtning.

Fejl kan opsta, fordi de ofte komplekse regler vedrgrende EU's udgiftsordninger bliver
anvendt forkert eller misforstaet. En fejl kan kun betegnes som svig, hvis der med forseet er
sggt om EU-midler pa et forkert grundlag. Hvis Retten har en begrundet mistanke om svig,
meddeler den dette til OLAF, Unionens kontor for bekeempelse af svig, som har ansvaret for
at foretage eventuelle yderligere undersggelser. Retten melder ca. tre sager om aret til OLAF
pa grundlag af sit revisionsarbejde.
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Tekstboks A - Rettens kontrol af en stikprgve af betalinger fra EU's budget

Retten anvender statistiske stikpraveteknikker for at fa et resultat, som er repreesentativt for
populationen som helhed. Det betyder, at der skal udtages en tilfaeldig og repreesentativ stikprgve af
underliggende transaktioner fra f.eks. gruppen samhgarighed til detaljeret kontrol. Retten sporer disse
transaktioner ned til de endelige stattemodtagere, f.eks. en projektleder i Estland. Derneest foretager
Retten, i mange tilfeelde pa stedet, kontrolundersggelser for at forvisse sig om, at udgiftsanmeldelsen
svarer til de faktiske forhold.

Rettens statistiske stikpravemetode betyder, at resultaterne kan ekstrapoleres til hele populationen,
dvs. et specifikt indteegts- eller udgiftsomrade, og sammen med oplysningerne fra vurderingen af
forvaltnings- og kontrolsystemer og andre kilder anvendes som grundlag for en samlet
revisionserklering.

EU's udgifter til samhgrighed

Tilfzeldig udtagning af en
repraesentativ stikpreve

@9

Den samlede population af betalinger til sambarigheds
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EU-BUDGETTET?®

| 2009 belgb EU's betalinger sig til i alt 118,4 milliarder euro, svarende til ca. 1 % af Unionens
BNI (bruttonationalindkomst). Til sammenligning kan det naevnes, at medlemsstaternes
offentlige budgetter ofte udger ca. halvdelen af BNI.

Hvor kommer pengene fra?

EU's almindelige budget bestar af indtaegter og udgifter. Den Europaeiske Unions indteegter
udgeres hovedsagelig af bidrag fra medlemsstaterne, som beregnes pa grundlag af deres
bruttonationalindkomst (BNI - ca. 70,3 %) og den merveerdiafgift, de har opkraevet (moms -
ca. 11,7 %). Told og landbrugsafgifter (de sakaldte traditionelle egne indteegter - ca. 12,4 %)
udger ogsa en veesentlig del af indteegterne.

® Andre indteegter 5,6 %

Traditionelle egne
indteegter
12,4%

B Momsindteegter

0,
11,7% = BNI-indtaegter

70,3%

1 Flere finansielle oplysninger om det almindelige budget findes i bilag | til beretningen.
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Hvad bruges pengene pa?

Den Europaeiske Unions starste udgiftspost er landbrug og udvikling af landdistrikter, som
tegner sig for naesten halvdelen af budgettet, og hvor midlerne primeert udbetales til
landbrugere. En anden stor udgiftspost er samhgrighed - regional og social udvikling - som
omfatter medfinansiering af en bred vifte af projekter fra vejbyggeri i Estland til kurser for
arbejdslase i Spanien. Dette udgar ca. en tredjedel af budgettet.

B Administrationsudgifter

B Zkonomiske og finansielle 79

anliggender
1%

= Uddannelse og medborgerskab
1%

= Bistand il tredjelande, udvikling
og udvidelse 5 %

Landbrug og naturressourcer

Forskning, energi og transport
g gl og p 48%

6%

® Samhgrighed 32 %

Betalingerialt 2009:
118,4 milliarder euro

Hvordan blev budgettet forvaltet i 20097

Radet og Europa-Parlamentet vedtager budgettet for ét ar ad gangen inden for de syvarige
finansielle rammer?. Det er primaert Kommissionen, der er ansvarlig for, at midlerne anvendes
korrekt. Med hensyn til ca. 80 % af udgifterne - til samhgrighed og landbrug - deler den
ansvaret for budgetgennemferelsen med Unionens 27 medlemsstater. Afhaengigt af
udgiftsordningerne kan de nationale myndigheder veere ansvarlige for at fastleegge
udgiftsstrategier, udveelge stgttemodtagere og projekter, afholde betalinger og kontrollere
udgifterne. Uanset omsteendighederne bevarer Kommissionen dog det samlede ansvar for

! Lissabontraktatens aendringer af budgetproceduren pavirkede ikke 2009-budgettet.
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gennemfarelsen af budgettet og skal sta til regnskab herfor over for Europa-Parlamentet og
Radet.

Fra Den Europaeiske Unions budget foretages der betalinger til millioner af endelige
stgttemodtagere. Betalingerne gennemfgres under forudseetning af, at de endelige
stattemodtagere opfylder de lov- eller forskriftsmeessige betingelser, samt at de
underliggende aktiviteter og/eller omkostninger ngjagtigt svarer til projektplanen og faktisk er
blevet afholdt. Betalingerne er lovlige og formelt rigtige, nar disse betingelser er opfyldt, og de
rigtige stattemodtagere modtager de rigtige belgb pa det rigtige tidspunkt.

Den interne kontrol - i form af overvagnings- og kontrolsystemer - er de procedurer og
processer (f.eks. kontroller), som Unionen anvender til at administrere og forvalte sine

budgetter og til at sikre, at midlerne inkasseres og udbetales korrekt og i overensstemmelse
med reglerne.

Kommissionens samlede overvagning, som skal sikre, at medlemsstaterne og/eller
Kommissionens generaldirektorater overholder deres forpligtelser og opfylder deres ansvar

Kontroller pd det sekundeere niveau, hvor effektiviteten af kontrollerne pa det primeere niveau
undersgges

Kontroller pa det primare niveau, hvor det undersgges, om stettemodtagerne opfylder de
forskriftsmaessige forpligtelser.

Flere faktorer har betydning for, om der opstar fejl i transaktionerne, og om fejlene senere
pavises og korrigeres af kontrolsystemerne. Som eksempler kan naevnes:

O de komplekse statteregler og betingelser, som stgttemodtagerne skal overholde, og
stgttemodtagernes fortrolighed med dem

O proceduren for indsendelse og behandling af betalingsanmodninger
O antallet og omfanget af de udfarte kontroller

O omfanget af sanktioner over for stettemodtagere, som anmelder for store udgifter, nar
der pavises fejl

O kontrolprocedurernes synlighed og dermed forbundne afskraekkende effekt.
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MEDDELELSE

Hvordan rapporteres der om budgetforvaltningen?

Regnskabet vedrgrende EU-budgettet bestar af arsregnskabet og beretningerne om
budgetgennemfarelsen. Arsregnskabet omfatter balancen, der viser aktiverne og passiverne
ved regnskabsarets udgang, en resultatopgerelse, der viser regnskabsarets indtegter og
udgifter, en pengestremsopgarelse og en opgarelse over bevaegelser pa egenkapitalen.
Beretningerne om budgetgennemfarelsen viser regnskabsarets indteegter og udgifter og er
udarbejdet efter et (modificeret) kasseregnskabsprincip.

Kommissionens regnskabsfarer opstiller arsregnskabet og konsoliderer de forskellige EU-
institutioners og -organers resultater. Til Retten afgiver han/hun en forvaltningserklaering om,
at det endelige arsregnskab (med visse begreensninger) er fuldstendigt og palideligt.
Tilsvarende forvaltningserklaeringer afgives af regnskabsfarerne i de pagaeldende institutioner
0g organer.

Tekstboks B - Hvordan EU-budgettet er opbygget, og hvordan Retten beretter om
budgetgennemfgrelsen

Hovedparten af det almindelige budget er opdelt i 31 politkomrader, som daekker forskellige politiske
mal eller administrative spgrgsmal. Politikomraderne danner rammen for planlaegning og registrering
af Unionens aktiviteter, og de, der er ansvarlige for de forskellige omrader, stilles til regnskab og
holdes ansvarlige for deres forvaltning af EU-midlerne.

EU-udgifterne planleegges ogsa i cyklusser pa syv ar, de sakaldte finansielle rammer, hvor der
arbejdes med et andet seet af udgiftsomrader. De fleste politikomrader vedrarer ét af disse
udgiftsomrader, men nogle falder ind under flere af dem. | &rsheretningen for 2009 anvender Retten
for tredje gang sin egen opdeling af budgettet i grupper af politikomrader. Disse grupper svarer i hgj
grad, men ikke helt, til udgiftsomraderne i de finansielle rammer for 2007-2013. Medmindre andet er
angivet, vedrarer oplysningerne i denne meddelelse de grupper af politkomrader, som Retten har
defineret. P& indersiden af omslaget pad denne meddelelse er der flere oplysninger om, hvilke
politikomrader der indgar i Rettens grupper af politikomrader, og hvordan disse grupper svarer til de
finansielle rammer.

Desuden afgiver Kommissionens afdelinger - generaldirektoraterne - arlige aktivitetsrapporter
ledsaget af erkleeringer fra generaldirektarerne. De arlige aktivitetsrapporter og
generaldirektgrernes erkleeringer samles i en sammenfattende rapport, der underskrives af
Kommissionen som helhed.
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GRUPPER AF POLITIKKER
LISTE OVER TILSVARENDE SEKTIONER (BS) OG AFSNIT
(BA) | BUDGETTET FOR 2009

LANDBRUG OG NATURRESSOURCER
BA 05 - Landbrug & udvikling af landdistrikter
BA 07 - Miljg
BA 11 - Fiskeri
BA 17 - Sundhed & forbrugerbeskyttelse

SAMH@RIGHED

BA 04 - Beskaeftigelse & sociale anliggender
BA 13 - Regionalpolitik
Desuden en del af politikomraderne BA050g T 11

FORSKNING, ENERGI OG TRANSPORT

BA 08 - Forskning

BA 06 - Energi & transport

BA 09 - Informationssamfundet & medier
BA 10 - Direkte forskning

BISTAND TIL TREDJELANDE, UDVIKLING & UDVIDELSE

- Eksterne forbindelser

- Udvikling & forbindelser med AVS-lande
- Udvidelse

- Humaniteer bistand

UDDANNELSE OG MEDBORGERSKAB

BA 15 - Uddannelse & kultur
BA 16 - Kommunikation
BA 18 - Frihed, sikkerhed & retfeerdighed

DKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER

BA 01 - @konomiske og finansielle anliggender
BA 02 - Erhvervspolitik

BA 03 - Konkurrence

BA 12 - Det indre marked

BA 20 - Handel

ADMINISTRATIONSUDGIFTER OG ANDRE UDGIFTER

- Parlamentet
- Radet
- Kommissionen
- Domstolen
- Revisionsretten
- Det @konomiske og Sociale Udvalg
- Regionsudvalget
-Den Europaiske Ombudsmand
- Den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse

UDGIFTSOMRADE | DEN FINANSIELLE
RAMME FOR 2007-2013,
SOM GRUPPEN INDGAR |

2 Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer

1 Baeredygtig veekst

1 Baeredygtig vaekst

4 EU som global partner

3 EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

1 Baeredygtig veekst

5 Administration

Politikomrade 14 (Beskatning og toldunion) behandles under gruppen indtaegter.
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