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Emne: Dansk positionspapir vedrgrende rammerne for EU’s samhgrighedspolitik

Nervarende notits sgger at fastlegge rammerne for den nationale danske tilgang til forhandlin-
gerne om EU’s fremtidige samhgrighedspolitik. Den danske holdning vil blive lanceret proak-
tivt overfor Kommissionen, gvrige medlemsstater og medlemmerne af Europa parlamentet
med henblik pa at fremme de nedenfor anfarte prioriteter.

I lyset af den 5. samhgrighedsrapport, Kommissionens konkrete forslag til forordninger samt
Danmarks rolle som formandskab for EU’s ministerrad i 2012 vil der muligvis vaere behov for
yderligere tilpasninger af den danske holdning med henblik pa at kunne fremme et europzisk
kompromis om samhgrighedspolitikken i 2014 til 2020. Ligeledes overvejes at udarbejde et me-
re omfattende non-paper vedrgrende de danske prioriter efter, at den 5. samhgrighedsrapport
er blevet offentliggjort.

Baggrund

Parallelt med forhandlingerne om de finansielle perspektiver ventes forhandlinger om en forny-
else af strukturfondsforordningerne pabegyndt i 2011. Strukturfondene har gennem de sidste
artier faet en stadig stgrre betydning bade for den regionale udvikling i EU og EU’s budget.
Senest har samhgrighedspolitikken ligeledes varet inddraget i diskussionen om at skabe incita-
menter for at fare en sund makrogkonomisk politik.

Forhandlingerne om bade de overordnede finansielle perspektiver og om strukturfondene ven-
tes at blive vaesentlige opgaver bade under det danske EU-formandskab i farste halvar 2012 og
under trioformandskabet fra 2. halvar 2011 til udgangen af 2012. Mens erfaringerne fra tidligere
forhandlingsrunder viser, at det er vanskeligt fuldstendigt at adskille forhandlingerne om sam-
harighedspolitikken fra forhandlingerne om de finansielle perspektiver, kan man dog sgge at
fastleegge en rekke overordnede elementer i den danske holdning til rammerne for samhgrig-
hedspolitikken og veesentlige aspekter af disse — i serdeleshed for sé vidt angar de indholds-
massige og forvaltningsmassige elementer — mhp. at etablere grundlaget for en tidlig, men ret-
tidig pavirkningsindsats overfor Kommissionen og andre medlemslande; dette uden at foregri-
be resultatet af forhandlingerne om finansielle perspektiver.

Nar der foreligger mere konkrete indikationer, kan de overordnede elementer i den danske
holdning til strukturfondene fastlegges i mere deltaljeret form. Et dynamisk forhandlingsforlghb
vil forventeligt medfare et lgbende behov for yderligere tilpasninger i de danske positioner.



Afgrensning i forhold til forhandlingerne om de finansielle perspektiver

Pa samhgrighedsomradet sigter forhandlingerne om de finansielle perspektiver pa overordnet at
afklare, hvor mange ressourcer der tildeles de forskellige fonde (og dermed malstninger) samt
de forskellige regioner og medlemslande. Narvarende dokument vil eventuelt skulle tilpasses,
nar den danske holdning til de finansielle perspektiver er fastlagt.

Som falge af recessionen og den efterfglgende galdskrise er udsigterne til tydelig skonomisk
fremgang i EU-omradet frem til 2013 begrensede. Det ma derfor forventes, at den gkonomiske
udvikling tydeligt vil pavirke forhandlingerne, bade om de finansielle perspektiver og om sam-
hgrighedspolitikken.

Kommissionen (DG Regio) har som forberedelse af forhandlingerne om de finansielle perspek-
tiver og strukturfondene foretaget en fremskrivning af tildeling af strukturfondsmidlerne base-
ret pa de nuvarende forordninger. Fremskrivningen viser, at hele det tidligere DDR i Tyskland
samt en stor del af Spanien og Grakenland ikke lengere vil opfylde kravet om at have et BNP
pr. indbygger pa mindre end 75 % af EU’s gennemsnit. Idet det ventes, at bade Tyskland og
Spanien vil modsette sig store reduktioner i den statte, de modtager, overvejer Kommissionen,
hvorledes der kan skabes en bedre balance mellem tildelingen af samhgrighedsmidler til de
gamle og nye medlemslande. Kommissionen har uformelt oplyst, at man i denne sammenhang
overvejer tilpasning af absorptionslofterne, tilfgjelse af en ny malsatning eller kriterium (byud-
vikling”) eller alternativt stgrre udfasningsstgtte end hidtil, hvilket dog modsiger det danske
synspunkt, at udfasningsbistanden til regioner, som har oplevet en positiv gkonomisk udvikling
bar begrenses, idet disse midler mere malrettet kan anvendes i de mest tilbagestaende omrader.

Spanien -58 % @strig -26 % Letland 2%
Portugal -4 % Finland |-25 % Litauen 9%
Tyskland -51 % Sverige |-3% Estland 6 %
Frankrig -8 % Belgien [-17 % Cypern -85 %
Italien -1 % UK -15 % Malta -45 %
Grakenland |-49 % Polen 43 % Bulgarien |52 %
Danmark -11 % Tjekkiet |-24 % Rumenien | 92 %
Holland -17 % Ungarn  [-1% EU 27 -2%
Luxembourg | 32 % Slovakiet |31 %

Irland -32 % Slovenien | -63 %

Forventet real forandring i tildeling af samhgrighedsmidler 2014-2020 i forhold til 2007-2013 ved opretholdel-
se af de nuvaerende strukturfondsforordninger (intern dansk beregning)

Danmark finder traditionelt, at samhgrighedsindsatsen primart bar koncentreres pa at skabe
vaekst og fremgang i Europas tilbagestaende, fattige regioner. Den intensive bistand til regioner,
der ikke lengere er statteberettigede som tilbagestaende og fattige (konvergensstatte) bar der-
for udfases indenfor en begraenset periode. Ved tildelingen af strukturfondsstgtte bar der tages



hensyn til modtagerlandenes kapacitet til at absorbere stgtten og opna baredygtig vakst. Det
bar undgas, at der skabes eller opretholdes en afhangighedskultur, hvor samhgrighedsindsatsen
bliver til en ren klientelpolitik. Bestemte uforanderlige karakteristika, som for eksempel geogra-
fiske egenskaber, berettiger i sig selv ikke til strukturfondsstatte, hvorfor disse ikke i samme
omfang som hidtil ber indga ved tildelingen af strukturfondsmidler.

Den danske tilgang til de finansielle perspektiver fastleegges i en separat proces og samordnes,
hvor relevant, med strukturfondsforhandlingerne. Dansk holdning til specifikke stgttekriterier,
udfasning og belgb indgar som del af holdningen til forhandlingerne om de finansielle perspek-
tiver. Nervaerende dokument vil saledes — udover at tjene som udgangspunkt for en tidlig pa-
virkning af Kommissionen, jf. ovenfor — vere et af udgangspunkterne for den videre proces
med at fastleeggelse den danske holdning til de finansielle perspektiver, herunder den del, der
vedrarer samhgrighedsomradet.

Indhold

Danmark legger vagt pa den solidaritet, som er grundlaget for samhgrighedspolitikken. EU’s
generelle veekstpolitik skaber falles rammer for alle medlemslande pa lige vilkar, mens samhg-
righedspolitikken er stedbaseret og bidrager til at sikre de basale vilkar for vakst samt gkono-
misk og social udvikling i EU’s regioner. Danmark stgtter derfor den europziske samhgrig-
hedspolitik. Langsigtet gavner en ligelig udvikling og fremgang i regionerne i Europa bade dan-
ske politiske og skonomiske interesser. Pa den ene side er der tale om potentielle vaeekstmarke-
der for danske virksomheder, hvorfor Danmark har en direkte gkonomisk interesse i udviklin-
gen af omraderne i EU. Pa den anden side er det den danske holdning, at den gkonomiske ud-
vikling i en bestemt region primart er det enkelte medlemslands ansvar. Saledes kan samhgrig-
hedspolitikken fremme vaksten og udviklingen, men den kan ikke erstatte en national indsats
indenfor lovgivning, investeringer, gkonomiske rammebetingelser, regional udligning m. v. Ved
de enkelte samhgrighedstiltag bar det derfor holdes for gje, at der — ud over et bidrag til vaekst
— ma tilfgres merverdi, ved at tiltaget implementeres og finansieres i EU-regi i forhold til nati-
onalt regi.

Det overordnede ansvar for udviklingen af et lands regioner og implementeringen af samhgrig-
hedspolitikken pahviler de enkelte medlemslande. Strukturfondsforordningerne skaber forud-
setningerne for en effektiv implementering af samhgrighedspolitikken, der kan opné de bedst
mulige resultater samtidig med, at risikoen for darlig planlegning, ressourcespild, misbrug og
ungdvendigt bureaukrati begraeenses mest muligt.

Overordnet ber det tilstraebes at fa bedre resultater ud af EU’s samhgrighedsmidler. Nok er
udviklingen gaet i den rigtige retning, men der er mulighed for yderligere forbedringer. Udover
de tidligere fastlagte danske positioner, bgr den fremtidige samhgrighedspolitik derfor vare
baseret pa de fglgende principper:

1. Europa 2020 strategien som grundlag for ny vaekst gennem strukturpolitikken




Med Europa 2020 strategien, der blev godkendt af Det Europaiske Rad i juni 2010, er der etab-
leret en ramme for den videre gkonomiske udvikling af EU pa grundlag af intelligent, baredyg-
tig og inklusiv vaekst. Omsztningen af Europa 2020 strategien vil ske bade indenfor de enkelte
sektorpolitikker, mens samhgrighedspolitikken parallelt bidrager til at implementere Europa
2020 strategien gennem en stedbaseret, regional tilgang til skonomisk udvikling.

Udviklingen af en region afhanger ikke kun af de midler, regionen modtager fra EU, men pri-
mert af de politiske og skonomiske rammebetingelser. Med Europa 2020 strategien og de af-
ledte retsakter sgger Kommissionen at fremme en baredygtig skonomisk fremgang i hele EU.
Der er saledes oplagte fordele og synergieffekter ved at tage udgangspunkt i Europa 2020 stra-
tegiens vakstfokusering som overordnet ramme for strukturpolitikken og dennes grundlaeggen-
de malsztning om konvergens gennem vaekst. Europa 2020 kan herved bidrage til at fokusere
strukturpolitikken. Medlemslandene bar i samarbejde med Kommissionen arbejde for, at tilta-
gene som opfalgning pa Europa 2020 strategien og programmerne under samhgrighedspolitik-
ken samordnes med henblik pa at opna den starst mulige effekt — uden at strukturfondene
dermed bliver til et rent finansieringsinstrument for Europa 2020 strategien eller direkte anven-
des til at begrunde fortsat statte til de rigere omrader. Hovedsigtet for samhgrighedspolitikken
ber forsat veere konvergens mellem Europas regioner, og samordningen med Europa 2020 stra-
tegien bar ske under hensyntagen hertil, jfr. konklusionerne fra Det Europziske Rad i juni
2010. Europa 2020 malene bgar veere primare kriterier for hvilket indhold, der er i programmer,
som kan godkendes. Europa 2020 malsetningerne er bredt defineret og skal omszttes til kon-
krete investeringer, der tager hensyn til den enkelte regions udgangspunkt og specifikke om-
stendigheder. Det vil fortsat vaere en udfordring at finde en balance mellem behovet for regio-

nal fleksibilitet og de overordnede malsatninger. Ved .
implementeringen af samhgrighedspolitikken, navnlig for | Serlig statte under konver-

s vidt angar konkurrenceevne- og beskaftigelsesmalsat- | 9ensmalet til hovedsteeder
ningen, og Europa 2020 strategien i de enkelte regioner Bade Polen, der forventer at War-
ber der tillige tages hensyn til, at veksten i en region kan | SZ2Wa efter 2013 ikke laengere op-

: - . . fylder betingelserne for at modtage
vere afhangig af udviklingen i tilstadende regioner eller Konvergensstatte, samt Slovakiet,
nationale vekstcentre.

hvor Bratislava allerede i dag ikke

5 el o modtager konvergensstatte, har pe-
For at opna en starre effekt end hidtil, ma strukturfonds- get pa behovet for serlig statte til

indsatsen koncentreres om et begraenset antal fokuserede | hovedstader. Idet andre lande star

malstninger (jfr. artikel 3 i Radets Forordning (EF) nr. overfor sammenlignelige problemer,
1083/2006), der primart begr udledes af Europa 2020 kan der forventes forstaelse for
strategien og de integrerede gkonomiske retningslinjer. synspunktet. Polen og Slovakiet
@konomisk fremgang i en region vil i sig selv bidrage argumenterer, at hovedsteeder fun-
vasentligt til at mindske en reekke sociale og regionale gerer som nationale veekstcentre og
problemer. Udviklingen af ferre og fokuserede mélsat- derfor ber veere berettiget til at mod-
ninger kan bidrage til at undga en “spredehaglseffekt”. tage omfattende strukturfondsstette
Dette forudsatter dog en tilpas snzver definition af mal- | Selv om hovedstadernes gkonomi-
s&tningerne. Der ber derfor i hgjere grad end hidtil leg- | Ske situation tilsiger andet, hvorfor

man for dansk side er skeptisk over-

ges vegt pa, at programmerne har en dokumenterbar
for synspunktet.




virkning i forhold til malsaztningerne for samhgrighedspolitikken. Dette galder navnlig for pro-
grammer, der omfatter betydelige investeringer i befolkningens livskvalitet, hvor investeringer-
nes sammenhang med samhgrighedspolitikkens malsaztninger ikke altid er tilstraekkeligt doku-
menterede. Udover den tematiske spredning bar der tillige undgas en geografisk spredning og
forsgg pa "microzoning”. Omrader, der ikke har behov for stgtte som tilbagestaende og fattige,
ber ikke modtage den intensive strukturfondsstgtte. Mulighederne for at gare den intensive
statte geografisk mere malrettet, blandt andet gennem etablering af et bedre statistisk grundlag,
begr undersgges nermere.

Udfasningsbistanden til regioner, som har oplevet en positiv gkonomisk udvikling bgr begraen-
ses, idet disse midler mere malrettet kan anvendes i de mest tilbagestaende omrader. En fokuse-
ret indsats af strukturfondsmidlerne forudsetter ligeledes, at tildelingen sker pa basis af aktuelle
data og ikke pa baggrund af data, som er flere ar gamle og saledes ikke giver et retvisende bille-
de af den gkonomiske situation. Tidligere beregninger har pavist, at valget af basisar for at afgg-
re tildelingen af strukturfondsmidler kan have stor betydning for de enkelte lande. Lande med
gkonomisk fremgang vil saledes gnske et sa tidligt basisar som muligt, mens lande med stagna-
tion eller tilbagegang vil foretraekke et sent basisar. Interne danske beregninger tyder pa, at skift
med fem ar kan medfgre en reduktion pa strukturfondsmidlerne op til 38 % (Tjekkiet) eller
forggelse af disse midler pa op til 12 % (Italien) for de lande, der er mest bergrt. Omfanget af
den samlede strukturfondsstatte &ndres dog ikke vesentligt.

Samhgrighedspolitikken er rettet mod at skabe langfristet gkonomisk vakst i modtagerregio-
nerne. Midlerne fra samhgrighedspolitikken bgr derfor ikke indga i konjunkturpolitiske pro-
grammer. Hvor det er muligt, bar der ved implementeringen af samhgrighedspolitikken sgges
at undga procykliske effekter, der gger risikoen for overophedning under et opsving eller for-
steerker en recession.

Med Europa 2020 strategien ses der imidlertid ikke anledning til grundleeggende justeringer af
samhgrighedspolitikkens hovedformal om at styrke de mindst udviklede medlemsstaters og
regioners konvergens, styrke regionernes konkurrenceevne og beskeftigelse og styrke det green-
se- og tvaernationale samarbejde. Det bar veere opmearksomhed om, at Kommissionens analyser
peger pa meget store administrative omkostninger forbundet med at definere nye hovedmal for
samhgrighedspolitikken.

2. Resultatorientering og vaekst gennem fokusering pa fa komplementeare mal og udvikling af
sammenlignelige og mélbare indikatorer

Samhgrighedsindsatsens succes skal i videst muligt omfang vurderes ud fra om det er lykkedes
at gge den gkonomiske vaekst, konkurrenceevne og beskeftigelse i modtagerregionerne. At gennemfare et
bestemt program kan i sidste ende kun begrundes i dets forventede vaeksteffekt og ikke alene
ved andre, underordnede malsztninger (jfr. art. 3, stk. 2 i Radets Forordning (EF) 1083/2006).
Under hensyntagen til en modtagerregions absorptionskapacitet bar der derfor fokuseres pa et
begrenset antal af komplementerende malsaztninger, navnlig bidraget til gget skonomisk vakst,




for de enkelte programmer. Det bar sikres, at der foretages en stringent vurdering af dette

spgrgsmal i forbindelse med godkendelsen af et pro-
gram.

I henhold til den nuverende strukturfondsforordning
er 60 % af konvergensstgtten og 75 % af stgtten til
regional konkurrenceevne og beskaftigelse i de gamle
medlemslande gremerket til at forbedre konkurrence-
evnen og gge beskaftigelsen (som defineret i de inte-
grerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse).Til
dette formal er der fastlagt 74 udgiftskategorier, som
kan finansieres ved midler fra samhgrighedspolitikken.
Der foreligger endnu ikke en egentlig evaluering af de
lengerevarende konsekvenser af denne gremarkning,
men med en resultatorientering af samharighedspoli-
tikken vil det principielt ikke veere ngdvendigt at fore-
tage en sadan gremarkning. Alt andet lige kunne dette
lette forvaltningen af strukturfondsmidlerne og mind-
ske bureaukratiet uden at principperne for sund finans-
forvaltning opgives.

For at gge effekten af strukturfondsindsatsen bgr der
udarbejdes et begraenset antal meningsfulde, sammen-
lignelige og malbare malindikatorer, der er direkte og

Nationale forskelle i udbyttet af
strukturfondsmidlerne

| rapporten A Cross-Country Im-
pact Assessment of EU Cohesion
Policy” blev der i 2009 udarbejdet
en prognose frem til 2015 af de for-
ventede resultater af samhgrigheds-
politikken i de 12 nye medlandslan-
de samt Portugal, Graekenland og
Spanien. Baseret pa en fremskriv-
ning af de enkelte landes samhgrig-
hedsindsatser under anvendelse af
en makrogkonomisk model blev det
konkluderet, at Estland forventeligt
vil gge sit BNP med 3,8 euro for
hver euro strukturfondsstette, som
landet modtager; mens de tilsvaren-
de tal for Portugal og Bulgarien kun
er 1,9 euro. Som fglge af den an-
vendte regnemodels svagheder kan
forventes, at de faktiske forskelle i
2015 vil veere endnu starre.

transparent forbundet med opfyldelsen af programmernes malsatning, herunder forholdet til
Europa 2020 strategien. Disse indikatorer bgr vere integreret i programmernes livscyklus fra
formulering og godkendelse til deres afslutning og evaluering. Udviklingen af indikatorerne vil
vaesentligt lette udvekslingen af erfaringer mellem de forskellige programmer og medlemslande
og standardisere bedemmelsen af forskellige programmer. Definition af anvendelige og sam-
menlignelige indikatorer forudsatter i praksis, at der opnas politisk accept af en vis fokusering

af strukturfondsstatten. Erfaringen tilsiger dog, at politiske og institutionelle forhold vil trekke i

retning af at definere mange statteberettigede malsetninger. Det bar derfor overvejes at foku-
sere den danske forhandlingsindsats blandt andet pa dette spgrgsmal.

Baseret pa en effektivitets- og merverdibetragtning kunne det vare hensigtsmassigt at udelukke
omrader i EU fra at modtage stgtte under samhgrighedspolitikken — enten pa grund af opnaede
fremskridt eller som falge af manglende resultater. De foreliggende tilbagemeldinger fra de gv-
rige lande viser imidlertid, at synspunktet ikke nyder tilstreekkelig statte, hvorfor det formentlig

ikke er realistisk at komme igennem med.

3. Sammenhang med andre europaiske politikomrader

I udformningen af samhgrighedspolitikken bgr der tages hensyn til prioriteterne indenfor andre
EU-politikker sdledes, at indsatsen pa de forskellige politikfelter i starre omfang end hidtil




komplementerer hinanden. Dette galder is&er de stedbaserede indsatser under EU’s budget. For

at sikre sterst mulig komplementaritet i indsatsen laeg-
ges der i forlengelse af Europa 2020 strategien vagt pa,
at samhgrighedspolitikken fortsat rummer bade social-
og regionalfonden; idet man fra dansk side dog er aben
overfor en justering af fondenes indbyrdes forhold og
respektive malsatninger.

Udover den stedbaserede statte, der gives gennem
samhgrighedspolitikken, anvendes dele af EU’s budget
indenfor landbrug, fiskeri, forskning og transport ligeledes til
formal, som gennem en stedbaseret indsats fremmer
den gkonomiske udvikling blandt modtagerne. Det bar
derfor i forbindelse med tilpasningen af EU’s fonde og
fastleggelsen af de naste finansielle rammer undersg-
ges, i hvilket omfang det er muligt at skabe en bedre
sammenhang mellem de forskellige former for EU-
statte, der tilflyder en bestemt region. Pa trods af
sammenfaldet af opgaver forekommer en egentligt
sammenlagning af de forskellige fonde, der statter re-

Sted- vs. sektorbaseret politik

I henhold til Traktaten har EU til
opgave at sikre veekst, stabilitet og
samhgrighed pa hele sit territorium.
Disse mal kan groft trukket

op efterstreebes ad to veje — den
sektorpolitiske, hvorved udviklings-
politikken adresserer ensartede pro-
blemstillinger i alle regioner med
ensartede lgsninger for blandt andet
at sikre, at der ikke sker forvridnin-
ger i det indre marked, el-

ler den stedbaserede, hvor udvik-
lingspolitikken adresserer ensartede
problemstillinger med lgsninger,
som er designet til at tage hgjde for
regionens sarlige udfordringer og
styrkepositioner?,

gional udvikling, til en samlet fond dog ikke at veere en politisk realistisk mulighed. Koordinati-
onen af de forskellige tiltag vil saledes forsat vaere medlemslandenes ansvar, idet der dog allere-
de i den kommende forordningsbestemte opgavebeskrivelse for de enkelte fonde burde tilstre-
bes en starre synergi, hvilket blandt andet de bergrte kommissarer har fremsat gnske om til
prasidenten for Kommissionen i brev af 31. august 2010. Hvor det er relevant, bgr der endvi-
dere skabes en bedre sammenhang mellem samhgrighedsstatte til regionerne langs EU’s eks-
terne graenser og den statte, EU giver til kandidatlande som fertiltredelsesbistand og de gstlige
nabolande under naboskabsprogrammet.

Ved implementeringen af samhgrighedspolitikken bgr der endvidere tages hensyn til den euro-
pziske konkurrencelovgivning, herunder statsstattereglerne. Det bgr undgas, at ssmhgrigheds-
politikken farer til konkurrenceforvridning mellem europeiske regioner saledes, at midlerne
anvendes til blot at flytte arbejdspladser fra en region til en anden region.

4. Succeser bgr belgnnes og forsterkes

Son navnt ovenfor (jfr. afsnit 2) er Danmark af den opfattelse, at der er mulighed for at gge
effektiviteten af strukturfondsindsatsen. Der bgr gives positive incitamenter til modtagerne af
strukturfondsstgtten til at anvende midlerne mere malrettet end hidtil. Ud fra en ren gkono-
misk betragtning bar starstedelen af strukturfondsstatten fortsat koncentreres pa de fattigste
regioner. Regioner, der er blevet sa rige, at de ikke lengere opfylder konvergenskravet, bgr ud-

1 Det geelder for sdvel den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne som for den Europaiske Fiskeri-
fond, at de er integreret i de generelle sektorpolitikker med henblik pé at opné de i traktaten fastlagte mal og prioriteter.
Dette er udgangspunktet for det bidrag, de yder til at lgfte stedbaserede udfordringer.



fases af denne stgttekategori. Indenfor disse overordnede rammer bgr regioner, der ved hjelp
af strukturfondene opnar en markant gkonomisk veekst, belgnnes i forhold til regioner, der til
trods for store strukturfondsoverfarsler vedvarende stagnerer. Ved denne tilgang @ges incita-
mentet for at anvende midlerne effektivt. Tilsvarende bgr regioner, hvor statten ikke er blevet
anvendt effektivt eller er blevet misbrugt som fglge af korruption, og derfor ikke har haft en
sammenlignelig udvikling, ikke blive tilgodeset i det samme omfang. | praksis kan dette for ek-
sempel udmgntes ved, at der skabes en reserve, som lgbende tildeles pa baggrund af de gko-
nomiske fremskridt, som er blevet opnaet. Det kan overvejes, om regioner, der gennem flere
finansielle perioder ikke opnar tilfredsstillende skonomisk vekst, fortsat skal modtage fuld
strukturfondsstgtte. Det bemarkes, at ud fra en realpolitisk vurdering kan man dog forvente
tydelig modstand om ovenstaende overvejelser. Forventeligt fremmes den danske forhand-
lingsposition bedst ved at forfglge en trinvis tilgang, der tager udgangspunkt i, at tilpasninger
primart sker indenfor de enkelte landes ramme; saledes at konkurrencen mellem medlemslan-
dene bliver begraenset. Endeligt skal der afsettes midler til at belyse, hvorfor bestemte regioner
har gennemgaet en positiv udvikling, mens der ikke har veret sammenlignelige fremskridt i an-
dre regioner.

Muligheden for at belgnne s&rlige succeser er allerede nevnt i strukturfondsforordningen (arti-
kel 50 i Radets Forordning (EF) Nr. 1083/2006). Med de nuverende forordninger sker dette
gennem etablering af en national reserve pa op til 3 % af strukturfondsmidlerne. Med narve-
rende forslag lzegges op til for eksempel at overveje, at der etableres en starre, europaisk reser-
ve til formalet. Denne ”gkonomisk succes-reserve” kunne udgare 5 % af de samlede struktur-
fondsmidler. Da tildelingen af disse midler afgeres pa baggrund af observerede succeser, ville
reserven farst vere disponibel efter nogle ar, forventeligt 2016 eller senere. Med henblik pa
yderligere at styrke det positive incitament for en effektiv anvendelse af strukturfondsstgtte kan
overvejes at etablere en europaisk projekt-reserve, som alle statteberettigede regioner kan kon-
kurrere om pa lige vilkar, med det dobbelte formal dels at pr&miere de gode projekter, dels at
gge feellesskabets viden om hvad der karakteriserer de "gode projekter”. Ved udmgntningen af
reserven bar der legges vagt pa, at tildelingen sker efter forudsigelige og transparente meka-
nismer og kriterier som en belgnning for succes. Medlemslandene kan endvidere opfordres til
at etablere nationale projektreserver, om hvilke regionerne i et land kan konkurrere frit. Hvor
der etableres reserver bgr mervardien i form af en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne,
overstige de administrative ressourcer, der bliver anvendt til deres implementering.

| erkendelse af, at det er tvivisomt om der kan opnas enighed om at oprette en europeisk reser-
ve, som regionerne fra forskellige medlemslande frit kunne konkurrere om, bgr det overvejes,
hvorledes man fra dansk side herudover kan fremme incitamenter til en vakstorienteret anven-
delse af strukturfondsmidlerne, herunder gennem malrettet statte til innovation og nytenkning.
Ved udformningen af reserver ber der i videst muligt omfang tages hensyn til de forvaltnings-
massige vanskeligheder, som deres omsetning kan volde for modtagerlandene.

Ved tildelingen af samhgrighedsstatten skal der udover de opnaede resultater endvidere tages
hensyn til overholdelse af budgetter og tidsplaner. Reglen om automatisk frigarelse af bevilgede



midler ("n+2”) bar derfor ikke sveekkes yderligere. Det er vigtigt, at der ved planlegning og
beslutning om et program tages hensyn til, at programmet kan implementeres som forudset;
navnlig at medlemslande eller regioner sztter kvalitet over forbrug.

5. Proportionalitet og forenkling af strukturfondsreglerne

Mange medlemslande oplever, at der er store administrative byrder forbundet med forvaltnin-
gen af samhgrighedspolitikken, samtidigt med at der ofte konstateres fejludbetalinger. Under
hensyntagen til overholdelse af reglerne for god forvaltnings- og regnskabspraksis bar det til-
streebes, at forenkle og stramline forvaltningen af strukturfondsstgtten. I lyset af kritikken fra
den Europeiske Revisionsret af strukturfondsudbetalingerne bgr forvaltningspraksis i en rekke
lande forbedres. Hvor det er relevant, bar forvaltningsprocedurer desangaende tilpasses saledes,
at spild af midler til ikke-statteberettigede formal eller udgifter minimeres. Dette kan opnas ved
at Kommissionen i hgjere grad end hidtil bistar de berarte lande med at etablere den ngdvendi-
ge administrative kapacitet, blandt andet til udvelgelse af programmerne. Arsagerne til de nu-
verende problemer bar ligeledes undersgges nermere.

Resultaterne af de kontroller, som medlemsstaterne, Kommissionen og den Europziske Revi-
sionsret udfarer, bar offentliggares i videre omfang end tilfeldet er i dag. Det bgr i denne
sammenhang tilsikres, at resultaterne er sammenlignelige mellem medlemslandene. Af propor-
tionalitetshensyn bar kontrollernes omfang, samt de administrative krav, der stilles til et givet
program, vaere afhaengige af omfanget og resultaterne af tidligere gennemgange, saledes at du-
plikation af arbejde i videst muligt omfang undgas. En mulighed for dette er, at administrative
organisationer, som er kontrollerede i indevarende periode af Kommissionen og fundet palide-
lige, ikke ber gennemga den samme godkendelsesprocedure i neste periode, safremt systemer-
ne forbliver uendrede. Ligeledes bgr det overvejes, hvorledes kravene til administrationssyste-
merne kan indrettes til at afspejle forskellene i programmers volumen, saledes at sma program-
mer, ikke skal belastes med de samme administrationsomkostninger, som meget starre pro-
grammer.

I det omfang, det er hensigtsmassigt, bar det sgges at anvende ensartede regler for de forskelli-
ge EU fonde og statteordninger. Det bgr dog undgas, at eventuelle ensartede regler bliver ad-
ministrativt tungere, end de nuvearende regler. Yderligere muligheder for at forenkle forvaltnin-
gen ber afdekkes uden, at kravet om sund finansforvaltning opgives. | den sammenhang ma
det ngje analyseres, hvad der er arsag til de mest almindelige fejl, der kan konstateres ved im-
plementeringen af samhgrighedspolitikken, og pa baggrund heraf vurderes om regler og proce-
durer skal @ndres. Endvidere bgr det navnlig undersgges i hvilket omfang det vil veere muligt at
anvende standardiserede omkostningssatser eller i det mindste forenklede definitioner, hvilket
allerede er praksis for Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Anvendelsen af de standardiserede omkostningssatser understetter saledes en udvikling mod
gget fokus pa resultater, idet de standardiserede omkostningssatser for eksempel kunne have
form af enhedsbelgb for et prasteret resultat. Baseret pa de danske erfaringer fra indevaerende
periode forventes dog, at de forenklede omkostningsbegreber kun kan fa en markbar virkning,
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hvis det gares enklere for medlemsstaterne at anvende disse, idet det i dag er meget omstende-
ligt og tidskraevende at fa Kommissionens godkendelse af et forslag til en standardsats. Der kan
umiddelbart peges pa to mader, hvorledes standardsatser kunne anvendes. Dels kunne god-
kendte satser fra andre programmer, som f.eks. EU’s 7. Rammeprogram for Forskning, anven-
des i strukturfondsfinansierede programmer. Dels kunne der sgges enighed om fzlleseuropzi-
ske satser under forhandlingerne om strukturfondsforordningerne, saledes at disse var fastlagt
inden implementering ved programperiodens start. Disse forenklinger vil kunne fa en effekt
bade for de endelige stettemodtagere og for myndighederne, som administrerer midlerne.

Kravene til den administrative organisation i medlemsstaterne kan ligeledes forenkles. Alene
hvor det af hensyn til dataenes palidelighed er ngdvendigt med en organisatorisk funktionsad-
skillelse, bar denne kraeves. Konkret kunne der derfor peges pa, at attesteringsmyndighedens
opgaver kunne udfgres af et af de andre forordningsbestemte forvaltningsorganer.

Et andet administrativt princip, som med fordel kunne raffineres yderligere, er princippet om
"single audit approach”, hvorefter EU Kommissionen i princippet ikke reviderer enkeltprojek-
ter i medlemsstaterne, men overlader dette til de nationale revisionsmyndigheder. Til gengzld
kunne Kommissionen fokusere sine krefter om at verificere funktionen af de nationale revisi-
onsmyndigheder, hvis data man baserer sig pa. Hvor der kan rejses berettiget tvivl om de natio-
nale revisionsmyndigheders arbejde, bgr Kommissionen kunne gennemfare kontrol i medlems-
staterne. Herved fokuseres kontrolressourcerne pa de systemer, hvor behovet er sterst, ligesom
medlemsstaternes forpligtelse til at sikre en effektiv finansforvaltning understreges.

6. Starre transparens i anvendelsen af strukturfondsmidlerne

Starre transparens om anvendelsen og is&r resultaterne af strukturfondsstgtten vil gge incita-
mentet til at malrette indsatsen og at undga ressourcespil eller misbrug af midlerne. Oplysninger
om beslutningsgange, implementeringen af programmer samt deres udkomme bgr derfor i vi-
dest muligt omfang veere offentligt tilgengeligt. Det bar overvejes om en administrativ enkel
standardisering af evalueringen og rapportering fra de enkelte programmer kan bidrage hertil.

7. Gradueret konditionalitet

Udviklingen og den gkonomiske fremdrift af en given region er i hgj grad afhangig af et lands
makrogkonomiske situation, idet vedvarende store offentlige underskud pa leengere sigt under-
graver et lands (og dermed ogsa de enkelte regioners) vaekstmuligheder. Derfor understatter
overvejelserne om at gare udbetaling af alle strukturfondsmidler betinget af overholdelsen af den eu-
ropaiske stabilitets- og vekstpagt — udover incitamentsstrukturen i forhold til finanspolitiske mal-
setninger inden for rammerne af Pagten — gnsket om at ggre samhgrighedspolitikken mere
malrettet. Principielt er dette element allerede indarbejdet i forordningen om Samhgrigheds-
fonden (artikel 4 i Radets Forordning (EF) 1084/2006), men denne bestemmelse er endnu al-
drig blevet anvendt. Der ber (jf. Kommissionens meddelelse KOM (2010) 367/2) overvejes en
gradueret tilgang, hvor midler forst tilbageholdes i en reserve i tilfeelde af manglende eller util-
fredsstillende efterlevelse af henstillinger i underskudsproceduren, jf. art. 126,7-8. Safremt et
land efterlever henstillingerne inden for en given tidsfrist, kan midlerne frigives. Overholdes
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henstillingen ikke, tilbagefares midlerne til EU’s budget. En sddan mekanisme falger princippet
I ovennavnte regel i forordningen om Samhgrighedsfonden.

Udover den makrogkonomiske konditionalitet kan det overvejes at indfare strukturel konditionali-
tet sdledes, at udbetalingen af strukturfondsstette gares betinget af strukturelle og institutionelle
reformer, der styrker den bergrte regions konkurrenceevne. Tildelingen af strukturfondsmidler

bar ske pa baggrund af en stringent analyse af veekstbarrierer og den direkte sasmmenhang mel-
lem et programs gennemfgrelse og en regions forventede gkonomiske fremgang.

Den danske holdning vil blive fastlagt n&ermere, nar der foreligger et konkret forslag fra Kom-
missionen om udmg@ntningen af konditionalitet.

8. Klimaforandring som tvergaende hensyn og energi

Udover EU’s gkonomiske malsetninger — navnlig fokus pa at fremme gkonomisk vaekst — er
EU’s samhgrighedspolitik kendetegnet ved en raekke tvergaende temaer. | de nuvarende struktur-
fondsforordninger nevnes social inklusion, ligestilling mellem kannene og miljgbeskyttelse
eksplicit, hvilke der skal tages hensyn til under udarbejdelsen af vaekst- og beskeftigelsesoriente-
rede programmer. I lyset af udviklingen siden 2006 bar kampen mod klimaforandringer ligele-
des indgé i samhgrighedspolitikken som et nyt tvaergaende hensyn, idet store dele af Europa —
herunder nogle af de mest tilbagestaende regioner — allerede pa det indevarende tidspunkt er
blevet negativt bergrt af falgerne er klimaforandringer i form af tarke og afledt heraf skovbran-
de, men ogsa hyppigere oversvemmelser og orkaner. Et vasentligt element i kampen mod Kli-
maforandringer er forbedringer af energieffektiviteten. Mainstreaming af klimaforandringer
betyder, at hensyn til klimaet bar indga pa relevant vis i alle programmer og projekter. Indfgrel-
se af et nyt tveergaende hensyn ma dog ikke fare til at de eksisterende tvaergaende hensyn svaek-
kes. Strukturfondene bgr — i en stedbaseret tilgang — kun for de svagest stillede regioner (dvs.
konvergensregioner) kunne anvendes som finansieringskilde til nye programmer, der direkte
bekemper klimaforandringer og gar ud over allerede indgaede nationale forpligtigelser.

| det omfang, at det fremmer en — i gvrigt statteberettiget — regions eller lands gkonomiske
vaekst, kan midler anvendes til at forbedre energiinfrastrukturen samt til forbedringer af energieffek-
tiviteten. Et veludbygget energitransmissionsnet kan forsterke EU’s konkurrenceevne pa de
internationale energimarkeder og hermed bidrage til vekst og beskaftigelse. Desuden gger det
forsyningssikkerheden og imgdekommer gnsket om klimahensyn. Dette vil navnlig vere rele-
vant for de lande, der — i modsatning til Danmark — har en mangelfuld energiinfrastruktur. En-
deligt er et effektivt og intelligent transmissionsnet forudsatning for integration af store meng-
der af vedvarende energi, hvilket er en ud af flere prioriter i Europa 2020 strategien.

Forhandlingssituation

Pa baggrund af medlemslandenes meget forelgbige udmeldinger vedrgrende den fremtidige
samhgrighedspolitik vil der neppe veare opbakning til at foretage fundamentale &ndringer i
samhgrighedspolitikken. Pa trods af de opnaede gkonomiske fremskridt i flere af de ”gamle”
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medlemslande forudses der fortsat stette til fokusering pa de fattigste lande, mens kun ganske
fa lande gnsker at udelukke velstaende lande fra statte.

Det vil neppe blandt tilstrekkeligt mange lande vare muligt at opna tilslutning til helt at ude-
lukke eller hurtigt at udfase regioner, som har opnaet sa gode fremskridt, at de ikke mere opfyl-
der 75 % kriteriet, samt regioner, der ikke har anvendt strukturfondsmidlerne hensigtsmassigt,
blandt tilstreekkeligt mange lande. Der kan endvidere forudses modstand mod ideen om at styr-
ke konkurrenceelementet i tildelingen af strukturfondsmidlerne.

I ovennavnte fremhaves det, at der bade ved kommende tildeling af midler og ved godkendel-
se af de enkelte programmer i hgjere grad bar tages hensyn til modtagerregionernes kapacitet til
at forvalte og implementere statten. Ligeledes bar det undgas, at der skabes eller opretholdes en
afhaengighedskultur, hvor en region pa baggrund af uforanderlige geografiske karakteristika pr.
automatik forventer at modtage omfattende strukturfondsstatte. Det kan dog forventes, at de
stgrre modtagere af strukturfondsstatte bade i “gamle” og “nye” medlemslande vil modsatte
sig sadanne tilpasninger.

Haring

Narveerende notits samt aide memoire har varet sendt i haring hos Danske Regioner, Kom-
munernes Landsforening, DA, DI, SALA, LO, FTF, Danske Handicaporganisationer, Forbru-
gerradet, Kvinderadet, Sammenslutningen af Danske Smager, Landbrug og Fadevarer, Hand-
vaerksradet, Finansradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, AC, de 6 regionale Vakstfora og
Danmarks Vaekstrad.

Danske Regioner er grundleeggende enige i den holdning, som fremlaegges i positionspapiret.
Danske Regioner statter en fortsettelse af de eksisterende tre samhgrighedsmal konvergens,
regional konkurrenceevne og beskaftigelse samt europaisk territorialt samarbejde. Danske Re-
gioner ser samtidigt et behov for at tilpasse programindsatserne til de nye udfordringer, hvilke
Europa star over for. | denne sammenhang er det vigtigt, at samhgrighedspolitikken fortsat
dakker hele EU og alle regioner, herunder de danske regioner. Dansk Regioner gnsker en for-
enkling af de administrative regler for sasmhgrighedspolitikken, herunder at der praktiseres et
proportionalitetsprincip samt at der sgges vedtaget ensartede regler for forskellige EU-fonde og
-programmer. Endeligt papeger Danske Regioner behovet for en hgjere grad af koordination
mellem samhgrighedspolitikken og andre EU-politikker inden for f.eks. landdistriktsudvikling,
fiskeri og forskning.

Kommunernes Landsforening finder det vasentligt, at Danmark ogsa efter 2013 er berettiget til
at modtage strukturfondsstgtte. Man kan derfor tilslutte sig, at der etableres en kobling mellem
samhgrighedspolitikken og Europa 2020 strategien. Kommunernes Landsforening ser gerne, at
landdistriktspolitikken bliver integreret i samhgrighedspolitikken. Kommunernes Landsfor-
ening stetter, at hensynet til klimaforandringer indgar i samhgrighedspolitikken som et nyt
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tveergaende hensyn, da dette bidrager til en baeredygtig udvikling. Samhgrighedspolitikken bar
have et gget fokus pa dokumentation af resultater og effekter. Endvidere statter Kommunernes
Landsforening, at forvaltningen af strukturfondene lettes, da sagsgangen opleves som tung.
Navnlig sa man gerne hurtigere afgarelser pa ansggninger om stgtte. Kommunernes Landsfor-
ening er skeptisk overfor etableringen af yderligere reserver, da man frygter, at dette kan med-
fare nye forvaltningsmassige byrder. Endelig er Kommunernes Landsforening er kritisk over-
for at gare strukturfondsstgtten betinget af strukturelle og institutionelle reformer.

Vekstforum Bornholm/Bornholms Regionskommune betoner, at strukturfondsstette fortsat
bar vere tilgengelig for hele EU territoriet, herunder for omrader med serlige geografiske pro-
blemer. Selv om Europa 2020 strategien ogsa i Samhgrighedspolitikken bgr vare det afgarende
strategiske omdrejningspunkt, er det vigtigt, at der ikke sattes lighedstegn mellem EU’s Veakst-
politik og EU’s Samhgrighedspolitik. Samhgrighedspolitikkens overordnede formal bar vere at
fremme en harmonisk udvikling af EU som helhed, og herigennem bidrage til, at alle dele af
EU kan drage fordel af den frie beveegelighed, hvis umiddelbare virkning vil favorisere de cen-
tralt beliggende omrader af EU i sammenligning med de mere perifert beliggende og tyndt be-
folkede regioner samt ger. Pa baggrund af erfaringerne med implementeringen af struktur-
fondsprogrammerne foreslas en opblgdning af den foreslaede holdning vedrgrende reglen om
automatisk frigarelse, saledes at der abnes mulighed for en n+3 regel for de farste programar.
Bornholms Regionskommune stgtter fuldt ud, at sammenhangen med andre europeiske poli-
tikomrader styrkes. Udover vaekstpolitikken (Europa 2020 strategien) gaelder dette iser land-
brugs-/landdistriktspolitikken, fiskeripolitikken, klima- og energipolitikken, samt politikken for
de transeuropziske netveerk. Bornholms Regionskommune statter ligeledes gnsket om propor-
tionalitet og forenkling af strukturfondsreglerne. Det vil vare vigtigt at inddrage programfor-
valtningsmyndigheder i dette arbejde. Endelig er Bornholms Regionskommune betznkelige ved
at knytte et medlemslands overholdelse af den europziske stabilitets- og veekstpagt sammen
med muligheden for at tilbageholde udbetalinger af strukturfondsmidler. Denne sanktionsmu-
lighed kunne nemt ramme aktgrer, der er uden indflydelse pa landets makrogkonomiske politik.

DI erklarer sig helt overvejende enig i linjen i nervaerende positionspapir. DI finder det afga-
rende, at den fremtidige samhgrighedspolitik direkte understatter malene i EU 2020 strategien.
Serligt relevant vil det i den forbindelse veare at mélrette strukturfondsmidlerne til udbedring og
koordinering af overnationale infrastruktur, herunder den fysiske infrastruktur (vej, bane og s@),
energiinfrastruktur og den elektroniske infrastruktur. DI mener derfor, at en stgrre andel af de
samlede strukturfondsmidler direkte bgr malrettes mod at fremme konkurrenceevnen og be-
skeeftigelsen i EU’s mest tilbagestaende regioner. Samtidigt ber de begraensede stattemidler fo-
kuseres mod omrader, hvor de har den starste effekt, dvs. EU’s mest tilbagestaende regioner.
En effektiv samhgrighedspolitik forudsetter endvidere klare tildelingskriterier, opdateret data-
grundlag og opfalgende evaluering. Endeligt ser DI gerne, at medlemslande, der enten ikke
formar at omsztte strukturfondsmidlerne til malbar veekst eller ikke farer en forsvarlig finans-
politik, bgr kunne fratages statten, indtil medlemslandet og eller regionen kan dokumentere, at
de ngdvendige politiske, skonomiske og erhvervspolitiske reformer er gennemfart.
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LO lzgger vagt pa, at strukturfondsmidlerne ikke blot fokuseres pa vaekst, men ogsa pa positiv
beskeftigelses- og jobudvikling. LO stetter en bedre koordination og synergi mellem Regional-
fonden og Socialfonden, samt Landdistriktsprogrammet og Fiskerifondsprogrammet, da alle
disse fonde understatter regional beskeftigelse og veekst. I denne kontekst er det dog vigtigt for
LO at fastholde, at Socialfonden er malrettet til at forbedre beskftigelsesmuligheder. Fokus
for Socialfonden bgr derfor fortsat veere kompetenceudvikling, som er rettet mod beskaftigelse
og integration. LO statter gnsket om at forenkle forvaltningen af samhgrighedspolitikken,
navnlig vedrgrende dokumentationskrav for programmerne. LO anbefaler, at der udvikles et
nyt fokuseret effektmalingssystem, som bedre kan sikre, at effekterne af strukturfondsindsatsen
bliver tydeligere. Samtidig ber det dog undgas, at effektmalingssystemet bliver for rigidt. Det er
vigtigt at give plads til nytenkende indsatser. Endeligt finder LO det fornuftigt at indarbejde
klimaforandringer, som et tvaergaende hensyn.

Danmarks Vekstrad finder, at det er afggrende at fastholde fokus for samhgrighedspolitikken
pa vaekst og beskaftigelse. De enkelte medlemslande bar samtidigt kunne malrette indsatsen
mod de udfordringer, der ligger i den enkelte region. Den stedbaserede tilgang bar derfor op-
retholdes. Danmarks Vakstrad papeger endvidere behovet for at sikre koordination og synergi
mellem indsatsen under strukturfondene og Landdistriktsprogrammet og Fiskeriprogrammet.
Endvidere gnsker Danmarks Vakstrad, at de administrative byrder nedbringes. Man gar derfor
opmarksom pa de administrative konsekvenser af nye reserver og regler om automatisk frigg-
relse. Endeligt finder Danmarks Vakstrad behov for, at effekterne af strukturfondsindsatsen
dokumenteres bedre og at erfaringer deles mellem medlemslandene.

Sammenslutningen af Danske Smager argumenterer for, at strukturfondsmidler skal kunne an-
vendes til udbygningen af infrastrukturen pa sma ger. Endvidere ville en indsats for at gare de
sma ger til en del af det digitale Europa vere relevant.

Finansradet ser gerne et starre konkurrenceelement i strukturfondene, da det er vigtigt at give
incitamenter til udvikling og gennemfarsel af gode og verdiskabende projekter. Samtidigt bar
det administrative set-up omkring gennemfarsel af projekterne lettes. Finansradet kan ikke stat-
te, at der indarbejdes tvaergaende emner og temaer i samhgrighedspolitikken, da dette svaekker
den stedbaserede tilgang.

Forbrugerradet har svaret, at man ikke har bemarkninger til dokumentet.

De gvrige harte organisationer har ikke besvaret henvendelsen.
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