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THE ANSWERSFROM THE DANISH GOVERNMENT TO THE QUESTIONSIN THE
CONSULTATION PAPER BY DG INTERNAL MARKET AND SERVICESON THE
PROFESSIONAL QUALIFICATIONSDIRECTIVE

A)A CALL FOR SIMPLIFICATION
- Why simplification:

Question 1: Do you have any suggestions for further improving citizen's access to
information on the recognition processes for their professional qualification in another
Member State?

Svar pa spergsmal 1:

Vi vil fradansk side stette, at adgangen til information om anerkendel se af erhvervsmaessige
kvalifikationer yderligere forbedres — badei forhold til borgere og til forhold til myndigheder, de
berarte virksomheder og de relevante organisationer. Dette foresl&s gennemfert ved bade pd EU
plan og nationalt at |ette adgangen til information:

EU-database vedr grende lovregul erede erhverv*

EU-databasen vedrgrende lovregul erede erhverv ”Database of regulated professionsin the EU
Member States, EEA countries and Switzerland” ber gerestil et palideligt vearktej, som er nemt at
bruge fx ved konstatering af, om et erhverv er lovreguleret i et givent land, og som |gbende
opdateres, sa oplysningerne derfra eventuelt kan lasgges til grund ved sagsbehandlingen.

Udnyttel se og videreudvikling af de eksisterende netbaser ede infor mationsl gsninger

Synergi mellem medlemsstaternes kontaktpunkthjemmesider, hvor der findes nationale vejledninger
og informationer om procedurerne i tilknytning til erhvervsmaessig anerkendel se, anbefales at blive
samlet p& Kommissionens hjemmeside om anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer®.

En opdateret Kommissionens hjemmeside om anerkendel se af erhvervsmaessige kvalifikationer kan
linkes il og synliggaeres pa de bererte tjenestegrene under Kommissionen, og de netsteder, som EU-
borgere og virksomheder besagger mhp. at finde oplysninger om fri bevaagelighed, om ansadtel sen,
om uddannelsen, om etablering og levering af tjenesteydel ser osv. Eksempelvis kan det med fordel
geres pa EURES, Europass, IMI, SOLVIT, NARIC hjemmeside osv. Pa den made vil ogsa antal af
oplysninger, som er foraddede eller forkerte, blive minimeret.

Det anbefales endvidere, at medlemsstaterne opfordrestil at udarbejde faktablade til de enkelte
lovregulerede erhverv i de respektive medlemsstater. | Danmark er der positive erfaringer og
tilbagemeldinger fra virksomheder og ansegere om brug af sddanne faktablade®. Faktablade kan pa
sigt standardiseres og tilknyttes EU databasen.

! EU-database vedrgrende lovregulerede erhverv:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

2K ommissionens egen hjemmeside om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

® Information om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv i Danmark: http://en.iu.dk/recognition/regul ated-

professions



http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm
http://en.iu.dk/recognition/regulated-

Det vil ogsa veae relevant at linke til og oplyse om omradet pa hjemmesider, der tilhgrer
med|emsstaternes ambassader og konsulater.

Kvikskranker jf. artikel 61 EU direktiv 2006/123/EF (Servicedirektivet)

De relevante informationer om de nationale kvikskranker, jf. artikel 61 EU direktiv 2006/123/EF
(Servicedirektivet) foreslas at blive knyttet til Kommissionens hjemmeside om anerkendel se af
erhvervsmaessige kvalifikationer.

Fradansk side vil vi nationalt undersgge muligheden for at udvide anvendelsen af den danske
kvikskranke il lovregulerede erhverv, der i dag ikke er omfattet af reglernei Servicedirektivet.

Kontaktpunktfunktion for direktivet
Kontaktpunktfunktion for direktivet foreslds yderligere styrket.

Det skal afklares og eventuelt skabes en klar hjemmel i direktivet til, at medlemsstaters
kontaktpunkter, som i dag har til opgave at bista borgere, virksomheder og kontaktpunkter i gvrige
medlemsstater, ogsa far til opgave informationsmaessigt at bista egne borgere, som ansker at udeve
et erhverv i en anden medlemsstat, og dette inden borgeren faktisk har flyttet til en anden
med|emsstat.

Tillige ber afklares, hvorvidt kontaktpunkterne i hjemlandet er bemyndiget til at bista egne borgere
ved at faret til at udstede attestation af den relevante erhvervserfaring til brug for anerkendelsen i
andre medlemsstater, nar anerkendelsen skal ske efter reglernei den generelle ordning eller efter
reglerne om automatisk anerkendelse pa baggrund af den relevante erhvervserfaring, isaa i tilfadde,
hvor erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet.

Kontaktpunkternes viden om praksis, procedurer og anerkendel sesforholdene i medlemsstaterne ber
styrkes ved at intensivere kontaktpunkternes samarbejde i form af afholdelse af relevante
studiebesgg, workshops eller seminarer.

Endvidere er det vigtigt at sikre samarbejdet og synergien mellem kontaktpunkterne for
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer og Kvikskranker, der er oprettet i forbindelse med
Servicedirektivet.

Vi vil foredld, at medlemsstaterne i forbindelse med beretning til Kommissionen, som standard
oplyser om initiativer, der i den bestemte beretningsperiode er gennemfart, med henblik paat styrke
adgang til og kvalitet af informationer pa omradet.

Sorog

Desuden vil det vagre relevant, at medlemsstaternes informationer som standard stilles til radighed
pa bade medlemsstatens national e sprog og pa engel sk.

Question 2: Do you have any suggestions for the ssmplification of the current
recognition procedures? If so, please provide suggestions with supporting evidence.



Svar pa spergsmal 2:

Det forventes, at Kommissionens igangvaaende undersggel se af muligheder for at benytte sig af
visse europad ske instrumenter, som er udviklet og implementeret pa uddannel sesomradet under
Bologna proces, EQF osv., i et vist omfang vil vise, hvorvidt procedurernei tilknytning til
erhvervsmaessig anerkendel se kan forenkles ved at benytte sig af nogle af de instrumenter og
redskaber (eksempelvis ”Diploma Supplement” og ”Certificate Supplement” ECTS-system).
Regeringen har noteret sig, at resultaterne af undersggelsen vil indgai Kommissionens granbog.

Det anbefales, at der i forbindelse med revision af direktivet klart defineres retlig status af EU-
borgere, som ikke umiddelbart kan paberdbe sig direktivet, men som er omfattet af traktatreglerne
om etableringsfrihed, og som gnsker at udeve et lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat. Dette
vil kunne lette kompetente myndigheders behandling af sadanne ansggninger, og vil samtidig kunne
begraase sagsbehandlingsfejl og behov for Domstol ens sanktionering af forhol det.

Muligheden for, at visse attestationer, certifikater og formularer standardiseres pa EU-plan, bar
undersgges, eksempelvis kan borgerne tilbydes at benytte sig af en EU-standardiseret blanket til
forudgaende anmel del se vedrarende levering af tjenesteydelser eller en attestation af den relevante
erhvervserfaring.

Forenkling af anerkendel sesprocedurerne kan stattes under overholdelse af passende balance
mellem hensynet til arbejdskraftens fri bevasgelighed og medlemsstaternes berettigede interesse i at
sikre en forsvarlig erhvervsudevel se.

- Making best practice enfor ceable:

Question 3: Should the Code of Conduct become enforceable? I's there a need to amend
the contents of the Code of Conduct? Please specify and provide the reasons for your
suggestions.

Svar pa spergsmal 3:

Et ikke bindende dokument

Vi er fradansk side meget tilfredse med Adfaadskodekset, som jaavnlig bruges af kompetente
myndigheder og andre bergrte parter. Kodekset er offentligt tilgeangeligt pa en rakke relevante
hjemmesider, der tilhgrer den danske koordinerende myndighed og kontaktpunkt og hos visse
kompetente myndigheder, og er dermed stillet til radighed for borgerne.

Dog er den danske regerings holdning, at der ikke opnas mervaadi, hvis Adfaardskodeks for
direktivet ”Code of Conduct” gerestil et bindende dokument. Kodekset er baseret pa direktivet og
patraktaten, som fortolket ved EF-retspraksis. Klager over myndighedernes manglende
overholdelse af dette kodeks kan allerede i dag undersages pa baggrund af ovennaavnte
retsgrundlag.

Adfaadskodekset er en samling af retningslinjer for behandlingen af sager omfattet af
anerkendel sesdirektivet og den har en passende balance mellem hensynet til arbejdskraftens fri
bevaggelighed og vaatslandets berettigede interesse i at sikre en forsvarlig erhvervsudevel se.



Det ber fortsat vage vejledende, ikke mindst fordi det som et vejledende dokument nemt kan
opdateresi takt med udviklingen af den bedste praksis.

Hvis Adfaardskodekset gnskes at blive bindende for medlemsstaterne, bar niveauet lasgges mellem i
kodekset beskrevne bedst praksis” og ”acceptabel praksis” efter en fornyet forhandling.

Opdatering af Adfaardskodeks for anerkendel sesdirektivet

Adfaardskodekset for anerkendel sesdirektivet bar opdateresi takt med udviklingen af de nye rets
instrumenter og den bedste praksis. En af de vigtigste konklusioner ifm. den netop afsluttede
evaluering af Servicedirektivet har vaaret, at forholdet mellem Servicedirektivet og

anerkendel sesdirektivet er endnu mere kompliceret end forudset. Desuden er dette forhold blevet
fortolket forskelligt af forskellige medlemsstater og endog forskelligt af de kompetente
myndigheder i de enkelte medlemsstater. Flere mekanismer i deto direktiver er forskellige, og dette
kan virke modstridende, selv om det er den samme tjenesteyder, der stér over de kompetente
myndigheder.

To initiativer kan overvejesi den forbindelse:

« Kommissionen kan overveje at opdatere Adfaardskodekset eller foresla en fortolkende meddel el se,
der ger det klart for bade medlemsstaterne og tjenesteyderne, hvordan forholdet mellem
Servicedirektivet og anerkendel sesdirektivet skal fortolkes.

« Evaluering af anerkendel sesdirektivet kan brugestil at fokusere pa og eventuelt at integrere en
beskrivelse af forholdet mellem Servicedirektivet og anerkendel sesdirektivet i det reviderede
anerkendel sesdirektiv.

- Mitigating unintended consequences of compensation measur es;

Question 4: Do you have any experience of compensation measures? Do you consider
that they could have a deterrent effect, for example as regards the three years duration of
an adaptation period?

Svar pa spergsmal 4:

Nogle kompetente myndigheder har tidligere meddelt, at det i vissetilfadde er vanskeligt at oprette
en malrettet egnethedspreve for en individuel ansgger, og at en sdan la@sning kan vaae
omkostningskraevende. Muligheden for at gennemga en pravetid kan til gengadd afhaange af den
konkrete efterspargsel pa arbejdsmarkedet. Inden for visse erhverv kan det muligvis veare sveat at
finde en ledig praktikplads. En kompetent myndighed melder om, at prevetid af tredrs varighed kan
virke forskraskkende for autorisationsansggeren.

Det er ngdvendigt at vaare opmaarksom pa proportionalitetsprincippet ved fastszetel se af
udligningsforanstaltninger. Det er saledes relevant at vaare opmaarksom pa, om uddannel seskravene
for udevelse af erhvervet er proportionelle med kravene til varigheden af den palagte prevetid.

For savidt angar sundhedserhvervene kan en pravetid veae af relativ kort varighed, max. 6-12
maneder. En sikker evaluering af ansggerens viden og faardigheder indenfor disse erhverv ber
kunne foretages inden for dette tidsrum forudsat en effektiv supervision. For nogle gruppers
vedkommende kan evalueringer ske pa kortere tid. Sundhedsmyndigheder i Danmark har ikke
saglig erfaring med praver. Det papeges, at det er vanskeligt at opretholde et provesystem, der skal



kunne afprave individuelle specifikke mangler i uddannelse og erhvervserfaring for et meget lille
antal ansggere. En prave designet som kort, struktureret prevetid kan muligvis anvendes med fordel
| disse situationer.

For savidt angar larererhvervene, oplyser den kompetente myndighed om, at i sager, hvor det er
nadvendigt at anvende udligningsforanstaltninger, vil myndigheden nassten altid tille krav om
prevetid af 1 arsvarighed, i nogle enkelte tilfadde vil stille krav om provetid af 2 ars varighed og
naesten aldrig vil stille krav om provetid af 3 ars varighed.

Question 5: Do you support the idea of developing Europe-wide codes of conduct on
aptitude tests or adaptation periods?

Svar pa spergsmal 5:

En fadleseuropad sk adfaardskodeks, som indeholder beskrivelse af fadles principper og standarder
for udbud og afholdelse af egnethedsprave og pravetid, kan muligvis sikre en mere ensartet praksis
I medlemsstaterne fsva. anvendelse af udligningsforanstaltninger. Fra dansk side vil vi overveje at
Stette ideen, men mener, at en sddan kodeks under alle omstamdigheder skal vagre af en vejledende
karakter. Vi er dog skeptiske overfor, hvorvidt det kan realiseres i praksis, da forskelle mellem
medlemsstaternes krav til udevelse af lovregulerede erhverv varierer meget. Endelig stillingstagen
ma bero pa et konkret forslag.

For sa vidt angar fiskerierhvervene, er Danmark orienteret mod principperne i IMO's standard for
uddannelse (STCW og STCW-F) og egnethedspraver eller pravetid kan pakraeves med hensyn til de
relevante stillinger pa skibe.

Generelt vil vi henlede opmaarksomheden pa, at det for sefarende er almindelig kendt, at traming,
uddannelse og certificering er reguleret globalt via STCW-konventionen og direktiv 2008/106/EF af
19. november 2008 om minimumsuddannel sesniveauet for sgfartserhverv. For sd vidt angar erhverv
tilknyttet fiskeriet forventes, at ratifikation af en tilsvarende uddannel seskonvention geddende for
fiskeriet vil vaae muligt i nag fremtid. For tiden har 14 lande tiltradt STCW-F konventionen.
Konvention traader som hovedregel i kraft 12 maneder efter, at 15 lande har tiltradt konventionen.
Det kan sdedes ikke udelukkes, direktiv 2008/106/EF af 19. november 2008 om
minimumsuddanne! sesniveauet for sgfartserhverv ogsa vil omfatte fiskeskibe, n&r STCW-F trasder i
kraft.

Question 6: Do you see a heed to include the case-law on “partial access” into the
Directive? Under what conditions could a professional who received "partial access'
acquire full access?

Svar pa spergsmal 6:

Vi er fradansk side opmaaksomme pa den gaddende EU-retspraksis og mener, at det er tale om et
principielt spargsmal, der bar underseges neamere. Det skal vurderes, hvorvidt indfarden af denne
praksisi direktivet kan bidrage til styrkelsen af det indre marked og positivt kan pavirke vakst i
medlemsstaterne.



Det vil endvidere vaae relevant at undersgge hvorvidt alle erhverv er egnede til at ovennaavnte
delvise adgang til erhverv kan gives. Autoriserede sundhedspersoner, der opndr autorisation i en
medlemsstat, skal som udgangspunkt have eller kunne opna” full registration”.

Spargsmalet vurderes at have starst betydning for erhverv, som er baseret pa en laangerevarende
uddannelse og er af mindre betydning i forhold til lovregulerede erhverv, som er baseret pa det
korte uddannel sesforlgb pa et lavt uddannel sesniveau. Spergsmalet vurderes ikke at vagre relevant
for erhverv tilknyttet fiskeriet.

Det er den danske regerings umiddelbare holdning, at erhvervsudeveren som kun har opnaet delvis
anerkendel se og delvis adgang til erhvervet, med henblik paat opnafuld adgang til udevelse af ale
aktiviteter inden for det lovregulerede erhverv, skal have mulighed for gennem bestemte
udligningsforanstaltninger at bevise, at pagaddende er i besiddelse af de kvalifikationer, som den
kompetente myndighed i veatslandet peger pa udger den vaesentlige forskel i forhold til at opna
adgang til udevelse af ale erhvervsaktiviteter inden for et erhverv.

Den endelige danske holdning vil afhaenge af Kommissionens konkrete forslag.
- Facilitating movement of new graduates:

Question 7: Do you consider it important to facilitate mobility for graduates who are not
yet fully qualified professionals and who seek access to aremunerated traineeship or
supervised practice in another Member State? Do you have any suggestions? Please be
specific in your reasons.

Svar pa spergsmal 7:

Principielt bifalder vi ordninger, der eger muligheden for praktik over landegraanser for kandidater,
der gnsker at gennemfere den praktiske del af uddannelsen i en anden medlemsstat end, hvor den
teoretiske del af uddannelsen er gennemfart.

Det kan sdledes fremme mobiliteten for kandidater, hvis de far mulighed for at gennemfare den
praktiske uddannel se efter kandidateksamen, som kraavesi henhold til lovgivningen i deres
hjemland, i en anden medlemsstat. Det vil dog forudsadte, at de kan gennemfare den praktiske
uddannel se efter kandidateksamen efter de retningslinjer, der gadder i det land, hvor de har taget
kandidatuddannel sen. | visse tilfadde indgar dette i den erhvervsmaessige del af uddannelsen,
hvorfor det her endvidere kan vaare et spargsma om merit.

Specifikt for sundhedserhvervene: Inden for lasge- tandlaage- og kiropraktoromradet, hvor ret til
selvstandigt virke ikke opnas direkte i forbindelse med universitetsgraden, ser vi det som en fordel,
at den efterf @l gende traaningsperiode ogsa kan gennemferes i andre medlemsstater. Andre
medlemsstaters borgere kan sgge “supervised training” i Danmark for at opna full registration”
eller lignende inden for lasge/tandl aagerkiropraktor omradet. De ma sage ubesatte vakante hele eller
delvise stillinger (i klinisk basisuddannelse) som led i ”supervised training”. Ansaetelserne foregar
paamindelige arbejdsvilkar i det offentlige sygehusvassen. Sundhedspersoner fra andre
medlemsstater far en midlertidig autorisation til gennemferel se af supervised training”.



For personer, der har tilknytning til juridiske erhverv (advokat), der i en af Den Europadske Unions
medlemsstater eller i et land, hvormed Fadlesskabet har indgaet aftale, har bestaet en juridisk
kandidateksamen, der i niveau svarer til den danske juridiske bachelor- og kandidateksamen, kan
fastsedtes en prevetid som betingel se for ansggerens autorisation som advokatfuldmaegtig, med
henblik pd, at det sikres, at ansggeren har det fornadne kendskab til dansk procesret samt behersker
det danske sprog pa et sddant niveau, at ansageren kan gennemfare en hovedforhandling pa
forsvarlig vis. Det fremgar af retsplejelovens § 135 g, stk.2, at justitsministeren i gvrigt, i det
omfang det er ngdvendigt til opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtel ser, kan fritage fra kravet
om, at ansageren skal have bestaet en dansk juridisk bachelor- eller kandidateksamen, herunder
fastsadte en provetid som betingelse herfor.

Question 8: How should the home Member State proceed in case the professional wishes
to return after a supervised practice in another Member State? Please be specific in your
reasons.

Svar pa spergsmal 8:

Ansggere bar, for de tager uddannelsei en anden medlemsstat, sikre sig, at varighed og indhold af
den praktiske uddannel sesdel matcher de krav, der stilles for ssmme uddannelsesdel i hjemlandet.
Danske sundhedsmyndigheder tilbyder eksempelvis en forhandsvurdering, inden arbejdet
pabegyndesi en anden medlemsstat. Hvis vaatsandet har en formel klinisk uddannelse, en sakaldt
”supervised training”, vil kun denne og ikke anden supervised training blive godkendt her i landet.
Den kompetente myndighed for laarererhverv foretager vurderinger og accepterer de kvalifikationer
pa samme betingel ser, der gadder for alle andre erhvervsmasssige kvalifikationer fraden

pagad dende medlemsstat.

Spargsmalet er i avrigt besvaret under spargsmal nr. 7.
- Facilitating movement between non-regulating and regulating Member States:

Question 9: To which extent has the requirement of two years of professional experience
become a barrier to accessing a profession where mobility across many Member Statesin
Europeis vital? Please be specific in your reasons.

Svar pa spergsmal 9:

Nogle kompetente myndigheder oplyser om, at de ikke har erfaringer med anvendelsen af reglen og
visse myndigheder oplyser, at de ikke mener, at kravet er relevant for deres respektive
erhvervsomrader, der er lovregulerede her i landet.

En 2 ars dokumenteret erhvervserfaring ber ikke ngdvendigvis betragtes som den vassentligste
garanti for, at en erhvervsudever er fuldkvalificeret fagmand i tilfadde af, at erhvervet ikke er
lovreguleret i hjemlandet.

Her i landet ses bestemmelsen i sammenhaang med K ommissionens meddelelse om, at der pa EU
plan findes omkring 4700 lovregulerede erhverv, fordelt i 800 erhvervsgrupper og at mange erhverv
er lovreguleret i en eller fa medlemsstater. | Danmark er omkring 120 erhverv reguleret ved lov.



Bestemmel sen ses ogsd i sammenhaang med, at reglen om 2 ars erhvervserfaring er farste gang
blevet fastsat i 1980erne og muligvisi et vist omfang er foraddet.

Bestemmel sen tager ikke ngdvendigvis hgjde for den rivende udvikling pa uddannel sesomradet,
isaar for savidt angar niveauet, kvaliteten og indholdet af uddannelser, der i dag er betydelig hgjere
og bredere end i 1980erne. Dette er isaq tilfad de indenfor videregadende uddannel sesomrader.

Desuden kan reglen opfattes som en formel anerkendel sesbarriere og en mobilitetshindring for visse
borgere, isaa for de nyuddannede. Det kan vaae tale om personer, som kan vaae i besiddel se af
faglige kvalifikationer af en hgj kvalitet og pa et hgjt fagligt niveau, og som i hjemlandet betragtes
som fuldkvalificerede erhvervsudavere.

| dag sanktioneres den gruppe ved denne bestemmelse i direktivet, da de personer formelt ikke kan
paberdbe sig direktivet, fordi erhvervet ikke er lovreguleret i deres hjemland og de opfylder ikke
direktivets krav om den relevante erhvervserfaring af 2 ars varighed.

Eksempelvis kan en nyuddannet dansk ingenigar, som her i landet har gennemfart en offentlig
anerkendt 5 ars videregaende ingenigruddannel se, i medlemsstaterne, hvor erhvervet er lovreguleret
ikke paberadbe sig direktivet, selv om pagad dende maske har en uddannel se pa et hgjere niveau, end
vaatslandet faktisk kraever i autorisationslovgivning vedragrende adgang til udevelse af det erhverv.

2 ars dokumenteret erhvervserfaring betragtes dog som et relevant alternativ til at kunne udfare
arbgjde indenfor visse erhverv, hvor der kraeves visse korte sikkerhedsuddannel ser. Dette gedder
eksempelvisi en situation, hvor personen kommer fra et land, hvor erhvervet ikke er lovreguleret,
mens der stilles krav om en sakaldt sikkerhedsuddannelse i veatslandet. | Danmark er der tale om
visse erhverv i tilknytning til arbejdsmiljaglovgivning og visse erhverv, der har tilknytning til
sikkerhed ved arbejde pa offshore platforme. | begge tilfad de er der tale om saardeles farlige
erhverv, hvor der ogsatil virksomheder og til industrien i gvrigt stilles meget strenge
sikkerhedsmaessige og milj@maessige krav, bade pa EU-plan og nationalt.
Sundhedsmyndighederne oplyser om, at de ikke har nogle erfaringer med princippet om to ars
erhvervserfaring, men finder disse krav valgt helt ”arbitraat”.

Det skal afslutningsvis bemagkes, at danskuddannede arkitekter er omfattet af den automatiske
godkendelse, jf. de to danske uddannel sers optagelse i direktivets bilag V', som udelukker krav om
todrs erhvervserfaring pga. manglende lovregulering af erhvervet. Danskuddannede arkitekter er
derfor ikke omfattet af kravet om 2 &rs erhvervserfaring ved indrejse til gvrige EU-lande.

Question 10: How could the concept of "regulated education” be better used in the
interest of consumers? If such education is not specifically geared to a given profession
could aminimum list of relevant competences attested by a home Member State be a
way forward?

Svar pa spergsmal 10:
Det kan anbefales, at begrebet “lovreguleret uddannelse” praeciseres, eftersom den nuvaaende

definition i direktivets artikel 3.1, litrae) er uklar, og den faktisk kan henvise til enhver uddannelse,
bortset fra grunduddannel se og almen gymnasialuddannel se, og derfor er svaat anvendelig i praksis.



For at definitionen skal vaare velfungerendei praksis, vurderes det, at definitionen skal indeholde en
Klar beskrivelse af karakteristikker, som adskiller en lovreguleret uddannel se fra andre uddannel ser.

| Danmark anvendes den nuvaarende definition i fa situationer, hvor et uddannel sesbevis udstedes
bade som uddannel sesbevis og autorisationsbevis, og hvor uddannel sesbeviset samtidig fungerer
som autorisationsbeviset.

Det er saledes tale om en situation, hvor adgang til udevelse af erhverv i lovgivningen betinges af
bestemte faglige kvalifikationer, hvor der ikke af en anden kompetent myndighed, men kun af den
rel evante uddannel sesinstitution udstedes bevis for at en person her i landet har opnaet de
uddannel seskvalifikationer, der er nadvendige for udevelse af det erhverv. Til brug for behandling
af ansggninger om erhvervsmaessig anerkendel se pa de omrader, er der dog i lovgivningen udpeget
en kompetent myndighed som varetager anerkendel sesopgaven. Det er navnlig tale om
undervisningserhverv i folkeskolen og gymnasiet samt om erhverv, for hvis udevelse der kraaves
meget korte arbejdsmarkedsuddannel ser, der farer til udevelse af visse erhverv omfattet af
arbejdsmiljgloven.

B) INTEGRATING PROFESSIONALSINTO THE SINGLE MARKET
- A European Professional Card:

Question 11: What are your views about the objectives of a European professional card?
Should such a card speed up the recognition process? Should it increase transparency for
consumers and employers? Should it enhance confidence and forge closer cooperation
between a home and a host Member State?

Question 12: Do you agree with the proposed features of the card?

Question 13: What information would be essential on the card? How could atimely
update of such information be organised?

Question 14: Do you think that the title professional card is appropriate? Would thetitle
professional passport, with its connotation of mobility, be more appropriate?

Svar pa spergsmal 11 - 14:

Det vil vage muligt at udtale sig mere konkret om den danske holdning til udvikling af Professional
Card (erhvervpas), nar der foreligger klare svar om initiativet. Forelgbig kan vi fra dansk side stette

- atarbegdet i den af Kommissionen nedsatte Steering group vedrarende erhvervspas
viderefares og faardiggeres som planlagt

- at deri styregruppens arbejde sker en afklaring af relevansen af et sdant erhvervspas, og
herunder relevansen for alle typer af lovregulerede erhverv, om passet skal vaae frivilligt for
et erhverv at indfgre, om passet skal omfatte erhverv, der i nogle medlemsstater ikke er
lovregulerede og om passet skal anvendes ved bade den faste etablering og den midlertidige
og lgjlighedsvise tjenesteudevel se



- at deri styregruppen sker en afklaring af den juridiske status af et sadant pas, herunder hvem
der er relevant malgruppe (vaartslandets kompetente myndigheder og/eller arbejdsgivere), og
hvorvidt et sdant pas skal have bindende virkning eller blot vaare vejledende for
myndighedernes sagsbehandling

- at de administrative og gkonomiske omkostninger forbundet med etableringen,
administrationen og driften af erhvervspasset afdagkkes, og det sikres, at indholdet
(kvalifikationer, uddannelser og kompetencer m.v.) i et sddant pas, ger passet brugbart og
giver en mervaadi og at i den forbindel se tages hgjde for offentlig sundhed og sikkerhed

- at udstedelsen af et sadant erhvervspasi givet fald bliver en frivillig ordning for borgeren,
0g at passet, med dets nuvaaende titel udstedes og vedligeholdes af nationale (kompetente)
myndigheder, alternativt af en myndighed ved EU

- at alerede udviklede stetteredskaber i EU-regi, f.eks. informationsudvekslingssystemet IMI,
og Europass, hvor der indgar supplerende bevisdokumenter herunder ”Diploma
Supplement”, (og hvor der er planer om at etablere et fadles koncept for europad ske beviser
for kvalifikationer), taankesind i det videre arbejde med undersggelsen af indfarelsen af et
sadant pas.

- Abandon common platfor ms, move towar ds European curricula:

Question 15: What are your views about introducing the concept of a European
curriculum — akind of 28th regime applicable in addition to national requirements? What
conditions could be foreseen for its development?

Svar pa spergsmal 15:

Udviklingen af et fadleseuropaask curriculum opfattes umiddel bart ikke som et redskab, der kan
fremme arbejdskraftens mobilitet betydeligt. | forbindelse med eventuelle yderligere draftelser om
emnet forventes det, at det sikres, at medlemsstaternes kompetence med hensyn til indretning af
deres national e regler om udbud og indhold af uddannelser bevares ved en eventuel introduktion af
yderligere harmonisering i form af udvikling af fadles EU-uddannel ser.

Det bemaakes endvidere, at det er nadvendigt neamere at beskrive ordningen for ”28th regime”,
dennes omfang og indhold samt ordningens retlige konsekvenser i sasmmenhaang med
anerkendel sesdirektivet, farend der kan ske en endelig tilkendegivelse af regeringens holdning.

- Offering consumer s the high quality service they demand:

Question 16: To what extent isthere arisk of fragmenting markets through excessive

numbers of regulated professions? Please give illustrative examples for sectors which get

more and more fragmented.

Svar pa spergsmal 16:
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For at skabe et velfungerende indre marked, og for at fremme arbejdskraftens mobilitet i EU, kan
det vage relevant at undersgge, hvorvidt lovregulering for visse erhverv i medlemsstaterne kan
knyttes til nogle objektive kriterier. Det kan vaae tale om krav om beskyttelse af fx patienter og
forbrugere, om behov for at tage hgjde for offentlig sundhed og sikkerhed eller andre amene
hensyn i medlemsstaterne. Det kan ogsa vaae tale om, at lovreguleringen kun har historisk
betydning.

Endvidere anbefales det at undersgge, hvorvidt visse erhvervsomrader, som er oplistet i direktivets
bilag IV, og som udspringer af FNs erhvervsnomenklanturer fra 1958, stadig eksisterer som
selvstaandige erhvervsomrader, eller om dei takt med den teknol ogiske og videnskabelige udvikling
er blevet integreret i andre erhverv eler industrigrene.

Den netop afsluttede evaluering af Servicedirektivet viste bl.a., en stor diversitet i
reguleringsgraden i medlemsstaterne, hvilket udger en barriere for et velfungerende indre marked
for tjenesteydel ser. Evalueringen af Servicedirektivet viste en hgj grad af sadan regulering inden for
turisme- samt bygge- og anlasgssektoren.

Question 17: Should lighter regimes for professionals be developed who accompany
consumers to another Member State?

Svar pa spergsmal 17:

Det vil generelt vaae relevant at definere retsstillingen for erhvervsudevere, der ledsager forbrugere
til en anden medlemsstat. Herunder vil det vaare relevant at undersage, hvorvidt der i denne
situation overhovedet kan henvises til mobilitet i EU-forstand. Den endelige holdning til
spargsmadlet vil afhaenge af afklaringen af en raskke forhold, bl.a. hvorvidt veatslandet, i tilfadde af
et erstatningskrav, vil kunne holdes ansvarlig i den erstatningssag €eller lign.

- Making it easier for professionalsto movetemporarily:

Question 18: How could the current declaration regime be ssimplified, in order to reduce
unnecessary burdens? Is it necessary to require a declaration where the essential part of
the services is provided online without declaration? Is it necessary to clarify the terms
“temporary or occasiona” or should the conditions for professionals to seek recognition
of qualifications on a permanent basis be simplified?

Svar pa spergsmal 18:

Fradansk side vil vi opfordretil, at der sker en naarmere praecisering af begreberne ”midlertidigt og
lejlighedsvist”, eksempelvisi form af en praksis-naa, vejledende definition eller afgraansning af
begreberne. Desuden vil vi opfordre til, at begrebet tjenesteyder” afklares. |

anerkendel sesdirektivet knytter begrebet tjenesteyder sig til den ”midlertidige og lgjlighedsvise”
udevelse af et erhverv, mens tjenesteyderbegrebet i Servicedirektivet, jf. artikel 3, nr 2, anvendes
bade om personer, der gnsker at arbejde midlertidigt og lejlighedsvist i en anden medlemsstat, men
0gsa om personer, der gnsker at etablere sig fast i medlemsstaten.

Question 19: Isthere aneed for retaining a pro-forma registration system?

Svar pa spergsmal 19:
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Pro-forma registreringssystem, som der refererestil i direktivets artikel 6, er ikke af vaesentlig
betydning i dansk sasmmenhaang, da bestemmelsen primaart refererer til pro-formaregistrering i
vaatslandets faglige organisationer. Medlemskab i en faglig organisation udger i Danmark ikke et
lovkrav, men en mulighed, som enhver erhvervsudever frit kan forholde sig til.

Dog skal det bemagkes, at registreringen i et eventuelt offentligt autorisationsregister, der
administreres af en kompetent myndighed, udger et ufravigeligt lovkrav, der ogsa gadder for danske
borgere.

Question 20: Should Member States reduce the current scope for prior checks of
qualifications and accordingly the scope for derogating from the declaration regime?

Svar pa spergsmal 20:

Medlemsstaternes mulighed for at afgere, hvilke lovregulerede erhverv, der har en sddan karakter,
at man ud fra hensynet til offentlig sikkerhed og sundhed gnsker forudgaende kontrol af
erhvervsudgverens kvalifikationer, gnskes bevaret. Dog kan det anbefales, at der sker en neamere
vejledende praecisering af begreberne ”offentlig sundhed og sikkerhed”. Afklaringen kan bidrage til
en mere korrekt gennemfarelse af bestemmelser om forudgaende kontrol af kvalifikationer.
Endvidere vurderer vi, at forholdet mellem Servicedirektivet og anerkendel sesdirektivet bar
praeciseres, dader i Servicedirektivet refererestil et alment tvingende hensyn”, mens der i
anerkendel sesdirektivet henvises til ”offentlig sundhed og sikkerhed”.

C) INJECTING MORE CONFIDENCE INTO THE SYSTEM
- Retaining automatic recognition in the 21st century:

Spargsmal 21: Does the current minimum training harmonisation offer areal accessto the
profession, in particular for nurses, midwives and pharmacists?

Svar pa spergsmal 21:

De gaddende regler om harmonisering af fadles minimumsuddannel seskrav for lagger, tandlagyer,
sygepleersker, jordemeadre, farmaceuter, dyrlasger og arkitekter farer til automatisk anerkendel se af
defaglige kvalifikationer. Dette opfattes som en af de vaesentligste forudsagninger for en reel
adgang til udevelse af erhvervene. Danmark stiller ikke nogle autorisationskrav for indrejsende
arkitekter, daerhvervet ikke er lovreguleret. Danskuddannede arkitekter fra arkitektskoler i Aarhus
og Kagbenhavn er omfattet af den automatiske anerkendel sesordning.

Spargsmal 22: Do you see a need to modernise the minimum training requirements?
Should these requirements also include a limited set of competences? If so what kind of
competences should be considered?
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Svar pa spergsmal 22:

Lage og tandlae

Generelt finder vi, at der ikke er behov for udvidelse af minimumsuddannel sestiden for laeger og
tandlagger, men for visse laggelige specialer (V 5.1.3) bar minimumsvarigheden agestil 4 ar, og for
nogletil 5 &r.

En forlaengel se af den kraevede uddannel seslaangde for uddannel sen til alment praktiserende lagge i
direktivets artikel 28 gnskes gennemfart, ligesom det bar overvejes, om der er grundlag for at
skaape og preecisere supplerende krav til uddannelsen, der er naavnt i artikel 28.3. Forholdet mellem
den amenpraktiserende laageuddannel se og det i visse medlemsstater eksisterende speciale i almen
medicin, bar klarlagyges og eventuelt reguleresi direktivet.

Hverken grunduddannel ser eller specialer, der er genstand for automatisk godkendel se, behgver
eksplicit beskrevne kompetencer, men vi er enige med Kommissionen i, at automatisk godkendelse
er afhaangig af gensidig tillid, men ogsa af muligheden for, at de kompetente myndigheder kan
gennemskue, hvad uddannel sernes indhold bestar af pa centrale omrader.

Pa nationalt niveau bar disse oplysninger vagre tilgaengelige, ogsa pa et andet sprog udover
medlemsstatens national e sprog, eksempelvis pa engelsk. Grunduddannel serne ber — pa
universitetsniveau — falge Bologna-kriterierne og pa specialistniveau bar beskrivelsen indeholde
den samlede uddannel sesvarighed, varighed af teoretisk uddannel se og overordnet beskrivel se af
hvilken profil den faadige specialagye besidder og dennes fitness to practice”.

Der er et generelt behov for at se nermere pa minimumskravene til uddannelserne. Der ber i den
forbindel se tages udgangspunkt i den udvikling, der er sket inden for de enkelte professioner, siden
de farste direktiver pa omrédet blev vedtaget.

Sygepl ejerske og jordemoder

Vi kan stette forslag om, at adgangskravet til uddannelserne til sygeplejerske og jordemoder
fastsedtes svarende til adgangskrav til universitetsuddannelser. Det forudsedtestillige, at de
gaddende regler om, at adgangskravet ogsa kan opfyldes, hvis ansggeren efter en
realkompetencevurdering skennes at have faglige kvalifikationer, der kan sidestilles hermed,
opretholdes usandret.

Med henblik paforenkling, modernisering og sterre transparens ser vi gerne, at uddannelsernes
varighed angivesi ar og ECTS-point (European Credit Transfer System).

Vi er fradansk sideikke indstillet pa at stette forslag om, at minimumsvarigheden for
uddannelserne til professionsbachelor i sygepleje og professionsbachelor i jordemoderkundskab
fastsadttes udover den aktuelt gaddende varighed for begge uddannelser (i Danmark pa 3 ¥z
studenterarsvaa’k svarende til 210 ECTS-point).

Vi kan tilslutte os, at det undersages, hvorvidt oversigten over obligatoriske emner i de relevante

uddannelser opfert i direktivets Bilag V ber opdateres. Endelig stillingtagen hertil vil afhaange af
hvilke aandringer, der evt. foreslas i forbindelse med undersagel sen.
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Arkitekt

Den danske arkitektuddannelse, som er oplistet i Bilag VV.7.1 til direktivet, er en uddannelse af fem
arsvarighed. Starstedelen af de europad ske arkitektuddannel ser varer i praksis ogsa fem & pa
fuldtid. Derfor vil vi fradansk side kunne stette, at minimumuddannel seskrav for
arkitektuddannel se forhgjes fra den nuvaaende fire ars varighed til fem ars varighed.

Spargsmal 23: Should aMember State be obliged to be more transparent and to provide
more information to the other Member States about future qualifications which benefit
from automatic recognition?

Svar pa spergsmal 23:

Danmark stetter ideen om at @ge transparens, saledes at uddannel sesindholdet bliver lettere
tilgeangeligt for medlemsstaterne. Det kan f.eks. fremmes sdledes, at alle medlemsstaters
uddannel sesinstitutioner og kompetente myndigheder pa deres hjemmesider, udover
medlemsstaternes nationale sprog, pa et andet sprog (eksempelvis engelsk) oplyser om
uddannel sesindhol det.

Spargsmal 24: Should the current scheme for notifying new diplomas be overhauled?
Should such notifications be made at a much earlier stage? Please be specific in your
reasons.

Svar pa spergsmal 24:

Vi kan fradansk side stette, at der videreudvikles notifikationsstandarder, som medlemslandene
skal falge, nar de notificerer nye uddannelser. Udviklingen af notifikationsstandarder vil forbedre
informationsniveauet i notifikationer, saledes at notifikationerne er umiddelbart overskuelige og let
tilgaengelige.

En forbedring af informationsniveauet vil mindske risikoen for, at medlemsstaterne beder om
yderligere information, under behandlingen af notifikationen. Notifikationen ber finde sted
umiddel bart efter vedtagelsen af reglerne eller senest i forbindel se med reglernes ikrafttraeden.

Spargsmal question 25: Do you see a need for modernising this regime on automatic recognition,
notably the list of activities listed in Annex IV?

Svar pa spergsmal 25:

Fradansk side ser vi gerne en modernisering af ordningen for den automatiske anerkendel se pa
baggrund af den relevante erhvervserfaring.

Det vil vagre nyttigt at undersgge, hvorvidt alle erhvervsomrader, som er oplistet i direktivets bilag
IV (og som udspringer fra FNs erhvervsnomenklaturer fra slutningen af 1950-erne) i dag eksisterer
som selvstaandige erhvervsomrader, eller om dei takt med den teknologiske og videnskabelige
udvikling er blevet erstattet af eller integreret i andre erhverv og industrigrene.
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Vi vil fored 3, at der i direktivets bestemmelser om automatisk anerkendel se pa baggrund af
erhvervserfaring (artikel 16-19) tilfgjes en dispensationsmulighed, hvorefter de medlemsstater, der
med henblik pa adgang til udevelse af erhverv, som kraever en sikkerhedsrel ateret uddannel se, kan
stille et krav herom, hvis en erhvervsudgver i en anden mediemsstat ikke har opnaet tilsvarende
uddannel sesmaessige kompetencer.

| Danmark findes visse erhverv i tilknytning til arbejdsmiljelovgivning og visse erhverv, der har
tilknytning til sikkerhed ifm. arbejde pa offshoreanlagg (boreplatforme m.v.) , som muligvis er
oplistet i bilag V. | begge tilfedde er der tale om risikofyldte erhverv, hvor der ogsatil
virksomheder og til industrien i gvrigt stilles meget strenge sikkerhedsmaessige og miljgmaessige
krav, bade pa EU-plan og nationalt. | dag forberedes personer, der gnsker at arbejde inden for
ovennaavnte erhvervsomrader, til erhvervsudevel sen ved at gennemga bestemte
sikkerhedsuddannel ser af op til et par ugers varighed. Uddannelserne er

arbejdsmarkedsuddannel ser, som netop har til forma at forberede erhvervsudevere til arbejde inden
for defarlige erhverv.

Spargsmal 26: Do you see a need for shortening the number of years of professional
experience necessary to qualify for automatic recognition?

Svar pa spergsmal 26:
Antallet af ars erhvervserfaring for at kunne blive automatisk anerkendt er passende.

Spargsmal 27: Do you see a need for taking more account of continuing professional
development at EU level? If yes, how could this need be reflected in the Directive?

Svar pa spergsmal 27:

En eventuel inklusion af CPD (Continuing Professional Development) i direktivet maferst og
fremmest bero pa en afklaring af begrebet i forhold til andre efteruddannel sesbegreber. | Danmark
kan der f.eks. sondres mellem CPD (Continuing Professional Development) og CME (Continuous
Medical Education), hvor CPD kan ses som udvikling af nye funktioner og gennemf arel se af
supplerende uddannel ser, mens CME er en livslang opdatering af de kompetencer, der indgik i den
oprindelige grunduddannel se og efterfel gende specialistuddannel se, sa patienter sikres opdateret,
moderne og evidensbaseret undersggel se og behandling. CME kan sdledes betegnes som en livslang
”brush-up” af eksisterende kompetencer, hvorimod CPD har karakter af karriereudvikling.

Det er vores opfattelse, at kravene til CME bgr forankres pa nationalt niveau, da holdningerne til
behovet for og indholdet af CME og CPD, herunder recertificeringsproblematikken nagope kan
forenesi medlemsstater.

- More efficient cooper ation between competent authorities:
Spargsmal 28: Would the extension of IMI to the professions outside the scope of the
Services Directive create more confidence between Member States? Should the

extension of the mandatory use of IMI include a proactive alert mechanism for cases
where such a mechanism currently does not apply, notably health professions?
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Svar pa spergsmal 28:

Direktivets artikel 8 fastlasgger muligheden for, at kompetente myndigheder gennem Interna
Market Informationsystem (IMI-systemet) kan indhente oplysninger fra et andet EU/E@ZS-land om,
hvorvidt en tjenesteyder er lovligt etableret i afsenderlandet, om redelig adfaard og om, hvorvidt
tjenesteyderen har vagret idemt faglige disciplinaare eller strafferetlige sanktioner. Af direktivets
artikel 56 fremgar, at myndighederne kan udveks e oplysninger om disciplinaae eller strafferetlige
sanktioner eller om andre alvorlige konkrete forhold, der vil kunne fafalger for udevelsen af en
erhvervsmaessig virksomhed i henhold til direktivet.

Danmark stetter, at anvendelsen af IMI indenfor anerkendel sesdirektivets omrade geres
obligatorisk, daIMI medvirker til at skabe starre tillid samt bedre og mere effektivt samarbejde
mellem de europad ske myndigheder. Hvis reaktionstiden i IMI kan nedbringes til en acceptabel
laangde, vil det yderligere styrke tiltroen til og anvendelsen af IMI.

Spergsmal 29: In which cases should an alert obligation be triggered?
Svar pa spergsmal 29:

En advarsel smekanisme vil vaae hensigtsmaessig, men brug af en advarsel smekanisme pa
anerkendel sesdirektivets omrade vil kraeve nearmere undersegelse af det persondataretlige grundlag
herfor.

Proaktiv advarselsmekanisme og ~early warning” i pagaende klagesager og undersggelse for
malpractice er forhold, der ma vurderes af den enkelte MS med hensyn til, om der er hjemmel il
disse forholdsregler i national lovgivning.

Det skal bl.a. afklares, hvorvidt et alarmsystem skal brugesi forbindelse med en visrisiko” for at
erhvervsudeveren kan vaaetil fare for patienter, forbrugere offentlig sundhed og sikkerhed eller
andre almene hensyn eller udelukkende i forbindelse med en ”’begrundet mistanke” om dette.

L anguage skills:

Spargsmal 30: Have you encountered any major problems with the current language
regime as foreseen in the Directive?

Svar pa spergsmal 30:

Der har ikke vaaret meldinger om starre problemer i forhold til spergsmalet om sprogkundskaber,
jf. direktivets artikel 53. Det fremgar af bestemmelsen, at personer, hvis erhvervsmaessige
kvalifikationer anerkendes, kan kraeves at vaae i besiddelse af de sprogkundskaber, der er
nedvendige for at kunne udgve erhvervet i vaatslandet.

Indenfor sundhedsfaglige erhverv er kommunikation generelt (med patienter, pararende og
kolleger) et fag inden for de fleste sundhedsfaglige uddannelser. Kommunikation pa vaartslandets
sprog inden for sundhedsfaglige erhverv er vaesentligt af hensyn til patientsikkerheden. Ansvar for
at sprogproblemer ikke forhindrer eller forringer faglig funktion, pahviler som udgangspunkt den
ansaatende myndighed og ansadtel sesstedet i Danmark. Problemer kan dog opsta, hvor en
sundhedsperson nedsedter sig som privat praktiserende, og hvor der ikke er et ansadtel sesforhold.
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*Saerlig note vedr grende skiinstrukterer hverv:

Den danske regering kan henvise til det medsendte haringssvar vedrarende skiinstruktererhvervet,
som Den Danske Skiskole har udarbejdet til brug for besvarel sen af Kommissionens Consultation
Paper” om reform af systemer for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

*Saerlig note vedr grende udvidelsen af kvikskranker nes anvendelsesomr ade til ogsa at
omfatte anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer:

Fra dansk side vil vi nationalt undersgge muligheden for at udvide anvendelsen af den danske
kvikskranke il lovregulerede erhverv, der i dag ikke er omfattet af reglernei Servicedirektivet.
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