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forhandlinger om pattnerskabs- og samarbejdsaftale med Kasakhstan.
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Grundnotatet er ikke ounsends til andre folketingsududg

1. Resumé

Komissionen bar fremlagt et udkast til forbandlingsmandat for en ny partnerskabs- og sarmarbedsafile med
Kasakhstan, der ul skulle aflese partnerskabs- og samarbegdsafialen indgiet i 1999, Den nye aftale bor afspeile
de sereste drs egede samarbejde og lagge wegt pd demokrat, retsstatsprinapper og menmesk evettigheder som fedles
werdier for samarbedet. P handels- og imesteringssiden. logges der fra E Usside op til, at aftalen bygger pd og
uchider den oprindelige aftales principper om germengorelse og hindhewlse af furdarentale WIOvegler og
sartidig ansporer Kasakbstan til en forsteker indsats for at tilmeme sig EUs standarder og vegler for
yederligere at styriee handels- og imesteringssamzarbedet

2. Baggrund

Det eksisterende grundlag for EU's samarbejde med Kasakhstan er en partnerskabs- og
samarbejdsafrale, som tridte i kraft den 1. juli 1999. Aftalen har en lobetid pa 10 &r med
automatisk forlengelse, medmindre en af parterne ansker at opsige den.

Under henvisning til EU’s Strategi for Nyt Partnerskab med Centralasien, der betoner
vigtigheden af et styrket bilateralt samarbejde med de fem centralasiatiske republikker,
bekreefrede EU pd samarbejdsridsmedet med Kasakhstan i november 2009, at partnerskabet p3
baggrund af Kasakhstans egede politiske og ekonomiske betydning havde udviklet sig
vasentligt 1 labet af de seneste 4r. Den felles erkleering fra madet anerkender Kasakhstans
bestrazbelser pa at fremme den politiske reformproces og understreger, at et tttere og styrket
samarbejde ma gi hénd i hind med demokrati, retsstatsprincipper og respekt for
menneskerettigheder som felles verdier.

3.  Hjemmelsgrundlag

Det er hensigten, at aftalen skal erstatte den eksisterende partnerskabs- og samarbejdsaftale og
vil have hjemmel i Traktatens artikel 217 sammenholdt med art. 218 samt Euratom traktatens
artikel 101(2). Riders afgarelse wreffes ved enstemmighed. De dele af aftalen, som fir hjemmel i
Traktatens afsnit V i tredje del af Traktaten om den Europziske Unions Funktionsm3de, er
omfattet af Danmarks serlige stilling, jf. protokollen herom.

4.  Nethedsprincippet

Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.



5.  Formdl og indhold

Den nye partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem EU og Kasakhstan vil som de beerende
elementer have respelst for menneskerettighederne og for de grundlzeggende frihedsprincipper
og aftalen om ikke-spredning af masseodeleggelsesvaben. Brud p3 disse bzrende principper vil
kunne medfere suspension af aftalen.

Saratidig vil den nye aftale viderefore den nuvzerende aftales forpligtelser il princippernie om fri
markedsekonomi og til omrider, hvor samarbejder ventes yderligere intensiveret, herunder
kampen mod terronsme, ikke-spredning af atomvaben, nedrustning og nuklear silkerhed,
international kriminalitet og menneskesmugling, forebyggelse af klimaforandringer og
baeredygtig udvikling. Det forventes ligeledes, at forhandlingsprocessen kan benytres til at
udbygge samarbejdet indenfor energiomridet med henblik pé at fremme og diversificere
forsymings- og eksportruter til EUL

For at sikre en effektiv realisering af de politiske mal for samarbejdet mellem Kasakhstan og
EU forudses den nye aftaler yderligere at indeholde bestemmelser om:

» Dialog om demokrati og retsstatsprincipper, herunder udvikle- og effektivisere
demokratiske institutioner, sikre et uafhengigt retsvaesen, fortsatte reformerme indenfor
retsomridet og styrke det internationale samarbejde om korruptionsbelszempelse.

 Udvidet dialog og samarbejde om udenrigs- og siklkerhedspolitik bide bilateralt og i
internationale fora med fokus pé konfliktforebyggelse og krisestyring, regional stabilitet,
respek for territorial integritet og suverenitet, masseadelzggelsesviben, ildse-spredning,
nedrustning og vibenkontrol,

e Hvis Kasakhstan er blevet medlem af WTO ved aftalens ikrafttreeden, vil WTO-reglerne
vaere geldende ved samhandel samtidig med at de bestemmelser i den eksisterende aftale,
der reekker udover WTO reglerne, vil blive forsegt fastholdt, herunder voldgift,
ophavstettigheder og lovgivning og certificering indenfor fedevaresikkerhed. Aftalen bar
ligeledes indeholde en gradvis tilnzermelse til EU-acquis’et.

* Hvis Kasalhstan ikke er blevet medlem af WT O ved aftalens ikrafttreeden, vil
bestemmelserne i den eksisterende aftale blive tilstreebt viderefert for at sikre, at
grundleggende WTO-regler og principper gennemferes og hindhaeves i de bilaterale
handelsrelationer. Herudover vil aftalen seges udbygget med en fastfrysning af
importafgifter, afgrensning af eksportafgifter og eksportrestriktioner, bestemmelser om
transit, transport og adgang til infrastruktur for energitransport og for tekniske
handelsbarrierer.

o  Udvidet samarbejde af betydning for det gkonomiske omride, herunder
makrogkonomisk stabilitet, offentlige finanser, god regeringsfarelse p skatteomridet,
beskeeftigelse og sociale anliggender, erhvervssamarbejde, investeringer og udvidet
toldsamarbejde.



o Udvidet samarbejde pa energiomradet med serlig fokus p3 opgradering og udvikling af
energi-infrastrukeur, energieffektivitet, vedvarende energikilder og nuklear sikkerhed.
Samarbejdet vil sigte pé at etablere et dbent, gennemsigtigt og forudsigeligt energimarked.

¢ Udvidet samarbejde pé andre vigtige sektorpolitiske omrider, herunder transport, milje
og folkesundhed, industri- og selskabspolitik, forbrugerbeskytrelse, civilsamfund, videnskab
og teknologi, uddannelse og kultur, informationssamfund og medier.

o  Udvidet samarbejde om justitsanliggender, frihed og sikkerhed, herunder
retsstatsrelaterede emner, respekt for menneskerettigheder, databeskyttelse, regulering af
migration, asyl og grensebevogtning, bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering
af terrorisme, narkotikabekzempelse og bekzempelse af organiseret kriminalitet, handel med

mennesker, terrorisme og andet juridisk samarbejde.

¢ Kasakhstan vil kunne modtage finansiel stotte i form af gave- eller Binebistand fra EU il
aftalens gennemforelse.

o Kasakhstans forpligtelser med hensyn til gennemforelsen af aftalen, idet den
administrative og institutionelle infrastruktur skal udvikles eller veere p3 plads til at efterleve
og handheve de vedtagne bestemmelser, inklusive en ny institutionel platform tl det
udvidede samarbejde med civilsamfundet.

6. Europa-Padamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal godkende samarbejds- og partnerskabsaftalen for Ridet kan vedtage den
endeligt.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget berarer ikke dansk ret. Udkast til forhandlingsmandat legger op til, at Danmarks, UK’s
og Irlands szrstilling fastholdes for de dele af aftalen, hvor dette er relevant.

8.  Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien. miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljget
eller beskytrelsesniveauet.

9., Horing

Udkastet til Kommissionens forhandlingsmandat har veret i haring i Handelspolitisk
Specialudvalg.



10. Regeringens forelobige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at det i lyset af de udbyggede relationer mellem EU og Kasakhstan
kan vzre enskeligr at indg en ny aftale som afloser for den eksisterende partnerskabs- og
samarbejdsaftale. Malet bar veere en ny aftale, med aget fokus pé demokrati og
retsstatsprincipper, respekt for menneskerettigheder og de grundleggende frihedsprincipper
som fzlles vaerdier, og som udbygger og forbedrer rammebetingelserne for samhandel afstemt
efter om Kasakhstan er medlem af eller stdr udenfor WTO ved aftalens indgielse.

P2 den baggrund stotter regeringen, at Ridet bemyndiger K ommissionen til at fore
forhandlinger om en partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem EU og Kasakhstan som aflaser
for den eksisterende partnerskabs- og samarbejdsaftale. Den nye aftale vil udgere den juridiske
ramme for EU’s fremuidige samarbejde med landet og vil vzere et vigtigt element i EU's
bestrabelser pé at fremme landets demokratiske og ekonomiske udvikling.

11. erelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred enighed blandt EU’s medlemslande om at 3bne forhandlinger med
Kasakhstan om en ny partnerskabs- og samarbejdsaftale.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ildke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg,



