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Samrad i Erhvervsudvalget den 10. november 2010
Erhvervsudvalget hat kaldt finansministeren i samrad:

Samradsspergsmal G af 2. november 2010:
Ministeren bedes redeggre for sin indstilling tit dagsordenen for rads-
medet (JKOFIN) den 17. november 2010.

[Det talte ord gaelder]

Svar:

. Der er flere sager pa dagsordenen for ECOFIN den 17. novem-
ber 2010, som er relevanie for Erhvervsudvalget. Jeg vil hér fo-
kusere pa sagerne vedr. 1) moms pa finansielle ydelser, 2) re-
vision af konglomeratdirektivet, og 3) revision af forordningen

om kreditvurderingsbureauer.

» Jeg henviser til de fremsendte notater for sagernes nsermere
indhold.

Moms pa forsikringstjenester og finansielie tjenester

. Kommissionen har tilbage i 2007 fremsat forslag om aendring af

momsreglerne for forsikringstjenester og finansielie {jenester,

der som hovedregel aktuelt er fritaget for moms.
. Forslaget indeholder fglgende vaesentlige elementer:

1) Forslaget indebeerer for det forste en preecisering og opdate-

ring af reglerne for momsfritagelse af forsikringstjenester og
finansielle tjenester. Hensigten er at sikre en mere ensartet

anvendelse og behandling af momsfritagelsen pa tveers af




- forskellige typer finansiel virksomhed og dermed forbedre

2)

3)

retssikkerheden og mindske den administrative byrde for

virksomhederne og skattemyndighederne.

Forstaget leegger for det andet op til, at forsikrings- og finan-
sielle virksomheder under nszermere fastlagte betingelser

skal have ret til at vaelge at betale moms. Enkelte EU-lande

giver aktuelt forsikrings- og finansielle virksomheder mulig-
hed for at betale moms men ofte pa meget forskellige betin-
gelser. Hensigten er bl.a. at reducere omkostningseffekten
ved "skjult” moms, der opstar som faglge af, at ydelser rekvi-
reret eksternt frem for udfert internt, ikke falder ind under
momsfritagelsen for forsikringstjenester og finansielle tjene-
ster. Hvis den finansielle sektor bliver momspligtig, vil det in-
debszere en omkostningslettelse for mange virksomheder i
den finansielle sektor fordi den indgaende moms vil blive
fradragsberettiget og fordi grundiaget for lensumsafgiften
reduceres helt eller delvist. Det er sandsynligt, at hele denne
del af forslaget — det vil sige retten til at vaelge at betale
moms — vil udga, da det m@der modstand blandt et flertal af

EU-landene.

Forslaget indebeerer endelig, at forsikrings- og finansielle

tienester bliver omfattet af bestemmelsen om omkostnings-

deling, hvor investeringer samles i puljer og efterfelgende
fordeles momsfrit blandt puljens medlemmer, hvilket bl.a.
har den konsekvens, at der kun betales moms af de investe-

ringer, der foretages i gruppen, og ikke efterfalgende af den

- mervaerdi der skabes internt i gruppen. Omkostningsdeling i

en gruppe er en attraktiv mulighed for en virksomhed, som i




sig selv ikke har tilstrackkelige ressourcer til at gennemfare .
et projekt pa egen hand. Lad mig komme med et eksempel
pa fordelen ved omkostningsdeling: En gruppe af mindre
pengeinstitutter udvikler i feellesskab et IT-projekt med inve-
steringsudgifter pa 1 mio. kr. Projektets veerdi stiger under
udviklingsprocessen i gruppen til en anslaet vaerdi pa 10
mio. kr. Der er altsa skabt en merveerdi pa 9 mio. kr. i grup-
pen. Bestemmelsen om omkostningsdeling ger det muligt, at
de enkelte pengeinstitutier i gruppen kan kebe [T-projektet,
og kun skal betale moms af deres del af de falles udgifter
pa 1 mio. kr. og ikke ogsd mervaerdien skabt i gruppen pa 9

mio. kr.

Forslagene er siden 2007 blevet indgaende behandlet, og der
er sket fremskridt pa visse omrader, men vaesentlige udestaen-

der resterer fortsat.

Kommissionen har givet udtryk for, at man oprindeligt gnskede,
at forvaitning af investeringsfonde tillige skulle omfatte forvalt-
ning af pensionsfonde, idet den nuvaerende momsfritagelse for
investeringsfonde aktuelt er mere vidtraekkende end for pensi-
onsfonde. Under driaftelserne har en razkke lande ligeledes til-
kendegivet, at de ogsa ensker forvaltning af pensionsfonde
_inddraget under momsfrie tjenester pa linje med forvaltning af

investeringsfonde.

Formandskabet laegger op til en orienterende debat pa ECOFIN
den 17. november 2010, hvor mine kolieger og jeg foreslas at
udstikke de overordnede retningslinjer for de fremtidige draftel-

ser af forslaget i fiskalgruppen. Formandskabet ventes saledes




at spge opbakning til felgende retningslinjer for det videre ar-

bejde:

a)

b)

Formandskabet tsegger op til, at ECOFIN noterer éig, at fi-
skalgruppen har konkluderet, at ogsa forsikrings- og finan-
sielle virksomheder er omfattet af de allerede eksisteren-
de, generelle regler om omkostningsdeling mellem moms-
fritagne virksomheder. Der er saledes ikke for nuvasrende

behov for, at Radet behandler denne del af sagen videre.

For sa vidt angar forsikrings- og finansielle virksomheders
ret til at vaelge at betale moms, laegger formandskabet op
til, at ECOFIN anmoder Kommissionen om i samarbejde
med medlemslandene, at 1) arbejde videre pa at finde me-
toder til bedre at opgere momsgrundlaget for forsikrings-
tjenester‘og finansielle tienester og 2) undersgge mulige
fremgangsmader for i hgjere grad at undlade momsfrita-

gelse for finansielle tjenester.

Vedr. praescisering og opdatering af fritagelsesbestemmel-
serne laegger formandskabet op til, at ECOFIN noterer sig,
at der generelt er sket fremskridt, men at yderligere frem-
skridt er nedvendige, saerligt mht. 1) sikring af neutralitet

og konsistens imellem de momsfritagne tjenester, 2) at

- momsfritagelsen for forvaltning af investeringsfonde og

pensionsfonde kan finde anvendelse pa en neutral og
konsistent made, og 3) at momsfritagelsen for derivativer
("afledte finansielle produkter”) sikrer beskatning af de un-
derliggende aktiver i overensstemmelse med de almindeli-
ge regler, og at momsfritagelsen faktisk er begraenset til

momsfritagne ydelser.




Regeringen stotter generelt en harmonisering, prascisering og
opdatering af momsfritagelsen for forsikrings- og finansielle tje-
nester. Dette vil gge retssikkerheden og dermed skabe starre
klarhed p& omradet. Regeringen kan herunder statte en grundig
analyse af begreberne investeringsfonde og pensionsfonde,
idet det ikke pa forhand ber veere en forudsastning, at alle pen-
sionsfonde skal inddrages under betegnelsen investeringsfonde
og dermed sidestilles momsmaessigt, dels som falge af de pro-
venumaessige konsekvenser og dels fordi der ikke i samme ud-
streekning med pensionsfonde er tekniske vanskeligheder med

at finde et retvisende momsgrundiag.

Regeringen kan - pa linje med mange andre lande — derimod
ikke stette, at sektoren far mulighed for selv at vaelge at betale
moms. Det skyldes bl.a. et ventet provenutab (pa ca. 2,3 mia.
kroner). Forslaget ses desuden ikke ngdvendigvis at @ge har-
monisering og transparens, hvis der kan indfares forskellige fri-
villige registreringsregler i alle medlemslande, og muligheden

for momsregistrering udnyttes i forskelligt omfang.

Regeringen statter forslaget om omkostningsdeling, 0g regerin-
gen deler — sammen med det store flertal af medlemslande -
Kommissionens seneste juridiske analyse, hvorefter denne ad-

gang til omkostningsdeling for forsikringstjenester og finansielle

tjenester allerede er indeholdt i den allerede eksisterende gene-
relle adgang for momsfritagne virksomheder til at indgd i sa-

danne grupper.

Regeringen ventes generelt pA ECOFIN den 17. november at
kunne tilslutte sig retningslinjerne for det fremadrettede arbejde.

Regeringen finder, at hensynet til harmonisering mellem dels




forsikrings- og finansielle tienester og dels det gvrige erhvervs-
livs varer og ydelser, ikke kan ses isoleret, men ogsd ma ses i
forhold til det provenutab og evrige ulemper, som en sadan

harmonisering vil kunne resultere i.

Revision af direktiv om finansielle konglomerater

. Kommissionen har fremsat forslag til revision af direktivet om
finansielle konglomerater fra 2002. Med finansielle konglomera-
- ter forstas koncerner, der har aktiviteter inden for flere forskelli-

ge finansielle sektorer, f.eks. forsikrings- og bankvirksomhed.

. Direktivet fra 2002 indfgrer et supplerende tilsyn med szerlige
risici, der kan opsta i sadanne koncerner, og som ligger udover
det saedvanlige tilsyn med banker og forsikringsvirksomheder.

| Det kan f.eks. vaere saerlige risici knyttet til interessekonflikter,
eller risici vedr. afsmitning eller organisationens kompleksitet,
som kan opsta, nar flere forskellige finansielle tjenester kombi-

neres indenfor samme koncern.

* Revisionsforslaget foretager en rackke tekniske tilpasninger i
direktivet, som bl.a. lukker utilsigtede huller og fierner uklarhe-
der. Desuden sikres et mere ensartet tilsyn med finansielle

konglomerater pa tveers af landene.

« Revisionen er efter min vurdering ukontroversiel, og ventes
vedtaget uden debat som et A-punkt. Regeringen kan stgtte re-

visionen.




Revision af forordning vedr. kreditvurderingsbureauer

¢« Pa det kommende ECOFIN ventes formandskabet at fremlaeg-
ge et kompromisforsiag vedr. revision af den forordning om
kreditvurderingsbureauer, som blev vedtaget sidste ar, og som i

stort omfang er tradt i kraft.

) Forordningen introducerede et tilsyn med kreditvurderingsbu-
reauer, herunder krav om registrering og godkendelse - baseret
pa krav til intern organisering, professionelle kvalifikationer, be-

greensning af interessemodsastninger m.v.

. Siden vedtagelsen af forordningen sidste ar er der opnaet enig-
hed om tilsynspakken, der bl.a. etablerer det fselles makrotilsyn
ESRB og tre nye EU-tilsynsmyndigheder for henholdsvis ban-

ker, forsikring/pension samt vaerdipapirer.

. Hovedindholdet i den foreslaede revision af kreditvurderingsfor-
ordningen er at flytte tilsynet med kreditvurderingsbureauer fra
de nationale tilsynsmyndigheder til ESMA, som er den nye EU-

myndighed for tilsyn med veerdipapirer.

. Da man drgftede tilsynspakken, blev netop tilsynet med kredit-
vurderingsbureauer fremhasvet som et eksempel pa en opgave,

_som hensigtsmaessigt ville kunne varetages pa EU-plan. Det
skyldes, at de samme kreditvurderinger udstedt af et begrasnset
antal bureauer benyttes i hele EU, uanset hvor bureauerne ope-
rerer fra. Kreditvurderinger har saledes virkninger, der raekker

ud over det land, hvor bureauerne er placeret.

e  Der er ikke aktuelt nogen kreditvurderingsbureauer i Danmark.
Forslaget om at flytte tilsynet fra nationalt til EU-plan vil derfor




konkret betyde for os, at det danske Finanstilsyn, gennem sin
deltagelse i ESMA, fremover vil veere med til at varetage tilsy-

net med kreditvurderingsbureauer placeret andre steder i EU.

Forslaget om at flytte tilsynet tif ESMA indebaerer ogsa, at
ESMA tildeles konkrete sanktionsvaerktgjer. ESMA skal f.eks.
kunne tilbagekalde sin godkendelse af et konkret bureau, der
ikke overholder reglerne. ESMA skal ligeledes kunne udstede

bader til bureauer, der ikke overholder reglerne.

Regeringen forventer at kunne stette formandskabets kompro-
misforslag. Regeringen kan saledes stotte, at tilsynet med kre-
ditvurderingsbureauer overdrages til ESMA, og at ESMA udsty-
res med konkrete sanktionsveerktgjer, hvilket bl.a. kan under-
stotte en mere effekiiv og ensartet anvendelse af forordningens

regler i hele EU. Det folger i avrigt linjen vedr. tilsynspakken.

Det bemaerkes, at Kommissionen ventes at foresla yderligere

revisioner af forordningen i lgbet af 2011.




