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Dagsordenspunkt 1: Preesentation af det polske formandskabs arbejds-
program for 2. halvar 2011

Resumé

Polen overtager EU-formandskabet i 2. halvar 2011. Det polske formandskab ventes, som det
er normal praksis ved et formandskabsskifte, pA ECOFIN den 12. juli 2011 at fremlaegge
arbejdsprogrammet for ECOFIN i formandskabsperioden. Arbejdsprogrammet for ECOFIN i
formandskabsperioden er aktuelt endnu ikke offentliggjort.

Baggrund og indhold

Polen overtager EU-formandskabet i 2. halvar 2011. Det polske formandskab
ventes pa ECOFIN den 12. juli, som det er normal praksis, at presentere sit ar-
bejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2011. Ministrene ventes med baggrund heri
at have en drgftelse af formandskabets arbejdsprogram og prioriteter.

Arbejdsprogrammet for ECOFIN under det polske formandskab i 2. halvar 2011
er aktuelt endnu ikke offentliggjort, men ventes offentliggjort snarest. Arbejds-
programmet for ECOFIN under det polske formandskab i 2. halvar 2011 ventes
pa et forelgbigt grundlag at vedrare szrligt falgende sagsomrader og initiativer*:

Arbejdet med handtering af krisen for de offentlige finanser
EU’s samlede tilgang til krisen

Det indre marked

Implementering af Stabilitets- og Vekstpagten
EU-koordination forud for internationale mgder
Implementering af Europa 2020-strategien

Skatte- og afgiftssager

Finansielle sager

©ONo~wWNE

Ad 1: Arhejdet med handtering af krisen for de offentlige finanser

Den aktuelle krise for de offentlige finanser i en rekke EU-lande og arbejdet med
at sikre sunde og holdbare offentlige finanser i medlemslandene i lyset heraf, her-
under via finanspolitisk konsolidering og gennemfarelse af strukturreformer, ven-
tes ogsa at skulle sta centralt i arbejdet i ECOFIN under polsk formandskab. Den
gkonomiske politik ventes ogsa drgftet i Det Europaiske Rad (DER) pa maderne
i 2. halvar 2011. Under det polske formandskab vil der paga en lgbende overvag-
ning af programimplementering for medlemslande med laneprogrammer.

Ad 2: EU’s samlede tilgang til krisen

ECOFIN ventes under det polske formandskab fortsat at skulle prioritere arbej-
det med igangvearende initiativer i lyset af krisen. Det drejer sig om ferdiggerelse
af og opfglgning pa reformen af det skonomiske samarbejde i EU, stresstest af
europeiske banker koordineret af den europaiske banktilsynsmyndighed (EBA)
og opfalgning pa og evaluering af gennemfarelsen af det europaiske semester, og
som led heri gare status vedr. landenes indmeldinger under Konkurrenceevnepag-

1 Der henvises i gvrigt til bilag 1 for en oversigt over lgbende og igangvarende sager og initiativer behandlet i regi af ECO-
FIN.



ten (Europluspagten) og tiltag fremlagt i landenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og nationale reformprogrammer. Det polske formandskab ventes at
prioritere, at der med input fra Kommissionen gennemfgres en samlet analyse og
evaluering af elementerne i EU’s samlede tilgang til krisen, herunder af bl.a. sam-
spillet mellem de falles EU-initiativer og initiativer, som fungerer pa et mellem-
statsligt niveau.

Ad 3: Det indre marked

Det polske formandskab ventes ogsa at prioritere et fornyet fokus pa vakst i EU
via et videre arbejde med ferdiggerelse af det indre marked, herunder fjernelse af
e-handelsbarrierer, forbedrede rammevilkar for sma og mellemstore virksomheder
samt feerdiggerelse af arbejdet med EU-patentsystemet.

Ad 4: Implementering af Stabilitets- og \Vakstpagten

ECOFIN ventes under polsk formandskab at skulle behandle den lgbende im-
plementering af Stabilitets- og Vakstpagten, herunder via opfelgning pa lande
med henstillinger i underskudsproceduren, hvor aktuelt 24 ud af de 27 EU-lande
har igangvaerende procedurer. Det polske formandskab ventes at leegge stor veagt
pa en fortsxttelse af arbejdet med at sikre de offentlige finansers holdbarhed i
medlemslandene.

Ad 5: EU-koordination forud for internationale mader

Det polske formandskab ventes at leegge vaegt pa en grundig forberedelse i EU af
feelles input og holdninger til mgderne i internationalt regi, herunder i IMF og i
G20.

Ad 6: Implementering af Europa 2020-strategien

Formandskabet ventes ogsa at prioritere den fortsatte implementering af Europa
2020-strategien ift. dens overordnede malsetninger vedr. omraderne beskaftigel-
se, forskning, innovation, energi og social inklusion.

Ad 7: Skatte- og afgiftssager
ECOFIN ventes ogsa under det polske formandskab at skulle behandle en rekke
skatte- og afgiftssager:

Det polske formandskab ventes generelt at fortsatte arbejdet med forenkling og
modernisering af skatte- og afgiftssystemerne i EU med det formal at reducere de
administrative omkostninger for markedsaktarer forbundet med efterlevelsen af
reglerne og forbedre det indre markeds funktion.

Formandskabet ventes at behandle forslaget om tekniske &ndringer af rentebe-
skatningsdirektivet mhp. at styrke dets effektivitet samt aftaler med tredjelande
om udveksling af information vedrgrende direkte beskatning, ligesom formand-
skabet vil fortsette arbejdet med at sikre korrekt selskabsbeskatning pa lige kon-
kurrencevilkar inden for rammerne af EU’s adferdskodeks for erhvervsbeskat-
ning.



Kommissionen fremsatte i marts 2011 forslag til en felles konsolideret selskabs-
skattebase (Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)). Prasentatio-
nen og de farste droftelser af selskabsskatteforslaget ventes at finde sted under
polsk formandskab.

Endvidere ventes formandskabet at sgge fremskridt vedr. direktivforslaget om
moms i forbindelse med finansielle ydelser og forsikringsydelser og direktivforsla-
get om revision af serordningen for moms af rejseydelser. Endelig har Kommis-
sionen i april 2011 fremsat forslag til Radets direktiv om revision af energiafgifts-
direktivet. Prasentationen og de farste draftelser af energibeskatningsforslaget
ventes at finde sted under polsk formandskab.

Kommissionen fremlaegger i sommeren 2011 en undersggelse om de skannede
virkninger af de muligheder vedr. beskatning af den finansielle sektor, som aktuelt
er under overvejelse, herunder vedr. bl.a. en skat pa finansielle transaktioner og en
skat pa finansiel aktivitet (Ilansum, overskud mv.). Der ventes en opfalgning herpa
under polsk formandskab.

Ad 8: Finansielle sager
ECOFIN ventes ogsa under det polske formandskab at skulle behandle en rekke
finansielle sager:

Det polske formandskab ventes at fortsatte arbejdet med at reformere den finan-
sielle regulering i EU. Formandskabet ventes at prioritere fremskridt i arbejdet om
nye kapitaldekningsregler for kreditinstitutter (CRD 1V), direktiv om markeder
for finansielle instrumenter (MiFID) og nye regler for krisehandtering i den finan-
sielle sektor. Forventningen er, at det polske formandskab herudover vil arbejde
mod en falles holdning i ECOFIN i efteraret 2011 pa en raekke forslag. Det geal-
der Omnibus I, forslag vedr. ansvarlig langivning ved 1an med pant i fast ejen-
dom samt regulering af handel med derivater. Herudover kan det polske formand-
skab muligvis afslutte trialogforhandlinger vedrgrende eurobetalingssystemet SE-
PA, indskyder- og investorgarantiordninger, short selling og finansielle konglome-
rater. Endelig forventes det polske formandskab at indlede dreftelser i ECOFIN
af forslag vedrgrende adgang til basale bankydelser, revision af markedsmisbrugs-
direktivet, regulering af kreditvurderingsbureauer, samt andre forslag, som Kom-
missionen matte fremsztte i 2. halvar 2011.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om formandskabets arbejdsprogram
for ECOFIN.



Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmas-
sige konsekvenser for Danmark.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN'’s dagsorden i 2. halvar
2011 vil imidlertid kunne have gkonomiske konsekvenser for Danmark.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side ventes man at kunne statte den overordnede prioritering i det pol-
ske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2011, idet holdninger
til de konkrete sager fastlegges efter de normale procedurer, efterhanden som
sagerne matte blive aktuelle.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at kunne stgtte det polske formandskabs arbejdsprogram for
ECOFIN i 2. halvar 2011.



Bilag 1

Oversigt over lgbende og igangveerende ECOFIN-sager og

initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det polske formandskabs ar-
bejdsprogram for ECOFIN

Det polske formandskab ventes at praesentere sit arbejdsprogram for det gkono-
miske og finansielle omrade ved ECOFIN den 12. juli 2011.

Permanent mekanisme for lgs-
ning af offentlige geeldskriser i
eurolandene

Der er opnaet enighed om at etablere en permanent kriselgsningsmekanisme for
eurolandene (European Stability Mechanism — ESM). Den permanente mekanis-
me skal aflgse den midlertidige eurozone-facilitet pad 440 mia. euro (European
Financial Stability Facility - EFSF), der blev vedtaget i foraret og udlgber medio
2013.

Mekanismen understgttes af en begreenset justering af Traktatens artikel 136,
som vedrgrer samordning af eurolandenes gkonomiske politik. Justeringen inde-
baerer, at artikel 136 tilfgjes en bestemmelse, som fastslar, at eurolandene kan
etablere en stabilitetsmekanisme, der kan aktiveres, hvis det er ngdvendigt for at
sikre stabiliteten i euroomradet som helhed, og at finansiel assistance fra meka-
nismen vil veere betinget af streng konditionalitet. Denne traktateendring blev
besluttet p&4 DER den 24.-25. marts 2011.

Arbejdet med den overordnede indretning af ESM og den konkrete ESM-traktat
er blevet afsluttet op til DER den 23.-24. juni 2011. Herefter vil der veere en pro-
ces med national ratifikation af ESM-traktaten i de enkelte eurolande inden ud-
gangen af 2012, séledes at ESM vil kunne traede i funktion fra midten af 2013,
som aftalt. ESM-traktaten er et eurolandeanliggende, og vil ikke skulle ratificeres
af ikke-eurolande. EU-landene uden for euroen vil kunne deltage i mekanismens
aktiviteter p& ad hoc basis.

Styrkelse af de gkonomiske
samarbejde | EU

EU-landene arbejder pd at styrke det gkonomiske samarbejde. DER endossere-
de pd magdet den 28.-29. oktober 2010 finansminister-taskforcens rapport med
forslag til et styrket gkonomisk samarbejde, herunder en styrkelse af Stabilitets-
og Veekstpagten, et nyt samarbejde om makrogkonomiske ubalancer og styrkel-
se af de nationale budgetmeessige rammer og regler.

ECOFIN ndede i marts i ar til enighed om en generel indstilling vedr. de konkrete
forslag til retsakter, som DER efterfglgende endosserede. Europa-Parlamentet
vedtog i april sine andringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag, og
trialogforhandlingerne er siden pagaet mhp. en samlet aftale inden for rammerne
af den almindelige lovgivningsprocedure. En endelig reformaftale er forestdende,
idet der arbejdes efter en farstelaesningslgsning i juli i ar. Alternativt, hvis det ikke
er muligt at opnd enighed om et endeligt kompromis i juli, vil videre forhandlinger
paga i efteraret.

Opfalgning pd Det Europzeiske

Semester, herunder navnlig

Der ventes under det polske formandskab lagt op til en opfalgning pa farste
runde af Det Europeeiske Semester, som blev gennemfart i farste halvar af 2011,




Konkurrenceevnepagten (Euro-
pluspagten)

pa DER i december 2011, formentlig med fokus p& de tiltag, som landene har
indmeldt under Konkurrenceevnepagten (Europluspagten).

Konkurrenceevnepagten laegger ogsa op til, at de deltagende lande indgér i en
struktureret dialog om skattepolitik i form af erfaringsudveksling, indsatsen mod
svig og unddragelse m.v. Dette arbejde ventes at kunne blive pabegyndt under
det polske formandskab.

Opfelgning vedr. EU-lande med
l&neprogrammer

Der er ydet EU-Ian til en raekke eurolande, som der vil ske en lgbende opfalgning
pa under det polske formandskab.

Saledes indgik Irland i november 2010 aftale om et laneprogram pa i alt 67,5 mia.
euro, medfinansieret med 22,5 mia. euro fra EU27-lanemekanismen EFSM.
Portugal indgik i maj 2011 aftale om et laneprogram pé& i alt 78 mia. euro, medfi-
nansieret med 26 mia. euro fra EU27-lanemekanismen EFSM.

Graekenland indgik i maj 2010 et l&neprogram pé i alt 110 mia. euro, finansieret
af IMF samt bilaterale 1an fra de @vrige eurolande, men uden lan fra EU27-
l&neinstrumenter. Der ventes i juli 2011 truffet beslutning om at yde et suppleren-
de laneprogram til Graekenland, formentlig igen finansieret af IMF og eurolande-
ne.

Alle l&neprogrammer er ledsaget af et saet gkonomisk-politiske betingelser, som
er genstand for et kvartalsvist review. Under polsk formandskab ventes der séle-
des at vaere reviews af alle tre landes l&neprogrammer i hhv. september og de-
cember. Det er muligt, at ECOFIN vil skulle dreftes spgrgsmal opstaet pd bag-
grund af disse reviews.

EU’s budget for 2012

Hvis der ikke kan etableres et kvalificeret flertal vedrgrende Radets holdning til
EU’s budget for 2012 p& ambassadgrniveau, forventes budgettet behandlet pa et
mgde i ECOFIN-budget, der i givet fald afholdes den 22. juli. Europa-Parlamentet
foretager sin behandling af budgettet i oktober. Hvis der — som det normalt er
tilfeeldet — er uoverensstemmelse mellem Radet og Europa-Parlamentet indledes
herefter en 21 dage lang forligsprocedure med Kommissionen i rollen som maeg-
ler. P& et mgde i ECOFIN-budget — formentligt i november — vil Radet skulle tage
stilling til resultatet af forligsproceduren.

Decharge: P& mgdet i ECOFIN den 30. november 2011 preesenteres Revisions-
retten sin arsberetning for regnskabsaret 2010 med tilhgrende revisionserkleering.
Beretningen behandles i Radets budgetudvalg og Coreper med henblik p& udar-
bejdelse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamentet om meddelelse af de-
charge til Kommissionen for gennemfarelsen af budgettet, jf. artikel 319, stk. 1 i
Lissabon-traktaten. Henstillingen forventes vedtaget i ECOFIN 21. februar 2012.

ECOFIN vil endvidere muligvis skulle drgfte systemet for EU’s egne indteegter.




Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Skattepakken

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og rente-
/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskatning og adfeerdskodek-
sen for erhvervsbeskatning) den 3. juni 2003.

Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivet skal medlemsstaterne sikre beskatningen af
indkomst fra opsparing ved (automatisk) udveksling af oplysninger om rentebe-
taling fra en medlemsstat til en fysisk person i en anden stat. Luxembourg og
@strig har dog en overgangsordning, s de skal sikre beskatningen ved at op-
kraeve kildeskat af rentebetalingen. Overgangsordningen udlgber, séledes at
Luxembourg og @strig skal ga over til automatisk informationsudveksling, nar
Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino accepterer at udveksle
oplysninger efter anmodning.

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen hvert tredje ar
afleegge rapport til Radet om, hvorledes direktivet virker, og eventuelt foresla
Radet de aendringer af direktivet, som matte veere ngdvendige for bedre at sikre
en reel beskatning af indteegter fra opsparing og fierne ugnskede konkurrence-
fordrejninger.

Kommissionen fremsatte 13. november 2008 forslag til direktiv om aendring af
rentebeskatningsdirektivet. Der foreslas en raekke tekniske aendringer for at sikre
direktivets effektivitet. Der har siden da ikke kunnet opnas afggrende fremskridt |
forhandlingerne, idet Luxembourg og @strig leegger veegt pa dels, at der skal
gennemfgres samme tekniske &ndringer i rentebeskatningsaftalerne med
Schweiz m.fl., dels at f& sendret betingelserne for ophgret af de to landes over-
gangsordning. Desuden mener lItalien, at der er behov for flere tekniske aendrin-
ger.

Sagen ventes drgftet i ECOFIN i 2. halvar af 2011.

Renter og royalties

Efter rente/royalty-direktivet fra 2003 ma et EU-land ikke beskatte renter og
royalties, der betales af et selskab i dette land til et associeret selskab i et andet
EU-land.

Kommissionen fremsatte 30. december 2003 et forslag til sendring af direktivet.
Kommissionen foreslog, at et EU-lands pligt til at undlade kildebeskatning af
renter og royalties bliver betinget af, at det selskab, der modtager betalingen i et
andet EU-land, er omfattet af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne den 7. juni 2005 ikke opna enighed om det foresladede aendrings-
direktiv, idet et medlemsland ikke kunne acceptere forslaget. Efterfglgende har

en arbejdsgruppe drgftet sagen uden at opn& enighed.

Kommissionen har bebudet at ville fremsaette et nyt forslag til a&endring af rente-




/royaltydirektivet. Forslaget ventes at ga ud pd en raekke sendringer af mere
teknisk karakter.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2011.

Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1. decem-
ber 1997.

Arbejdet med adfeerdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre skadelig skatte-
konkurrence inden for selskabsbeskatningen, varetages af EU’s adfeerdsko-
deksgruppe, der Igbende paser, at EU-landene ophzever eller eendrer deres
ordninger, som er i strid med kodeksen (rollback), og at EU-landene ikke indfgrer
nye ordninger i strid med kodeksen (standstill).

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adfeerdskodeksgruppen om
gennemfgrt eller planlagt afvikling af eksisterende skadelige ordninger. Radet
godkendte, at eendringerne — som beskrevet i rapporten — var tilstreekkelige og
gav tilladelse til tidsbegreensede forleengelser af visse ordninger efter den princi-
pielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfglgende lgbende modtaget rapporter om arbejdet i adfaerds-
kodeksgruppen — senest i ECOFIN 15. maj 2011.

Gruppen pabegyndte i 1. halvar 2009 behandlingen af et fremtidigt arbejdspro-
gram, som ligger udover rollback og standstill, nemlig anti-misbrug, gennemsig-
tighed og informationsudveksling i sager om interne transaktioner mellem kon-
cernforbundne selskaber (transfer pricing), administrativ praksis og forholdet til
3.-lande.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2011.

Selskabsbeskatning

Kommissionen fremsatte 16. marts 2011 forslaget om den faelles konsoliderede
selskabsskattebase(Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)).

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere medlemsstater. | dag kan
et selskab med aktivitet i flere medlemsstater blive beskattet i alle disse stater
efter deres forskellige skatteregler og under hensyn til de bilaterale dobbeltbe-
skatningsoverenskomster. Forslaget medfarer, at selskabet kan vaelge at opgare
en samlet skattepligtig indkomst efter ét saet feelles EU-regler. Indkomsten forde-
les mellem de bergrte stater efter en fordelingsnggle. Hver stat beskatter den del
af selskabets indkomst, som henfgres til staten. Det er kun metoden til bereg-
ning af skattepligtig indkomst, der er feelles. Hver medlemsstat bestemmer selv
sin skattesats.

Formalet med ordningen er at reducere de administrative byrder for selskaber
med graenseoverskridende aktivitet, gore det lettere at gennemfgre graense-

overskridende omstruktureringer og hindre dobbeltbeskatning inden for EU.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2011.

Administrativt samarbejde (bis-
tandsdirektivet)

Det ny bistandsdirektiv er vedtaget som Réadets direktiv 2011/16/EU af 15. fe-
bruar 2011. Det erstatter direktiv 77/799/E@F, som er sendret mange gange
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siden 1977.

Antisvigaftaler med europeeiske
3.-lande

EU og dens medlemsstater har indgaet en antisvigaftale med Schweiz, som har
til formal at bekeempe svig til skade for landenes finansielle interesser. Aftalen
gar bl.a. ud pa udveksling af oplysninger til bekeempelse af svig vedr. bl.a. moms
og told, men ikke vedr. direkte skat.

Kommissionen og Liechtenstein har forhandlet om en tilsvarende aftale, som
ogsa skal omfatte svig vedr. direkte skat. Forhandlingerne var tidligere meget
vanskelige — iseer pa grund af uenighed om betydningen af Liechtensteins regler
om bankhemmelighed og seerligt snaevre definition af skattesvig, som ikke om-
fatter manglende selvangivelse af indtaegter.

Liechtenstein har nu afgivet erklgering over for OECD om, at landet vil give andre
lande oplysninger vedr. direkte beskatning, herunder ogsd bankoplysninger.
Liechtenstein har indgéet aftale herom med en raekke medlemsstater, herunder
Danmark, og USA. Liechtenstein er ogsa villig til at indgd en antisvigaftale med
EU og EU’s medlemslande, som ogsa omfatter bankoplysninger.

Aftalen er imidlertid ikke indgaet endnu, da Luxembourg og @strig keeder sagen
sammen med andre forslag, herunder isser rentebeskatningsdirektivet.

Nar der er indgaet en aftale med Liechtenstein, ventes forhandlinger om eaen-
dring af antisvigaftalen med Schweiz, s& den ogsd omfatter direkte skat, samt
indledning af nye tilsvarende antisvigaftaler med Andorra, Monaco og San Mari-
no.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2011.

Moms pa rejsebureauer

Forslaget angér revision af den gaeldende moms-saerordning for rejseydelser.
Seerordningen gar ud pa, at leverandaren af rejseydelser ikke har fradragsret for
kgbsmoms og alene beregner salgsmoms af sin fortjenstmargen. Ved revisionen
foreslas det bl.a., at saerordningen, der i dag kun omfatter salg af rejseydelser til
rejsende, udvides til ogsa at omfatte mellemhandel med rejseydelser.

Forslaget har veeret behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og 2003, og det er
genoptaget i 2010. Forhandlingerne ventes fortsat i 2. halvar 2011.

Postmoms

Kommissionen fremsatte i 2003 forslag om aendring af momsdirektivet, s& samt-
lige postydelser bliver momspligtige. Forslaget har to hovedelementer: 1) Direk-
tivets geeldende momsfritagelse for "det offentlige postveesens ydelser” ophae-
ves, og 2) medlemsstaterne vil kunne vaelge at anvende en nedsat momssats
(mindst 5 pct.) for standard postydelser (adresserede forsendelser op til 2. kg).

Forslaget har veeret drgftet i 2003 og 2004 uden enighed. ECOFIN vedtog den
2. december 2009 konklusioner, der opfordrer til nye forhandlinger i 2010. ECO-
FIN tog den 7. december 2010 en fremskridtsrapport fra formandskabet til efter-
retning. Den munder ud i, at der ikke i gjeblikket er udsigt til enighed om Kom-
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missionens forslag. Drgftelserne ventes ikke fortsat 2. halvar 2011.

Ny rédsforordning om moms

Radet vedtog ferste gang i 2005 en momsforordning, hvorved en raekke ikke-
bindende retningslinjer, som er vedtaget af EU’s rddgivende Momskomité i are-
ne 1977-2003, blev gjort retligt bindende. Siden da har komiteen vedtaget flere
retningslinjer, herunder i tilknytning til momspakken, og 6. momsdirektiv er aflgst
af momsdirektivet. P4 denne baggrund fremsatte Kommissionen i slutningen af
2009 forslag til en omarbejdning af 2005-forordningen for at afspejle det nye
momsdirektivs struktur og inddeling og for at inkorporere retningslinjer fra komi-
teen vedtaget siden 2005.

Forslaget blev vedtaget pA ECOFIN den 18. januar 2011 (radsforordning
2011/282/EV).

Momsfritagelsen for bank-
forsikringsydelser

0g

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justeringer af momsdirek-
tivets regler om momsfritagelse for bank- og forsikringsydelser. Samtidig har
Kommissionen fremsat forslag til rddsforordning med gennemfgrelsesbestem-
melser herom.

Formalet med forslagene er at ajourfere reglerne under hensyn til den udvikling,
der er sket siden 1970’'erne, og at ggre reglerne klarere. Endvidere foreslas det
bl.a., at medlemsstaterne skal tillade finansielle virksomheder frivillig momsregi-
strering for salg af finansielle ydelser, der aktuelt er momsfri.

Forslaget har veeret behandlet pd arbejdsgruppeniveau fra 2008. ECOFIN tog
den 3. juni og 2. december 2008 samt 9. juni 2009 fremskridtsrapporter fra for-
mandskaberne om arbejdet til efterretning. ECOFIN den 17. november 2010
havde en politisk drgftelse af forslaget. Den mundede ud i, at videre arbejde
med frivillig registrering i Radet stilles i bero afventende yderligere undersggel-
ser i Kommissionen. Derimod skal arbejdet med ajourfaring af reglerne om
momsfritagelse fortseette, hvilket er sket 1. halvar 2011. ECOFIN den 20. juni
2011 tog en fremskridtsrapport fra formandskabet til efterretning, og arbejdet
ventes fortsat 2. halvar 2011.

Bekaempelse af svig

Kommissionen fremsendte den 2. juni 2006 en meddelelse til bl.a. ECOFIN om
behovet for at udvikle en koordineret strategi mod den fiskale svig. P& ECOFIN
den 28. november 2006 vedtoges konklusioner, som laegger veegt pa vigtighe-
den i at bekeempe skattesvig og som anerkender behovet for en faelles anti-svig
strategi som kan komplementere de nationale bestreebelser pa dette omrade.
Réadet opfordrede Kommissionen til at forberede en s&dan strategi med vaegten
lagt pa en styrkelse af medlemslandes sanktionsmuligheder over for svindlere,
bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindteegter samt bedre og hurtigere
informationsdeling medlemslandene imellem.

P& ECOFIN den 5. juni 2007 praesenterede Kommissionen en forelgbig rapport
om arbejdet og de forslag, der undersgges. P& det grundlag vedtog ECOFIN
konklusioner, der opfordrer Kommissionen til dels at fremsaette visse af forsla-
gene inden arets udgang med henblik pa vedtagelse i Radet inden udgangen af
2008, dels at prioritere undersggelserne af de gvrige forslag med henblik p& en
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rapport til R&det inden arets udgang.

P& ECOFIN den 4. december 2007 fremlagde Kommissionen en meddelelse
med afrapportering om det hidtidige arbejde og overvejelser om fokus for det
videre arbejde. ECOFIN vedtog konklusioner, som statter retningen i Kommissi-
onens arbejde.

ECOFIN den 4. oktober 2008 vedtog en opfordring til Kommissionen om at
fremsaette forslag om retsregler vedrgrende oprettelse af "Eurofisc” — dvs. et
decentralt netvaerk mellem EU-landene med henblik pa saerlig hurtig udveksling
af oplysninger om momssvig. "Eurofisc” var indeholdt i forslag fremsat af Kom-
missionen august 2009.

P& mgderne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa uformelt ECOFIN 20.-
21. april 2007 har mulighederne for at eendre momssystemet som led i svigsbe-
keempelsen ligeledes veeret drgftet. PA ECOFIN den 5. juni 2007 vedtog Radet
konklusioner, der opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at komme med
en teknisk analyse af to forslag til aendringer: Dels at EU-landene vil kunne
veelge at indfgre generel omvendt betalingspligt for moms af indenlandske B2B-
leverancer (hvor den kgbende virksomhed afregner moms i stedet for den seel-
gende), herunder et eventuelt pilotprojekt herom i en medlemsstat, dels indfarel-
se af moms i afgangslandet for greenseoverskridende vareleverancer B2B inden
for EU.

Kommissionen praesenterede februar 2008 en forelgbig analyse.

P& mgderne 4. marts og 14. maj 2008 drgftede ECOFIN konklusioner vedraren-
de det videre arbejde med aendringer af momssystemet til bekeempelse af
momssvig. Der blev ikke vedtaget konklusioner. Det hsenger sammen med
uenighed om en eventuel opfordring fra Radet til Kommissionen om forslag
ang&ende et pilotprojekt vedrgrende generel omvendt betalingspligt.

| december 2010 har Kommissionen udsendt en "Grgnbog om momssystemets
fremtid: P& vej mod et enklere, mere solidt og effektivt momssystem”. "Grgnbo-
gen”, som 1. halvar 2011 har veeret i offentlig haring, har karakter af et debatop-
leeg. Resultatet heraf vil indgd i Kommissionens arbejde med en ny "momsstra-
tegi”, dvs. en revideret overordnet ramme for den EU-momslovgivning, Kommis-
sionen planleegger at foresla i de kommende &r. Det fremgar af oplaegget, at et
vigtigt element i den reviderede strategi skal veere at ggre momssystemet mere
"robust” mod svig.

Der forventes ikke yderligere initiativer 2. halvar 2011. En Meddelelse fra Kom-
missionen vedrgrende en ny momsstrategi i fortsaettelse af arbejdet med gren-
bogen om moms vil eventuelt foreligge inden udgangen af 2011.
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Forslag vedrgrende svigsbekaem-
pende foranstaltninger

Kommissionen fremsatte marts 2008 forslag til en reekke aendringer i momsdi-
rektivet og forordningen om administrativt samarbejde p& momsomradet. Ho-
vedsigtet er, at skattemyndighederne skal have hurtigere angivelsesoplysninger
om moms fra virksomhederne, og at der skal ske hurtigere udveksling af sddan-
ne oplysninger mellem medlemsstaterne. Bl.a. foreslas det, at den seerlige angi-
velse af varesalg til erhvervskunder i andre EU-lande skal ske manedligt i stedet
for, som i dag, kvartalsvis. ECOFIN naede 4. november 2008 til politisk enighed
om et kompromisforslag (rddsdirektiv 2008/117/EF).

Kommissionen fremsatte i november 2008 et forslag, der bestar af to dele: Del |
med en stramning af proceduren for fritagelse for importmoms i tilfaelde, hvor
varer skal videre fra det fgrste EU-importland til et endeligt EU-importland. Og
del Il med et forslag om, at seelger i én medlemsstat under visse omstaendighe-
der bliver medhaeftende for kebers momsbetaling i en anden medlemsstat
(graenseoverskridende solidarisk haeftelse). P4 ECOFIN den 9. juni 2009 opnae-
des der politisk enighed om del | og om at udskille del | til endelig vedtagelse
(rddsdirektiv 2009/132/EF). ECOFIN vedtog samtidig en konklusion om, at ar-
bejdet med del Il skal fortsaette. Arbejdet med del Il er dog endnu ikke genopta-
get, og det ventes heller ikke at ske 2. halvar 2011.

| januar 2009 fremsatte Kommissionen forslag om reglerne vedrgrende moms-
faktura. Dette forslag indeholder elementer vedrgrende bade bekeempelse af
svig og harmonisering/regelforenkling. | september 2009 fremsatte Kommissio-
nen et hasteforslag, der giver medlemsstaterne mulighed for at anvende om-
vendt betalingspligt for moms af indenlandske leverancer af CO2-kvoter.

Forslaget indeholdt ogsa en "generalisering” af en gaeldende britisk momsundta-
gelse med mulighed for omvendt betalingspligt for moms ved indenlandske
leverancer af mobiltelefoner og kredslgbsprocessorer. ECOFIN den 2. december
2009 vedtog den del af forslaget, der angar CO2-kvoter (rédsdirektiv
2010/23/EU) men udskad behandlingen af delen vedrgrende mobiltelefoner m.v.
Drgftelsen heraf er dog ikke fortsat i 2010, og det ventes heller ikke at ske 2.
halvér 2011. ECOFIN den 19. oktober 2010 noterede politisk enighed om, at
Tyskland, Italien og @strig indremmes mulighed for en momsundtagelse mage til
den britiske (rddsafgerelse 2010/710/EU)..

| august 2009 fremsatte Kommissionen forslag til revision af forordningen om
administrativt momssamarbejde. Forslaget indeholder udover "Eurofisc”, bl.a.
feelles minimumstandarder for medlemsstaternes regler med hensyn til momsre-
gistrering og afmelding fra registrering og et arrangement, hvor medlemsstaterne
far adgang til visse virksomhedsdata i andre medlemsstaters databaser. ECO-
FIN tiltrAdte 8. juni 2010 et kompromisforslag (rddsforordning 2010/904/EU).
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Teknisk-administrative regler -
Tilbagebetaling af moms til virk-
somheder i andre EU-lande, der
ikke har momsregistrering i tilba-

gebetalingslandet

Som led i momspakken er der fra 1. januar 2010 indfart en elektronisk ordning
for tilbagebetaling af moms til momsregistrerede virksomheder fra andre EU-
lande, der ikke har momsregistrering i tilbagebetalingslandet.

Pa grund af tekniske vanskeligheder med det nye system i flere medlemslande
fremsatte Kommissionen juli 2010 direktivforslag om forleengelse af virksomhe-
dernes frist for at sege moms vedrgrende 2009 tilbage. ECOFIN vedtog dette
den 19. oktober 2010 (radsdirektiv 2010/66/EU).

Direktivforslaget indeholdt ogsa et forslag om at give Kommissionen hjemmel til
at udstede visse teknisk-administrative gennemfarelsesbestemmelser for at lgse
visse vanskeligheder i den elektroniske ordning for tilbagesggning af moms,
f.eks. med hensyn til medlemsstaternes indretning af den elektroniske kommuni-
kation mellem skattemyndighed og virksomhederne. Denne del af forslaget har
veeret drgftet pd arbejdsgruppeniveau 1. halvar 2011. Draftelserne ventes ikke
fortsat 2. halvar 2011.

Registreringsafgift og arlig ejeraf-
gift for motorkaretajer

Kommissionen fremsatte i juli 2005 et direktivforslag om harmonisering af visse
regler om ejerafgift og registreringsafgift af biler.

Forslaget blev drgftet pA ECOFIN 13. november 2007, hvor der var bred skepsis
over for EU-rammebestemmelser vedrgrende CO2-differentiering af bilafgifter.
Drgftelserne forventes ikke genoptaget i 2. halvar 2011.

Punktafgifter pa alkohol

ECOFIN den 28. november 2006 drgftede forslag til justeringer af minimumssat-
serne for alkoholbeskatning. Desuden drgftedes muligheden for vedtagelse af
en mekanisme for automatisk inflationskorrektion af satserne. Skgnt der med fa
undtagelser var generel tilslutning til en justering af minimumssatserne, lykkedes
det ikke at opna enighed.

Radet opfordrede saledes Kommissionen til at udfzerdige en analyse af alkohol-
beskatning, herunder udviklingen i konkurrencesituationen og niveauet for alko-
holpriser og -afgifter. Analysen skulle ogsa ang& en mere smidig procedure for
regelmaessige beslutninger, der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

|1 2009 sonderede formandskaberne uden resultat uformelt mulighederne for en
genoptagelse af drgftelserne i Radet. Draftelserne ventes ikke genoptaget 2.
halvar 2011.

Revision af energiafgiftsdirektivet

Kommissionen fremsatte i april 2011 forslag til revision af energiafgiftsdirektivet.

Forslaget skal sikre en mere rationel og malrettet energibeskatning, som kan
veere et centralt instrument til opfyldelse af EU’s klima- og energimal samt veere
et effektivt supplement til EU’s CO2-kvotesystem.

Med forslaget bliver CO2 udledninger udenfor CO2-kvotesystemet beskattet
med en afgift p4 niveau med CO2 kvoteprisen samtidig med, at der undgas
overlapninger af de to systemer. De gratis kvoter i emissionshandelssystemet vil
blive afspejlet som et bundfradrag i afgiftssystemet.
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Det foreslas at indfgre en opdeling af den nuveerende minimumsenergiafgift i en
CO2 komponent baseret pd CO2 indholdet i energiprodukterne og en energi-
komponent baseret pa energiindholdet (GJ) i energiprodukterne og elektricitet.

Med de nuveerende regler har medlemsstaterne en vis frihed til at fastsaette
forholdet mellem afgiftsbelastningen pa tveers af de forskellige energiprodukter,
sd leenge minimumsafgiftskravet er opfyldt. Med revisionen af energibeskat-
ningsdirektivet foreslar Kommissionen derimod, at nationale afgifter, som ligger
over minimumsafgifterne, skal fastszettes med udgangspunkt i savel CO2-
indholdet som energiindholdet og saledes, at der fastseettes samme nationale
satser for de produkter, hvor der er fastsat samme minimumsafgifter.

Det bemeerkes, at Kommissionens forslag om kommerciel diesel er trukket tilba-
ge, idet det i stedet er indarbejdet i forslaget om revision af energibeskatningsdi-
rektivet. Det reviderede forslag om revision af energibeskatningsdirektivet gar
dog videre end forslaget om kommerciel diesel, som alene indebar samme mi-
nimumsafgift pr liter og ikke efter GJ eller CO2 indhold eller efter det nationale

niveau.

Sagen har veeret pa et arbejdsgruppemeade d. 25. maj, hvor landene afgav gene-
relle bemaerkninger. En raekke lande har kraftige forbehold overfor forslaget, idet
der blev peget pa den markante stigning af dieselafgiften samt fraveeret af mu-
ligheden for at afgiftsdifferentiere, nér satsen er over minimumsafgiften. Andre
lande fremfgrte, at det politisk ikke er muligt at gge beskatningen for landbruget.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2011.

Beskatning af den
sektor

finansielle

| lyset af krisen har EU-landene i flere omgange drgftet mulighederne for be-
skatning af den finansielle sektor, herunder i regi af ECOFIN. Man har seerligt
drgftet en skat pa finansielle transaktioner (FTT) og en skat pa finansielle aktivi-
teter (FAT).

I nogle lande er der en interesse for at arbejde videre med spgrgsmalet om en
FTT, mens andre lande i hgjere grad stgtter en FAT. IMF og Kommissionen har
fremfart, at bidraget fra den finansielle sektor til de offentlige finanser mest hen-
sigtsmaessigt kan gges gennem en FAT baseret pa den samlede lgnsum o.l. i
den finansielle sektor og ikke en FTT. Kommissionen stgatter et videre internatio-
nalt arbejde med og et globalt omfang af en FTT, men ser et mindre potentiale
for en s&dan skat alene pa regionalt niveau, herunder i EU.

Beskatning af den finansielle sektor blev drgftet pA G20-niveau i juni 2010, dog
uden konkrete resultater eller opfglgning. ECOFIN drgftede den 7. september
2010 FTT og FAT. Kommissionen offentliggjorde 7. oktober 2010 en meddelelse
vedr. FTT og FAT (KOM(2010)549). ECOFIN drgftede igen den 19. oktober
2010 spgrgsmalet og ndede til enighed om en rapport til DER om bankafgifter og
beskatning af den finansielle sektor. ECOFIN bad den 17. november 2010 EU’s
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arbejdsgruppe om skattepolitik foresta et videre arbejde med at se pa mulighe-
derne vedr. beskatning af den finansielle sektor. DER understregede i sine kon-
klusioner den 24.-25 marts 2011, at en global finansiel transaktionsskat skal
undersgges og udvikles yderligere, og anmodede Kommissionen om en under-
s@gelse herom senest i efteraret 2011. ECOFIN drgftede igen den 17. maj 2011
spargsmalet om beskatning af den finansielle sektor, hvor EU’s arbejdsgruppe
(High Level Working Party for tax issues) om skattepolitik fremlagde en status-
rapport til ECOFIN.

Kommissionen fremlaegger i sommeren 2011 sin undersggelse om de skgnnede
virkninger af de muligheder vedr. beskatning af den finansielle sektor, som aktu-
elt er under overvejelse. Kommissionen ventes som opfglgning herpa at frem-
saette et formelt forslag desangéende.
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Revision af forordning om kredit-
vurderingsbureauer

Der forventes endnu en revision af direktivet i oktober 2011, der skal se mere
bredt pa reguleringen af kreditvurderingsbureauer i EU.

Revision af konglomeratdirektivet

Kommissionen har i august 2010 fremsat forslag til en mindre, teknisk revision af
konglomeratdirektivet, som der blev opnéet enighed om i Radet i november
2010. Der forventes opndet enighed i trialogforhandlingerne under det polske
formandskab.

Forordning om regulering af han-
del med finansielle derivater

Kommissionen har i september 2010 fremsat forslag til regulering af handel med
derivater med henblik pa at skabe bedre gennemsigtighed og forbedre stabilite-
ten pd derivatmarkederne. Dette skal ske ved at fremme clearing via centrale
modparter, der er underlagt tilsyn af finansielle myndigheder, kraeve clearing via
central modpart af alle standardiserede derivater, og kreeve passende sikker-
hedsstillelse og hgjere kapitalkrav ved bilaterale handler uden om centrale mod-
parter.

Der forventes fgrst en generel indstilling i Radet p4 ECOFIN i oktober 2011.
Polen nar formentlig ikke at lukke sagen endeligt i trialog med Europa-
Parlamentet, medmindre der er gensidig enighed om en tidlig anden laesning
med Europa-Parlamentet.

Forordning om short selling

Kommissionen har i september 2010 fremsat forslag til forordning vedragrende
regulering af short selling og handel med credit default swaps (CDS). Formélet
med forordningen er, at skabe gennemsigtighed om short selling, herunder ift.
statsgeeldsinstrumenter og forbyde "naked” short-selling. | kompromisforslaget er
dog indfgrt en undtagelse fra forbuddet mod naked short selling, hvorefter det er
tilladt at foretage naked short selling af et statsgeeldspapir, hvis dette sker for at
afdeekke risikoen ved et andet geaeldspapir. Samtidig skal forordningen sikre en
bedre koordination mellem medlemsstaterne og den nye europaeiske tilsyns-
myndighed pa vaerdipapiromradet (ESMA). Der blev opnaet enighed om sagen i
Radet i maj 2011.

Det polske formandskab arbejder mod at lukke trialogforhandlingerne under
deres formandskab.

Revision af direktiv om indskyder-
garantiordninger

Kommissionen har i juli 2010 fremsat forslag om revision af direktiv om indsky-
dergarantiordninger, som der blev opndet enighed om i Radet i juni 2011. Tria-
logforhandlinger med Europa-Parlamentet vil nu blive indledt. Forslaget til revisi-
on af indskudsgarantidirektivet skal gennemfgre tilpasninger og harmoniseringer
ift. det eksisterende direktiv (2009/14/EF og tidl. 94/19/EF), herunder vedr. daek-
ning, finansiering mv.

Radet enighed, som bygger pa et seneste kompromisforslag af den 14. juni
2011, indebeerer, at belgbsgreensen for deekkede indlan pr. person eller virk-
somhed pr. pengeinstitut i nationale indskydergarantiordninger fastsaettes til
EUR 100.000. Dette indebzerer sdledes en viderefgrelse af den nuveerende
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belgbsgraense pd EUR 100.000. Radet enighed indebeerer, at medlemslandene
fortsat vil have mulighed for at tilbyde deekning for hgjere belgb fsva. transaktio-
ner i forbindelse med bolighandler og indlan, der er tilknyttet pensioner mv. eller i
avrigt opfylder andre sociale formal. Derudover vil de nationale ordningers for-
muer ved udgangen af 2027 skulle svare til et malniveau p& mindst 0,5 pct. af
deekkede indskud, hvor ordningernes formuer fortsat finansieres af medlemmer-
ne selv. Hertil kommer, at bidraget fra de enkelte pengeinstitutter ifglge forslaget
skal gares risikobaseret pa leengere sigt. Radet enighed indebaerer yderligere, at
medlemslandene kan tillade deres ordninger at tilbyde I1an til andre ordninger.

Det er uklart om det polske formandskab vil kunne afslutte sagen i dets for-
mandskabsperiode.

Revision af direktiv om investor-
garantiordninger

Kommissionen har i juli 2010 fremsat forslag til revision af direktiv om investor-
garantiordninger. Formalet med forslaget er at revidere direktivet for sa vidt
angar daekningsniveau, finansiering og formue, udbetalingsfrister, information til
investorerne mv.

Sagen ventes ikke prioriteret af det polske formandskab. Det polske formand-
skab nar derfor formentlig ikke at lukke trialogforhandlingerne i dets formand-
skabsperiode.

Omnibus I

Europa-Parlamentet og RAdet vedtog i andet halvdr 2010 en ny EU-
tilsynsstruktur, hvormed der blandt andet etableres 3 nye EU-tilsynsmyndigheder
for henholdsvis kreditinstitutter (EBA), forsikrings- og pensionsselskaber (EIO-
PA) og veerdipapirhandel og markeder (ESMA). Den nye struktur forudsaetter
justeringer i de enkelte finansielle direktiver, for at skrive de nye tilsynsmyndig-
heder og deres befgjelser ind i reglerne. Et farste omnibusdirektiv (Omnibus 1)
med dette formal, seerligt p& bank- og veerdipapiromrédet, blev vedtaget som led
i det endelig kompromis om den nye tilsynsstruktur.

Kommissionen fremsatte i januar 2011 et 2. omnibus-direktiv (Omnibus II), der
skal tilrette sektorlovgivningen med henblik pa bl.a. at preecisere de nye EU-
tilsynsmyndigheders kompetencer pd en rsekke omrader. Forslaget indeholder
eendringer af Prospektdirektivet og Solvens ll-direktivet, der regulerer forsik-
ringsselskaber og herunder seerligt de tidsmaessige aspekter for implementering
af direktivet. Det polske formandskab har som ambition at opna enighed i Radet
og i Europa-Parlamentet om omnibus Il i deres formandskabsperiode.

Direktiv om ansvarlig langivning

Kommissionen fremsatte i marts 2011forslag vedrerende ansvarlig langivning
ved lan med pant i fast ejendom. Forslaget indeholder krav om, at en udbyder af
l1&n med pant i fast ejendom skal handle i overensstemmelse med god skik i
forhold til deres kunder. Herudover er der regler ift. markedsfaring, preekontrak-
tuel information, oplysning om eventuel provision fra langiver, vurdering af for-
brugerens kreditvaerdighed og tilladelse til kreditformidlere m.v. Det polske for-
mandskab har endnu ikke tilkendegivet deres ambitioner i forhold til dette for-
slag, men det forventes ikke at veere hgijt prioriteret af det polske formandskab.
Sagen gar formentlig videre til det danske formandskab med henblik p& generel
indstilling i radet.
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Direktiv. om adgang til basale

bankydelser

Kommissionen forventes i september 2011 at fremseette forslag om adgang til
basale bankydelser. Forlaget forventes bl.a. at fastsla, at alle forbrugere udover
en almindelig indlanskonto skal have ret til at betale regninger og skat samt at
kabe varer og ydelser via deres konto, adgang til at heeve penge i en kontantau-
tomat (ATM) m.v. Det er muligt, det polske formandskab vil tage fat pa arbejdet
hermed.

Revision af markedsmisbrugsdi-
rektivet

Kommissionen forventes i oktober 2011 at fremsaette forslag til revision af mar-
kedsmisbrugsdirektivet. Forslaget forventes at vedrgre en raekke forskellige forhold
herunder styrket handhaevelse, fiermelse af nationale undtagelser, handel med
derivater, styrket koordination herunder ift. ESMA m.v. Det er muligt, det polske
formandskab vil tage fat pa arbejdet hermed.

Revision af MiFID direktivet

Kommissionen forventes i oktober 2011 at fremsaette forslag til revision af direktivet
om markeder for finansielle instrumenter (MiFID), som regulerer veerdipapirhandel,
barser mv. Forslaget forventes at adressere en reekke elementer, herunder handel
med derivater (bl.a rdvarederivater), automatiseret handel, alternative handelsplat-
forme, gennemsigtighed, investorbeskyttelse, tilsyn m.v. Forslaget forventes at blive
hgit prioriteret af det polske formandskab.

Forslag vedrgrende corporate

governance

Det var tidligere forventningen, at Kommissionen ville fremsaette et separat
forslag om corporate governance i den finansielle sektor, men forventningen er
nu, at det indarbejdes i de nye kapitaldaekningsregler p& bankomradet (CRD IV).
Kommissionen forventes i juli 2011 at fremseette forslag til CRD IV, herunder god
selskabsledelse og aflgnningspolitikker i den finansielle sektor.

Forslag om sammensatte investe-
ringsprodukter (PRIPS)

Kommissionen forventes at fremseette forslag til regulering af sammensatte
detailinvesteringsprodukter (fx investeringsforeninger, unit-link livsforsikringer,
veerdipapirer med pant i bagvedliggende aktiver (ABS) m.v.) i november 2011.
Forslaget skal sikre, at forbrugerne altid far den rette information og behandling
samt skabe lige konkurrencevilkér for alle sammensatte detailinvesteringspro-
dukter.

Revision af kapitalkravsdirektivet
(CRD IV)

Kommissionen forventes i juli 2011 at fremsaette et forslag til yderligere aendring af
kapitalkravsdirektivet CRD (CRD 1V). Forslaget forventes at vedrgre bl.a. kvaliteten
af den reguleringsmaessige kapital, krav til likviditetsbuffere, strammere krav til
modpartrisici, og krav om dynamiske reserver, fiernelse af lande-diskretioner og -
optioner i reglerne, modcykliske kapitalbuffere og gearingsmal (leverage ratio). Det
polske formandskab vil prioritere fremskridt i arbejdet med dette forslag.

Greenseoverskridende krise-

styring

Kommissionen praesenterede i oktober 2010 en meddelelse vedrgrende behov
for etablering af en faelles EU-ramme for effektiv krisestyring pa bankomradet.
Kommissionen forventes at fremseette tre direktivforslag i september/oktober
2011 vedrgrende tidlig indgriben, styrket koordination og afviklingsfonde. Det
polske formandskab vil prioritere fremskridt i arbejdet med disse forslag.

Revision af direktiv om investe-
ringsforeninger (UCITS V)

Kommissionen forventes at fremsaette forslag til revision af direktiv om investe-
ringsforeninger (UCITS V) i november 2011. Formalet med forslaget vil primaert
veere at revidere reglerne for depositarer samt aflgnning.

Gennemfgrelsesforanstaltninger -
direktiv om solvenskrav til forsik-
ringsselskaber (Solvens I1)

Rammedirektivet blev vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet i april 2009.
Direktivet treeder i kraft i ultimo 2012. Kommissionen vedtager en raekke gennemfg-
relsesforanstaltninger pad omradet. Disse forventes fremsat i oktober 2011, men vil
bl.a. afhaenge af fremskridt vedr. Omnibus |I.
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SEPA (Single European Pay-
ments Area) slut dato

Kommissionen har fremsat forslag til forordning i december 2010, der har til
formal at fastlaegge slutdatoerne for en endelig overgang fra de forskellige natio-
nale systemer til SEPA-lgsningerne. Der er opndet endelig enighed herom i
Radet i juni 2011. Baggrunden for forslaget er at sikre integrationen af beta-
lingsmarkedet i EU, som er forméalet med SEPA. Det polske formandskab forven-
tes at lukke trialogforhandlingerne.

Transparensdirektivet

Transparensdirektivet regulerer informationsstrammen fra udstedere af veerdi-
papirer, sdledes at investorer har et fyldestgerende grundlag at traeffe investe-
ringsbeslutninger ud fra. Kommissionen forventes at fremsaette et forslag i okto-
ber 2011. Forslaget forventes at indeholde differentierede oplysningsforpligtelser
afhaengigt af fx virksomhedens starrelse, herunder gkonomiske oplysninger om
land-for-land for internationale virksomheder.

Forsikringsmeeglerdirektivet

Det eksisterende Forsikringsformidlingsdirektiv er fra 2002 (og har til formal at
skabe ét marked for forsikringsformidling i EU). Kommissionen forventes at
fremseette forslag til revision af direktivet i november 2011 med det formal at gge
harmoniseringen p& omradet. Kommissionen peger selv eksempelvis pa forbru-
gerinformation som et omrade, hvor der er behov for bedre harmonisering gen-
nem flere feelles regler.

Veerdipapircentraler -  Central
Securities Depositaries (CSD)

Kommissionen forventes at fremseette forslag i december 2011. Forslaget for-
ventes at indeholde krav vedrgrende CSD’ers adgang til andre CSD’er, definition
af kernevirksomhed for en veaerdipapircentral, specifikation af hvilke typer acces-
sorisk virksomhed (som principielt falder uden for kernevirksomheden, men som
kan tillades virksomheden at udfare) det skal veere tilladt for en veerdipapircen-
tral at udfgre (specielt om det skal vaere muligt at varetage bankaktiviteter),
specifikation af hvilke former for tilladelser en veerdipapircentral behgver.




Dagsordenspunkt 6: Bankstresstest

Resumé

EU-banktilsynsmyndigheden EBA er aktuelt ved at koordinere og gennemfare en felles EU
stresstest af de starre europziske banker, som ventes offentliggjort i midten af juli. Stresstesten er
sammen med de aktuelle tiltag til styrkelse af reguleringen og tilsynet med den finansielle sektor
en del af det igangvaerende arbejde med at styrke den finansielle stabilitet pa baggrund af krisen.
Ministrene ventes pa det kommende made i ECOFIN at drafte status for sagen forud for offent-
liggarelsen.

Baggrund

EU-banktilsynsmyndigheden EBA er aktuelt ved at koordinere og gennemfgare en
felles EU stresstest af de stgrre banker i EU, som ventes offentliggjort til som-
mer, formentlig i begyndelsen eller midten af juli.

Stresstesten skal generelt vurdere de testede bankers modstandsdygtighed (og
dermed ogsa den overordnede sundhed af det europziske banksystem) ved kon-
kret at vurdere, om bankerne kan modsta pa forhand opstillede tenkte stresssce-
narier uden yderligere kapitaltilfarsel, eller om der vil veere behov for kapitaltil-
farsler eller andre tiltag, evt. forebyggende, safremt de undersggte stressscenarier
helt eller delvist métte materialisere sig. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at
der er tale om en test af en hypotetisk men realistisk negativ udvikling, som ikke
ngdvendigvis vil blive realiseret.

Der vil blive offentliggjort supplerende information om de deltagende bankers
eksponering over for statsgeld fra de enkelte medlemslande fordelt pa forskellige
lgbetider, saledes at der vil vare fuld gennemsigtighed vedr. mulige risici for de
enkelte banker knyttet til statsgeeldsmarkederne.

Der ventes pa det kommende ECOFIN en draftelse af status for stresstesten for-
ud for offentliggarelsen.

Indhold

Stresstesten koordineres af den europaiske banktilsynsmyndighed EBA, men
gennemfgres af de nationale tilsynsmyndigheder i de enkelte lande i samarbejde
med de banker, der deltager i testen. EBA har modtaget de ferste resultater af
testen, og der er aktuelt en "peer review”-proces i gang, hvor resultaterne fra de
enkelte lande sammenholdes for at sikre en ensartet tilgang og den hgjest mulige
troveerdighed af testen.

De forelabige eller endelige resultater af stresstesten er ikke blevet forelagt ECO-
FIN.

ECOFIN vedtog pa sit mgde den 17. maj en felles erklering vedrarende princip-
per for medlemslandenes beredskabsplaner ("backstops”) for handtering af ban-
ker, som stresstesten matte indikere kunne fa behov for at styrke kapitalgrundlag
o.l. Erkleringen opstillede en reekke konkrete principper for de instrumenter, som
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medlemslandene skal forberede og kommunikere forud for, at resultaterne af
stresstesten offentliggares. Det falger bl.a. af erklaeringen, at alle medlemsstater vil
have beredskabsplaner klar og offentliggare disse sammen med resultaterne af
stresstesten. Det kan veere savel private som offentlige lgsninger, herunder f.eks.
planer for kapitalbevarelse, kapitalforagelse, bankrestrukturering, frasalg af akti-
ver, overfarsel af aktiver, opsplitning af kerne- og ikke-kerneaktiviteter og evt.
fusioner. Private lgsninger vil vere at foretrekke og brug af offentlige midler vil
kun vare muligt som en sidste udvej, hvis behovet opstar, og under strenge betin-
gelser, herunder ikke mindst overholdelse af EU’s statsstatteregler, fremsendelse
af restruktureringsplaner mv. Beredskabsplaner, der indeholder offentlig statte,
skal Klart specificere, hvilke konkrete varktajer (garantier, kapitalindskud, etc.),
der er tale om, og implikationerne heraf for de offentlige finanser skal fremga.
Banker, der ikke bestar testen, vil i udgangspunktet have 3 maneder til at fremleg-
ge en plan for, hvordan de vil adressere deres respektive svagheder, og 6 maneder
til at implementere de konkrete tiltag.

DER'’s konklusioner fra madet 23.-24. juni 2011 understregede vigtigheden af hgj
troverdighed og gennemsigtighed i fuld overensstemmelse med EBA’s metodolo-
gi og retningslinjer, og vigtigheden af, at alle deltagere sikrer en hgj kvalitet af ud-
kommet. Alle ngdvendige tiltag i overensstemmelse med internationale standarder
vil skulle ivaerkszttes for at adressere mulige sarbarheder i bankerne, som testen
matte bringe frem i lyset.

Der ventes pa det kommende ECOFIN en drgftelse af sagen forud for offentlig-
garelsen.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har ikke veret i ekstern haring.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om den felles erklering vedr. bered-
skabsplanerne for stresstesten ved foreleggelsen af dagsordenen for ECOFIN'’s
mgde den 17. maj 2011.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stgttes gennemfarelse af stresstesten, som er et vigtigt tiltag for at
styrke den finansielle stabilitet.

Fra dansk side legges der vegt pa, at typen af beredskabsplaner og den aftalte
kommunikation i de enkelte medlemsstater afspejler principperne i ECOFIN'’s
erklering, og at der differentieres efter situationen i det enkelte land, herunder
testens konkrete resultater for det pagzldende lands deltagende banker. Evt. brug
af offentlige midler som led i de enkelte landes beredskabsplaner skal kun vare
mulig som en sidste udvej, hvis et konkret behov opstar, og skal vere godkendt i
overensstemmelse med EU'’s statsstatteregler m.v.

Andre landes holdning
Der ventes generel statte til stresstesten fra de gvrige medlemslande.
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Dagsordenspunkt 7: Omnibus Il (forslag til direktiv om eendring af direktiv
2003/71/EF og direktiv 2009/138/EF)

Resumé

Den nye europaiske tilsynsstruktur tradte i kraft den 1. januar 2011 med etablering af en ny euro-
peeisk banktilsynsmyndighed (EBA), en ny europeisk tilsynsmyndighed for forsikrings- og arbejds-
markedspensionsordninger (EIOPA) og en ny europzisk verdipapirtilsynsmyndighed (ESMA).
Formalet med omnibusdirektiverne er at justere EU-lovgivningen pa det finansielle omréde, dvs. de
enkelte direktiver m.v., saledes at den nye europaiske tilsynsstruktur kan fungere i praksis.

Omnibus | blev feerdigforhandlet i 2010 og vedrarer bankomradet og vardipapiromradet. Kommis-
sionen offentliggjorde den 19. januar 2011 forslag til Omnibus 1. Omnibus 11 vedrarer forsikrings-
omradet (Solvens I1-direktivet) og Prospektdirektivet vedr. oplysningskrav vedr. verdipapirudstedel-
ser. Omnibus 11 indeholder saledes forslag til en &ndring af disse to direktiver for at specificere de
befajelser, EIOPA oy ESMA far under den nye tilsynsstruktur pa disse to omrader, herunder
indenfor hvilke omrader EIOPA og ESMA kan fastlagge bindende tekniske standarder. Herud-
over indeholder Omnibus 11 @ndringer af Solvens 11 direktivet, som adresserer spargsmal opstaet
i forbindelse med forberedelsen af implementeringen af direktivet, herunder forslag til en generel
udskydelse af Solvens 11 i formentlig 1 &r samt specifikke overgangsordninger for dele af Solvens
I1'i op til 10 ar. Det er muligt, Radet skal tage stilling til det foreliggende kompromis i nerme-
ste fremtid.

Nedenstaende er udarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2011)08 og formand-
skabets seneste kompromistekst og giver et prioriteret uddrag af sagen.

KOM(2011) 08

Baggrund

Den nye europziske tilsynsstruktur tradte i kraft den 1. januar 2011 med etablering af
en ny europzisk banktilsynsmyndighed (EBA), en ny europzisk tilsynsmyndighed
for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og en ny europeisk
veerdipapirtilsynsmyndighed (ESMA).

Formalet med omnibusdirektiverne er at justere lovgivningen, saledes at den nye
europaiske tilsynsstruktur kan fungere i praksis. Det gelder primert 1) udpegning af
omrader i de enkelte finansielle direktiver, hvor EU-tilsynsmyndigheder skal udar-
bejde udkast til bindende tekniske tilsynsstandarder, 2) tilpasning til den nye proce-
dure for bindende magling mellem nationale tilsyn, hvor EU-tilsynsmyndighederne
far beslutningskompetencen ved uenigheder, og 3) konsekvensrettelser, f.eks. i for-
hold til udveksling af information mellem nationale tilsyn og de nye EU-
tilsynsmyndigheder.

Af bilag 1 fremgar den galdende proces under den nye tilsynsstruktur for udarbej-
delse af bindende tekniske standarder, og den kontrol, der vil veere hermed, samt
bestemmelserne vedr. bindende magling.
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Omnibus | blev ferdigforhandlet i 2010 og vedrarer bankomradet og veardipapirom-
radet.

Omnibus Il praciserer EIOPA’s og ESMA'’s befgijelser i forbindelse med udmgnt-
ning af henholdsvis Solvens I1-direktivet vedr. forsikringsomradet og Prospektdirek-
tivet vedr. oplysningskrav ved verdipapirudstedelser.

Indhold

Omnibus 11 indebarer saledes (pa samme vis som Omnibus 1):

o udpegning af de omrader i de to direktiver (Solvens 11 og Prospektdirekti-
vet), hvor EIOPA og ESMA skal udarbejde udkast til bindende tekniske
standarder.

o tilpasning af de to direktiver til den nye procedure for magling mellem for-
skellige landes nationale tilsyn, hvor EIOPA og ESMA far en maglende
funktion og i sidste instans beslutningskompetence, safremt der er uenighed
mellem de nationale tilsyn.

o konsekvensrettelser i de to direktiver, f.eks. i forhold til udveksling af in-
formation mellem nationale tilsyn og de nye EU-tilsynsmyndigheder.

Omnibus Il indeholder desuden en rekke omrader, hvor EU-kommissionen skal
udforme delegerede retsakter, der skal understgtte disse omrader. | det seneste kom-
promisforslag vedr. Omnibus Il er deadline for feerdiggarelse af en rekke af de dele-
gerede retsakter og tekniske standarder generelt fastsat til den 1. januar 2014 i trad
med forslagets implementeringsdato den 1. januar 2014. Kompromisforslaget angi-
ver desuden for hvert omrade, om EU-tilsynsmyndighederne forpligtes til at udar-
bejde udkast til bindende tekniske standarder, eller om EU-tilsynsmyndighederne er
stillet mere frit i forhold til, om de vil gere brug af muligheden for at udarbejde ud-
kast til bindende tekniske standarder.

Herudover skal Omnibus 11 tilrette serligt Solvens Il direktivet til Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsméade (TEUF), hvori mekanismen for Kommissionen
til at vedtage gennemfarselsforanstaltninger @ndres.

Endelig indeholder Omnibus I som noget vasentligt forslag om generelle og speci-
fikke overgangsordninger i forhold til ikrafttreedelse af Solvens 11 direktivet, som
oprindeligt skulle veere tradt i kraft 1. januar 2013.

Prospektdirektivet
Prospektdirektivet vedrarer oplysningskrav i forbindelse med udstedelse af verdipa-
pirer, f.eks. i forbindelse med aktieemissioner o.l., og blev vedtaget i revideret version
i 2010. Omnibus 1 praciserer direktivet ved at give ESMA befgjelser til at udarbejde
udkast til bindende tekniske standarder pa falgende omrader:
e Proces ved nationale tilsynsmyndigheders godkendelse af prospekter, herun-
der tidsfrister. Udkast til standard skal foreligge senest den 1. januar 2014
o Offentliggarelse af prospekter (f.eks. tidsfrister og form). Udkast til standard
skal foreligge senest den 1. januar 2014
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e Narmere krav vedr. markedsfaring af udbud af veerdipapirer mv. (f.eks. krav
om at oplysninger er i overensstemmelse med prospektet). Udkast til stan-
dard skal foreligge senest den 1. januar 2014
Kommissionen tillzegges ikke befajelse til at udarbejde delegerede retsakter i forbin-
delse med Prospektdirektivet.

Solvens Il direktivet

Rammedirektivet for Solvens Il blev vedtaget af Europa-Parlamentet i 2009. Hoved-
formalet med Solvens 11 er at give forsikringstagerne betryggende beskyttelse, at give
forsikringsselskaber ensartede regler indenfor det indre marked, at @ge europziske
forsikringsselskabers konkurrenceevne internationalt og at understgtte finansiel sta-
bilitet. Herudover gnsker EU-Kommissionen at sztte gget fokus pa blandt andet
stresstests og god selskabsledelse. Solvens Il indeholder blandt andet regler for, at
forsikringsselskaberne har tilstreekkelig kapital til at deekke den risiko, de patager sig.

Kommissionen er pabegyndt arbejdet med at ferdiggare et udkast til de naermere
gennemfarselsforanstaltninger til Solvens 1. Forslaget til gennemfarselsforanstalt-
ninger ma forventes farst at blive fremlagt, nar Omnibus 11 er vedtaget. Seneste
melding fra Kommissionen er oktober 2011 for forslag til gennemfarselsforanstalt-
ninger.

Omnibus 11 fastleegger EIOPA’s befgjelser ved udmgntning af Solvens I1.

Overgangsordninger
Da Solvens Il rammedirektivet blev vedtaget i 2009 var det hensigten, at direktivet
skulle treede i kraft den 1. januar 2013.

I Kommissionens forslag til Omnibus Il direktiv leegges der op til overgangsperi-
oder pa op til 10 ar for en rakke specifikke elementer i Solvens Il-direktivet. Det
drejer sig for det farste om en maksimal overgangsperiode pa 10 ar fra ikrafttraedel-
sesdatoen vedrgrende vardiansattelse, kapitalberedskab, solvenskrav (SCR) og kapi-
tal-tilleg, der er de grundleggende elementer ved beregning og vurdering af virk-
somhedens risiko og kapital. For det andet en maksimal overgangsperiode pa 3 ar fra
ikrafttreedelsesdatoen vedrgrende indberetning af solvensoplysninger til tilsyn, sel-
skabsledelse og offentliggarelse af solvensoplysninger.

I det seneste kompromisforslag fra formandskabet er de specifikke overgangsord-
ninger indsnavret til kun at vedrgre: (1) anerkendelsen af allerede udstedt ansvar-
lig kapital som ellers ikke ville kunne medtages i kapitalgrundlaget (2) sarlige be-
stemmelser om den rentekurve, selskaberne skal anvende til verdianseattelsen af
hensattelserne og (3) en indfasning af visse standardparametre til at beregne sol-
venskapitalkravet for markedsrisiko. Overgangsperioden er endvidere indskraenket
i forhold til Kommissionens forslag, saledes at der lzgges op til en overgangsperi-
ode pa op til 7 ar efter ikrafttreedelsesdatoen for ad. (1), op til 10 ar for ad. (2) og
frem til 31. december 2015 for ad. (3). Kompromisforslaget foreslar samtidig en
generel udskydelse af ikrafttreeden af reglerne i Solvens 1l direktivet med 1 ar fra
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1. januar 2013 til 1. januar 2014. Derudover foreslar kompromisforslaget en efter-
falgende yderligere overgangsperiode pa 1 ar (dvs. frem til 1. januar 2015), hvor
selskaber, der ikke i udgangspunktet lever op til kapitalkravet i direktivet, skal ori-
entere tilsynsmyndighederne herom og udarbejde planer for hvordan de vil leve
op til Solvens Il, nar direktivet treeder i kraft. De pagealdende virksomheder vil
have en periode pa 12 maneder til at leve op til kapitalkravet fra det konstateres, at
de ikke overholder kravet, og de 12 maneder kan saledes i princippet lgbe ud over
1. januar 2015.

Bindende tekniske standarder, tvistbilzggelse og Lissabontraktaten

Omnibus 11 preciserer derudover pa hvilke specifikke omrader inden for Solvens I,
at EU-tilsynsmyndighederne kan udarbejde udkast til bindende tekniske standarder.
De bindende tekniske standarder skal udarbejdes indenfor falgende omrader:

e Struktur, skabeloner og indhold for tilsynsindberetninger og krav til offent-
liggarelse. Udkast til standard skal foreligge senest den 1. januar 2014.

e Processer i relation til at tilsynsmyndigheden beslutter, beregner og fjerner
kapitaltillzeg, f.eks. hvor meget et selskabs risikoprofil mé afvige fra standard-
antagelserne far tilsynsmyndigheden skal pabyde et kapitaltilleg. Udkast il
standard skal foreligge senest den 1. januar 2016.

e Metoder for veerdiansattelse af aktiver og passiver, f.eks. i hvilket omfang
regnskabsregler kan anvendes til opgerelse af solvensbalancen eller alterna-
tivt serlige regler f.eks. hvorvidt verdien af goodwill kan indregnes til sol-
vensberegninger. Udkast til standard skal foreligge senest den 30. september
2012 vedragrende tilpasning til de internationale regnskabsregler og ellers den
1. januar 2014.

e Principper for fastleeggelse af rentekurven, der anvendes til tilbagediskonte-
ring af de fremtidige betalingsstramme som falge af forsikringsforpligtelser-
ne. Udkast til standard skal foreligge senest den 30. september 2012

e Proces for tilsynsanerkendelse af ansvarlig kapital. Der er ikke angivet tids-
frist og det vil veere op til EIOPA at veelge, om man vil udarbejde tekniske
standarder pa dette omrade.

e Begransninger for indregningen vedrgrende afskeermet (ring-fenced”) kapi-
tal, f.eks. nermere definitioner af, hvornar et selskab vurderes at have sadan-
ne strukturer. Udkast til standard skal foreligge senest den 31. december
2016

e Standardmetoden til beregning af solvenskapitalkravet, dvs. de nermere for-
udsztninger for anvendelsen af de risikoberegninger der ligger i standard-
modellen. Udkast til standard skal foreligge senest den 30. september 2012.

e Kirav til proceduren for tilsynsanerkendelse af interne modeller til beregning
af solvenskapitalkravet samt efterfglgende @ndringer heri. Udkast til standard
skal foreligge senest den 31. december 2016, dog med deadlines hhv. den 30.
september 2012 og den 31. december 2014 vedrgrende anerkendelse af del-
vis intern model

e Krav knyttet til securitisering og sakaldte “special purpose vehicles” (SPV’er)
uden for virksomhedens balance for at sikre effektiv ledelse og styring samt
korrekt risikovurdering af disse. Der er ikke angivet tidsfrist og det vil vere
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op til EIOPA at velge, om man vil udarbejde tekniske standarder pa dette
omrade.

e Tilsynssamarbejde — kollegiers funktionsomrade, informationsudveksling og
definition af signifikant filial - EIOPA skal analysere dette hvert 3. &r og hvis
det er ngdvendigt udarbejde tekniske standarder

Kommissionen har befgjelse til at underbygge de ovenstaende omrader med delege-
rede retsakter.

Herudover tilpasses direktiverne den nye procedure for bileggelse af uenigheder
mellem forskellige landes tilsyn, hvor EIOPA far en maglende funktion og i sid-
ste instans beslutningskompetence, safremt der er uenighed mellem de nationale
tilsyn. Omnibus 11 specificerer eksempelvis, at EIOPA skal inddrages, safremt der
opstar uenighed mellem nationale tilsyn, der er involveret i anerkendelse af en
model i en grenseoverskridende koncern. Endelig foretages en reekke konsekvens-
rettelser, f.eks. i forhold til udveksling af information mellem nationale tilsyn og
de nye EU-tilsynsmyndigheder.

Et vasentligt element i omnibusforslaget er fastsattelsen af den rentekurve sel-
skaberne skal anvende til at beregne nutidsverdien af deres forsikringsforpligtelser
med. Der foreslas at justere rentekurven med en anti-cyklisk faktor (en “illikvidi-
tetspremie”) som skal modvirke, at selskaberne i tilfelde af markedsuro risikerer
mismatch mellem aktiver og forpligtelser, som kan true kapitalgrundlaget. En sa-
dan anti-cyklisk faktor skal saledes sikre, at selskaberne ikke bliver tvunget til at
seelge ud af deres rentefglsomme aktiver i tider med uro pa finansmarkederne,
hvilket i sig selv ville kunne forverre prisfald og markedsuro. 1 Omnibus 1I-
forslaget preaciseres det, at EIOPA skal fastsatte vaerdien af den anti-cykliske fak-
tor ligesom EIOPA skal beslutte, hvornar en sadan faktor ma anvendes, dvs.
hvornar der er uro pa finansmarkederne.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag til omnibus I1-direktiv har hjemmel i artikel 114 i Trakta-
ten om den Europziske Unions Funktionsmade (Lissabontraktaten), som er om-
fattet af den almindelige lovgivningsprocedure i Traktatens artikel 294.

Neerhedsprincippet

Det vurderes, at udkastet er i overensstemmelse med narhedsprincippet, da ensar-
tede konkurrencevilkar i EU samt gget grenseoverskridende konkurrence fordrer
feelles regler og ensartet fortolkning af og tilsyn med disse. Herudover udmgnter
forslaget i hgj grad allerede vedtaget EU-regulering i form af den nye europziske
tilsynsstruktur og Solvens Il direktivet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke oplysninger om Europa-Parlamentets holdning. Det for-
ventes, at Europa-Parlamentets rapport kommer i juni 2011 og at der herefter vil
vare en proces i Europa-Parlamentet frem til afstemning i november 2011.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Prospektdirektivet
Prospektdirektivet er implementeret i Lov om verdipapirhandel og prospektbe-
kendtgarelsen.

Solvens 11

Forsikringsomradet er reguleret i lov om finansiel virksomhed med tilhgrende be-
kendtgarelser. Herunder kan se&rligt nevnes bekendtgarelse om solvens og driftspla-
ner, bekendtgarelse om ledelse og styring, samt bekendtgarelse om finansielle rap-
porter for forsikringsselskaber og tvaergaende pensionskasser.

For bade Solvens Il og Prospektdirektivet er det muligt, at de konkrete bindende
standarder, som hhv. EIOPA og ESMA vil udarbejde, vil kunne fare til behov for
lovendringer hvis f.eks. den tilsynspraksis, som standarden vedrarer, hidtil har veeret
forankret direkte i lovgivningen. Det vil afhenge af udformningen af de konkrete
standarder.

Statsfinansielle konsekvenser
Omnibus I1-forslaget ventes ikke at give anledning til statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil generelt bidrage til et velfungerende indre marked pa det finansielle
omrade, der vil ggre det nemmere for finansielle virksomheder at agere pa tveers
af grenserne i EU, hvilket kan styrke konkurrencen, senke priserne og fremme
kvalitet til gavn for virksomheder, forbrugere og den generelle gkonomiske vakst.

Haring

Kommissionens oprindelige forslag vedr. Omnibus Il har veret sendt i hgring i
EU-specialudvalget for den finansielle sektor med hgringsfrist den 11. februar
2011. Det gav anledning til fglgende bemarkninger:

Forsikring & Pension finder, at der fra dansk side i forhandlingerne bar legges afge-
rende vaegt pa, at der i forbindelse med eventuelle overgangsregler sikres et level
playing field for de danske forsikringsselskaber. Der bgr derfor fra dansk side ikke
vare entydigt fokus pa hurtig dansk implementering.

Realkreditradet bemarker, at der i Solvens 11 gennemfarselsforanstaltningerne indgar
uhensigtsmaessige “cliff effects” for realkreditobligationer i fastleggelsen af kapital-
kravet til spendrisiko (kreditrisiko) pa obligationerne. Cliff effects” er den effekt der
kan forekomme, nar f.eks. et vaerdipapir nedgraderes af et kreditvurderingsbureau, og
hvor kapitalbelastningen kan gere, at forsikrings- og pensionsselskaber hurtigt vil
fraseelge veerdipapirerne fra obligationsbeholdningen. De opstar i Solvens 11, da kun
AAA ratede realkreditobligationer far serlig behandling. En nedgradering af obligati-
onerne fra AAA til AA vil derfor give en sarlig stor forggelse af kapitalkravet.
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Realkreditradet anfarer i den forbindelse, at en nedgradering af realkreditudstedelser
fra ratingklasse AAA til AA nasten vil fordoble kapitalkravet pa disse obligationer
hos forsikrings- og pensionsselskaberne.

Realkreditradet finder, at det er vigtigt for det danske realkreditmarked, at der i de
endelige gennemfarselsforanstaltninger ikke indgar sadanne cliff effects”.

Huvis det ikke er muligt at finde en tilfredsstillende lgsning i gennemfarselsforanstalt-
ningerne, foretreekker Realkreditradet den lengst mulige overgangsperiode for ind-
fasning af de nye kapitalkrav til speendrisiko.

Det bemarkes hertil, at disse spargsmal i substansen vedrgrer de ventede kommen-
de forslag vedr. gennemfgrselsforanstaltninger, og ikke Omnibus 11-direktivet som
sadan.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den nye tilsynsstruktur blev forelagt til forhandlingsmandat for Folketingets Euro-
paudvalg i november og december 2009. Omnibus | blev forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering i april 2010. Grundnotat om Omnibus 11 blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg i marts 2011.

Holdning

Forelgbig dansk holdning
Regeringens statter endringerne til Prospektdirektivet, der falger af Omnibus II.

Regeringen stgtter overordnet rettidig implementering af Solvens 11 med henblik pa
at sikre en god kapital- og risikostyring i forsikringssektoren samt en god forbruger-
beskyttelse for forsikringstagere. Regeringen statter ligeledes etablering af en effektiv
ny europaisk tilsynsstruktur via precisering af EIOPA’s kompetencer.

Regeringen legger derfor vaegt pa, at Solvens Il skal trede i kraft den 1. januar
2013, som oprindeligt planlagt, og at der ikke skal fastlegges lange specifikke
overgangsperioder. Overgangsordninger vil sende et uheldigt signal til de finan-
sielle markeder og risikerer at skabe ulige konkurrencevilkar i EU. Regeringen
arbejder konkret for at undga at der indfares en generel overgangsordning og for
at forkorte de specifikke overgangsordninger mest muligt sarligt i forhold til kapi-
talkravet og diskonteringsrenten. Langere overgange vil udskyde de incitamenter til
god risikostyring og kapitalstyring, som er formalet med Solvens I1.

Regeringen arbejder endvidere for, at den anti-cykliske faktor, som er foreslaet for
at modvirke, at selskaberne tvinges til at selge ud af deres rentefalsomme aktiver i
tider med uro pa finansmarkederne, fastlegges pa basis af observerbare markeds-
data frem for via en beslutning fra EIOPA.

Regeringen statter de gvrige @ndringer til Solvens Il-direktivet, der fglger af Om-
nibus I1-direktivet.
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Andres landes holdning

Et flertal af landene statter, at der etableres bade en generel og individuelle over-
gangsordninger. Der er dog fortsat betydelig uenighed om, s&rligt hvordan den
generelle overgangsordning skal indrettes konkret.
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Bilag 1: Geeldende regler vedr. udarbejdelse af bindende tekniske
tilsynsstandarder samt bindende maegling (som fglge af den nye
EU-tilsynsstruktur)

Processen for udarbejdelse af bindende tekniske standarder

I overensstemmelse med den vedtagne nye EU-tilsynsstruktur skal EU-
tilsynsmyndighederne kunne fastleegge bindende tekniske tilsynsstandarder for de
nationale tilsynsmyndigheder. Omnibusdirektiverne udpeger saledes pa den bag-
grund de omrader, hvor der bgr vare bindende tekniske standarder, mens det kon-
krete indhold af sadanne standarder foreslas af EU-tilsynsmyndighederne.

De bindende tekniske standarder skal alene vedrgre tekniske forhold, som ikke berg-
rer beslutninger om tilsynspolitikken eller &ndringer i EU-lovgivningen og EU-
reguleringen pa det pageldende omrade, idet ansvaret herfor fortsat vil ligge hos
Réadet/Europa-Parlamentet og Kommissionen. En bindende teknisk standard kan
ikke begraense den mulighed, medlemslandene har for selv at tilretteleegge sine regler
pa et omrade, hvor der ikke er fuld harmonisering i det bagvedliggende direktiv, sa
lznge de nationale regler ikke er i strid med det bagvedliggende direktiv. Det betyder
seerligt, at der for et omréade, hvor der ifglge det konkrete direktiv alene galder mini-
mumsregler, ikke kan vedtages bindende tekniske standarder, som indeberer, at reg-
lerne totalharmoniseres.

De tre hidtidige tilsynssamarbejdsudvalg, som nu er omdannet til de nye EU-
tilsynsmyndigheder, har allerede kunnet vedtage standarder inden for tilsvarende
tekniske omrader, som dog ikke er bindende. EU-tilsynsmyndighederne vil fortsat
have mulighed for at fastlegge sadanne vejledende (ikke-bindende) tekniske standar-
der. Det forventes, at eventuelle allerede eksisterende ikke-bindende standarder vil
kunne blive lagt til grund for de bindende tekniske standarder, der skal udvikles pa
de pageldende omrader.

Udgangspunktet er, at der er tale om tekniske standarder udarbejdet af EU-
tilsynsmyndighederne ud fra disses tilsynsekspertise. Far de tekniske standarder ud-
arbejdet af de nye EU-tilsynsmyndigheder kan fa bindende virkning over for de nati-
onale tilsynsmyndigheder, skal de imidlertid godkendes af Kommissionen. Processen
er, at EU-tilsynsmyndighederne udarbejder udkast til en bindende standard inden for
det pageldende omrade, som sendes til Kommissionen, der herefter ger den pagal-
dende standard til en del af fallesskabsretten gennem en konkret beslutning eller
forordning, for de kan treede i kraft.

Kommissionen kan i sarlige tilfelde &ndre pa EU-tilsynsmyndighedernes udkast til
en standard fer vedtagelse, eller Kommissionen kan undlade at vedtage EU-
tilsynsmyndighedernes udkast til en standard helt eller delvist, hvis dette er ngdven-
digt af hensyn til fellesskabets interesse. | sadanne tilfelde vil Kommissionen veare
underkastet nermere kontrolprocedurer, som giver medlemslandene (og evt. Euro-
pa-Parlamentet) mulighed for at fare kontrol med Kommissionens vedtagelse af
retsakter. Kontrolforanstaltningerne afhanger af, hvilken type retsakt, de pagaldende
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tekniske standarder defineres som. Det kan enten vare delegerede retsakter (jf. Trak-
tatens artikel 290) eller implementerende retsakter (jf. Traktatens artikel 291). For
delegerede retsakter fastsattes fra start regler om tilbagekald, tidsbegraensning af de-
legation og indsigelsesmulighed. For implementeringsretsakter kan det sakaldte ko-
mitologi-system anvendes som kontrolmekanisme, hvorved medlemslandene gen-
nem deltagelse i serlige komitéer nedsat til formalet kontrollerer Kommissionens
vedtagelse af de pageldende retsakter.

Med Lissabon-traktaten er der etableret nye komitologiprocedurer — hhv. en under-
sggelsesprocedure og en radgivningsprocedure — og samtidig er der kommet gget
vegt pa anvendelse af delegerede retsakter. Omnibus 11 indeholder derfor en raekke
omrader, hvor EU-kommissionen skal udforme delegerede retsakter.

Bilaggelse af uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder

I overensstemmelse med den vedtagne nye EU-tilsynsstruktur gives EU-
tilsynsmyndighederne ogsa adgang til at magle i situationer, hvor der kan vare
uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder i forhold til beslutninger, som de
skal tage i fellesskab. Resultatet af EU-tilsynsmyndighedernes magling vil vere
bindende for de nationale tilsynsmyndigheder.

Pa visse omrader har sektordirektiverne hidtil (dvs. inden etableringen af de tre
EU-tilsynsmyndigheder) givet mulighed for at de tre tilsynsudvalg kan anvende
ikke-bindende magling mellem nationale tilsyn, mens der pa andre omrader er
fastsat tidsfrister for felles beslutninger truffet af et eller flere tilsyn. 1 disse tilfel-
de vil det imidlertid vere ngdvendigt at foretage @ndringer i direktiverne for at
tilpasse sektordirektiverne til de nye EU-tilsynsmyndigheders befgjelser i henhold
til bileeggelse af uenigheder mellem nationale myndigheder.
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