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1. Forslag til Radets afgarelse om bemyndigelse til et forsteerket samar-
bejde om indfgrelse af en faelles patentbeskyttelse

KOM(2010) 790
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 14. december 2010 forslag til Radets afgarelse
om bemyndigelse til et forsteerket samarbejde om indfgrelse af en felles pa-
tentbeskyttelse. Forslaget har hjemmel i artikel 329, stk. 1, TEUF, hvilket
indebzrer, at det skal vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter hgring
af Europa-Parlamentet.

Forslaget om bemyndigelse til forsteerket samarbejde fremsattes, efter at
medlemslandene under belgisk formandskab i 2010 ikke kunne na til enig-
hed om det forordningsforslag til en oversettelsesordning for EU-patentet,
som Kommissionen fremsatte den 30. juni 2010, KOM (2010) 350. Der hen-
vises i det hele til afsnittet vedrgrende forslag til Radets forordning om en
oversattelsesforordning for EU-patentet i samlenotat vedrgrende radsmgde
(konkurrenceevne) den 10. december 2010, som blev oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 25. november 2010.

Pa nuvaerende tidspunkt har alle lande med undtagelse af Spanien og Italien
tilkendegivet over for Kommissionen, at man gnsker at deltage i forsterket
samarbejde om et enhedspatent.

Forslaget om bemyndigelse til forsteerket samarbejde er sat pa dagsordenen
for radsmadet (konkurrenceevne) den 10. marts 2011 med henblik pa vedta-
gelse.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 14. december 2010 fremsat forslag til Radets afge-
relse om bemyndigelse til et forsteerket samarbejde om indferelse af en feel-
les patentbeskyttelse KOM(2010)790 endelig. Forslaget er fremsat med
hjemmel i artikel 329, stk. 1, TEUF, hvilket indeberer, at det skal vedtages
med kvalificeret flertal i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet.

Drgftelserne om indfgrelsen af et EU-patent har staet pa i en lang arraekke.
Udgangspunktet for drgftelserne har veeret at skabe et EU-patent, der fra ud-
stedelsen skulle gelde i hele EU og dermed udgare et alternativ til eksiste-
rende patentmuligheder. Det seneste ars forhandlinger har vist, at navnlig
spgrgsmalet om en oversattelsesordning for EU-patentet er genstand for
uenighed. Det var saledes ikke muligt at skabe den forngdne enstemmighed
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om Kommissionens forordningsforslag til en oversattelsesordning for EU-
patentet fra juni 2010. En reekke lande, heriblandt Danmark, fremsatte der-
for i december 2010 anmodning til Kommissionen om at etablere forsteerket
samarbejde.

Forslaget om bemyndigelse til forsterket samarbejde er alene af processuel
karakter og vedrgrer udelukkende en beslutning i Radet om, hvorvidt der
kan etableres forstaerket samarbejde med henblik pa oprettelse af et enheds-
patent.

Hvis beslutningen vedtages pa radsmgdet (konkurrenceevne) den 10. marts
2011, vil Kommissionen efterfglgende fremsatte konkrete forslag om et sa-
dant enhedspatent. Det ventes, at der bliver tale om i hvert fald to konkrete
forslag:

1) Forslag til forordning om et enhedspatent, der antages i vid udstraek-
ning at blive baseret pa det forslag, Radet (konkurrenceevne) i de-
cember 2009 vedtog generel indstilling til.

2) Forslag til oversattelsesordning, som vil blive baseret pA Kommissi-
onens forslag fra 30. juni 2010.

Forhandlingerne om de konkrete forslag vil herefter forega mellem de lande,
der deltager i det forsteerkede samarbejde.

Et forsteerket samarbejde skal give mulighed for at skabe de retlige rammer
for indfarelsen af en falles patentbeskyttelse og har til formal at gennemfare
en feelles patentbeskyttelse, der kan give en ensartet beskyttelse i alle de
medlemsstater, der deltager i det forsteerkede samarbejde.

Kommissionen konkluderer i baggrunden for forslaget, at det ikke har veeret
muligt at finde en lgsning for EU som en helhed, og at det forsteerkede sam-
arbejde som faglge heraf kan anvendes som en sidste udvej. Feelles patentbe-
skyttelse er ikke et af de omrader, hvor EU har enekompetence, og det er
derfor muligt at indfgre forstaerket samarbejde pa omradet. Det er Kommis-
sionens vurdering, at et forsterket samarbejde om indfgrelse af en felles pa-
tentbeskyttelse vil overholde den eksisterende EU-lovgivning.

Kommissionen fastslar, at det forsteerkede samarbejde om indfarelse af en
feelles patentbeskyttelse ikke vil indebaere en begraensning af eller forskels-
behandling i samhandelen mellem medlemsstaterne, og der vil heller ikke
forekomme fordrejning af konkurrencen hverken mellem medlemsstaterne
eller mellem de erhvervsdrivende. Endelig anferes, at et forsterket samar-
bejde vil respektere ikke-deltagende medlemsstaters rettigheder fuldt ud.
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Kommissionen konkluderer pa denne baggrund, at alle retlige betingelser
vedrgrende forsterket samarbejde er opfyldt.

Det er endvidere Kommissionens vurdering, at det forsteerkede samarbejde
vil give brugerne af patentsystemet i Europa en bedre adgang til patentbe-
skyttelse, og at en felles patentbeskyttelse vil medfgre lavere omkostninger
og administrativ forenkling.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets retsudvalg (JURI) har den 27. januar 2011 vedtaget en
udvalgsrapport, som positivt stgtter op om forsterket samarbejde for EU-
patentet.

Retsudvalgets rapport henviser til udviklingen i forhandlingerne om EU-
patentet siden 2000 og fremhaver bl.a., at det trods en betydelig indsats og
adskillige forhandlingsrunder i 2010 matte konstateres, at der forela uover-
stigelige vanskeligheder, som gjorde det umuligt at na til enighed om en
sprogordning for EU-patentet. Der henvises endvidere til, at det foreslaede
forsteerkede samarbejde kan anses for at fremme EU’s mal, og at samarbej-
det endvidere er i overensstemmelse med traktaterne og EU-retten.

Rapporten blev vedtaget med 16 stemmer for, 5 stemmer imod og 2, der
undlod at stemme.

Det forventes pa nuveerende tidspunkt, at Europa-Parlamentets afstemning
vil finde sted pa plenarforsamlingen i februar 2011, og at Europa-
Parlamentet samlet set ogsa vil vaere positivt indstillet over for forslaget om
forsterket samarbejde.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i forslaget, at et fragmenteret europeisk patentsystem,
som iser skyldes det eksisterende oversettelsesregime, medfarer hgje om-
kostninger og stor kompleksitet.

Da et forsteerket samarbejde formentlig ikke vil resultere i et egentligt EU-
patent, der daekker alle medlemslande, leegger Danmark vaegt pa, at der indfg-
res et enhedspatent, som omfatter en sa stor del af EU’s medlemslande som
muligt. Danmark laegger i den forbindelse vaegt pa, at et stort flertal af med-
lemslandene, herunder dem med starst patentaktivitet, vil deltage i det forsteer-
kede samarbejde.
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4. Gaeldende dansk ret

Patenter m.v. er reguleret i patentloven (LBK nr. 91 af 28. januar 2009, som
er endret ved lov nr. 579 af 1. juni 2010). Herudover findes bekendtgarelse
nr. 93 af 29. januar 2009 om patenter og supplerende beskyttelsescertifika-
ter.

5. Haring

Kommissionens forslag om forsteerket samarbejde er sendt i skriftlig hgring
med hgringsfrist den 16. februar 2011 hos specialudvalget for konkurrence-
evne og veekst samt hos Advokatsamfundet, Danske advokater, Sg- og Han-
delsretten, Domstolsstyrelsen, Patentagentforeningen, Foreningen Industriel
Retsbeskyttelse og Vestas. Supplerende notat med hgringssvar vil blive ef-
tersendt, safremt der skulle modtages substantielle bemarkninger til forsla-
get.

6. Andre landes holdninger

Pa nuverende tidspunkt har alle 27 medlemslande med undtagelse af Spani-
en og Italien bekendtgjort over for Kommissionen, at man gnsker at deltage
I et forsteerket samarbejde om et enhedspatent.

Spanien og ltalien har blokeret for en lgsning pa spgrgsmalet om en over-
seettelsesordning og har givet udtryk for, at man ikke kan stgtte det forsteer-
kede samarbejde. Man fremhaver bl.a., at betingelserne for at anvende for-
steerket samarbejde ikke er opfyldt, idet alle muligheder for en lgsning ikke
er blevet undersggt.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark statter en beslutning i Radet om en bemyndigelse til forstaerket sam-
arbejde vedrgrende en fealles patentbeskyttelse og vil indtreede i det forsteerke-
de samarbejde pa omradet.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om forsteerket samarbejde vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeqgelse i Europaudvalget

Selve forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Danmarks indtraeden i forsterket samarbejde har veeret forelagt udvalget til
forhandlingsoplaeg den 3. december 2010.



2. Det Europaeiske Semester: Arlig veekstundersggelse fra Kommissionen
Nyt notat.

Resumé

Den nye ramme for de gkonomiske samarbejdsprocesser i EU fra 2011, Det
Europaiske Semester, indledes med den arlige vakstundersagelse, som ud-
arbejdes af Europa-Kommissionen. Veekstundersggelsen blev offentliggjort
den 12. januar 2011. Den indeholder en sammenfatning med gkonomiske
anbefalinger til EU som helhed og tre baggrundsrapporter, herunder en
fremskridtsrapport om Europa 2020-strategien, en makrogkonomisk rapport
0g en beskeftigelsesrapport. Rapporten vil blive forelagt for Europa-
Parlamentet og Radet og vil danne grundlag for Det Europziske Rads ret-
ningslinjer og konklusioner med henblik pa EU-landenes fremlaeggelse af
stabilitets- og konvergensprogrammer med mellemfristede gkonomiske poli-
tiske planer samt nationale reformprogrammer i april.

Pa radsmadet (konkurrenceevne) den 10. marts 2011 er der lagt op til en
draftelse af den industripolitiske del af vaeekstundersggelsen.

1. Baggrund og indhold

EU-landene besluttede i september 2010 at introducere en ny ramme for de
gkonomiske samarbejdsprocesser i EU, Det Europaiske Semester. Formalet
med et Europaisk Semester er at have drgftelser af EU-landenes gkonomi-
ske politik forud for vedtagelsen af national politik. Det Europeaeiske Seme-
ster vil daekke alle elementer af den gkonomiske overvagning, herunder ko-
ordinationsprocesserne under Stabilitets- og Veakstpagten, Europa 2020-
strategien og den kommende nye overvagning af makro-gkonomiske uba-
lancer, som fortsat er under forhandling.

Det Europaziske Semester betyder, at stabilitets- og konvergensprogram-
merne samt de nationale reformprogrammer fremrykkes og synkroniseres,
sa de vil blive afleveret pa samme tid og vurderet samtidig af Kommissio-
nen, mens de dog fastholdes som separate instrumenter. Det Europeeiske
Semester udger dermed en mere integreret tilgang til den gkonomiske poli-
tik i EU og er sammen med den gvrige styrkelse af det gkonomiske samar-
bejde en del af en samlet tilgang til skonomisk genopretning og en holdbar
gkonomisk politik fremadrettet.

Kommissionens vakstundersggelse, som blev offentliggjort den 12. januar
2011, er det farste led i Det Europeaeiske Semester. Vakstundersggelsen er
tilteenkt som et redskab til at sikre en bedre gkonomisk overvagning og ko-
ordinering og vil danne grundlag for Det Europziske Rads retningslinjer og
konklusioner med henblik pd EU-landenes udarbejdelse og fremlaeggelse af
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deres stabilitets- og konvergensprogrammer med mellemfristede gkonomi-
ske politiske planer samt deres nationale reformprogrammer i april 2011.

I vaekstundersggelsen redeger Kommissionen for sin samlede vurdering af
EU’s gkonomiske situation, makrogkonomiske ubalancer og makrofinan-
sielle risici samt gkonomisk-politiske udfordringer, herunder fremskridt
med hensyn til strukturreformer og hovedmalene i Europa 2020-strategien,
idet der foretages en vurdering af de mal, som medlemslandene har stillet i
de midlertidige nationale reformprogrammer. Kommissionen kommer med
gkonomiske anbefalinger til EU som helhed.

Va&kstundersggelsen indeholder en sammenfatning med gkonomiske anbe-
falinger til EU som helhed og tre baggrundsrapporter, herunder en frem-
skridtsrapport om Europa 2020-strategien, en makrogkonomisk rapport og
en beskaftigelsesrapport.

Der praesenteres falgende ti gkonomiske anbefalinger:

Makrogkonomiske forudsetninger for vaekst
1. Der skal gennemfares en stram finanspolitisk konsolidering
— Skal gennemfgres pa grundlag af Kommissionens forslag til
strammere finanspolitiske regler.

2. De makrogkonomiske ubalancer skal korrigeres
— Der bar rettes op pa store og varige makrogkonomiske ubalan-
cer, og manglende konkurrenceevne bgr tackles hurtigere.

3. Stabiliteten i den finansielle sektor skal sikres
— P& EU-plan bgar den retlige regulering styrkes, kvaliteten af tilsy-
net bar @ges, og omstruktureringen af bankerne bar fremskyndes.

Mobilisering af arbejdsmarkederne, jobskabelse
4. Det skal gagres mere attraktivt at arbejde
— Beskatningen bar flyttes veek fra beskaeftigelse, sekundare for-
sgrgere skal have lettere ved at deltage i arbejdsstyrken, og sort
arbejde bgr begranses.

5. Der skal ske en reform af pensionsordningerne
— Pensionsalderen bar haeves og kaedes sammen med forventet le-
vetid, tidlig tilbagetreekning bgr begraenses, og udviklingen af
supplerende private pensionsordninger bgr stgttes.

6. De arbejdslgse skal i arbejde igen
— Det skal kunne betale sig at arbejde, og arbejdslgshedsydelserne
ber i hgjere grad knyttes til uddannelse og jobsagning.
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7. Der skal skabes balance mellem sikkerhed og fleksibilitet
— Lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne bgr reformeres med
henblik pa at mindske stivheder pa arbejdsmarkeder og fremme
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Fremskyndelse af veekstfremmende foranstaltninger
8. Potentialet i det indre marked skal udnyttes
— Servicedirektivet bgr implementeres fuldt ud, og barrierer for
markedsadgang og hindringer for iverksattervirksomhed pa det
indre marked bgar fjernes, herunder begrensninger over for de-
tailhandlen, e-handlen og den digitale industri.

9. Der skal tiltreekkes privat kapital til at finansiere veeksten
— Kommissionen vil fremsette forslag om projektobligationer og
forslag om, at risikovillige kapitalfonde skal kunne operere hvor
som helst i EU.

10. Der skal gives omkostningseffektiv adgang til energi
— Den tredje energipakke bgr gennemfgres fuldt ud, og der ber
strammes op pa politikker for energieffektivitet.

Vedrarende den videre implementering af Det Europaiske Semester leegges
der op til falgende fremgangsmade:

— Pa radsmgadet (konkurrenceevne) den 10.-11. marts 2011 drgftes veekst-
undersggelsen for sa vidt angar industripolitik, ligesom veakstundersg-
gelsen draftes i en raeekke andre radsformationer.

— Pa Det Europaiske Rad den 24.-25. marts 2011 udstikkes den gkonomi-
ske retning for EU og anbefalinger til medlemslandene.

— lapril 2011 vil medlemslandene fremlaegge deres stabilitets- og konver-
gensprogrammer og nationale reformprogrammer.

— 1'juni 2011 vil Radet (gkonomi og finans) og Radet (beskeftigelse, soci-
alpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) i samarbejde med andre re-
levante radsformationer pa baggrund af de fremlagte stabilitets- og kon-
vergensprogrammer og nationale reformprogrammer vedtage landespe-
cifikke retningslinjer med konkrete udtalelser og anbefalinger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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3. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant.
5. Hegring
Sagen har ikke veeret sendt i haring.

6. Andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at tage konklusionerne og anbefalingerne i
veekstundersggelsen til efterretning.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen forventer at tage konklusionerne og anbefalingerne i vaekstun-
dersggelsen til efterretning.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Initiativer, der styrker overvagningen samt koordineringen af EU-landenes
gkonomiske politik og bidrager til sundere gkonomisk politik, herunder
gennem strukturreformer samt tidligere korrektion af ubalancer, har positive
samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Forslaget om et Europaisk Semester blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til forhandlingsopleaeg forud for radsmadet (gkonomi og finans) den 13.
juli. 2010 samt til orientering forud for radsmadet (gkonomi og finans) den
7. september 2010, radsmgdet (gkonomi og finans) den 18. januar 2011 og
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tadsmgdet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 31. januar
2011.



3. Kommissionens meddelelse om ravaremarkederne og ravare
KOM (2011) 25 endelig
Nyt notat.

Resumé

Kommissionens meddelelse omhandler gennemfarte og fremtidige initiativer
vedrgrende udviklingen pa de globale ravaremarkeder og det europeiske ra-
vareinitiativ.

Vedrgrende de globale ravaremarkeder fokuserer meddelelsen pa arbejdet
med at skabe gget transparens og integritet pa de globale markeder for energi,
fadevarer og ravarer samt de tilknyttede derivatmarkeder. Et searligt fokus er
pa korrelationen mellem de fysiske ravaremarkeder og de tilknyttede derivat-
markeder.

Vedrgrende ravareinitiativet, der udelukkede omhandler ikke-energirelaterede
og ikke-landbrugsrelaterede ravarer, ligger meddelelsen i forlengelse af
Kommissionens eksisterende strategi pa omradet, hvor man gnsker at gge ad-
gangen til ravarer pa de internationale markeder, at sikre et baeredygtigt ud-
bud af ravarer internt i EU og at fremme et mere effektivt forbrug af ravarer
gennem bedre ressourceudnyttelse og genanvendelse.

Punktet er pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceevne) den 10.-11.
marts 2011 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 2. februar 2011 fremlagt meddelelsen om ravaremar-
kederne og ravarer. Meddelelsen er en opfalgning pa det arbejde vedrgrende
ravaremarkederne, som Kommissionen satte i gang i 2008, bl.a. med lancerin-
gen af det europziske ravareinitiativ.

| meddelelsen gar Kommissionen rede for udviklingen pa energimarkederne,
fedevaremarkederne, markederne for ramaterialer samt de tilknyttede derivat-
markeder. Derudover prasenteres en reekke gennemfarte og planlagte initiati-
ver med det formal at gge gennemsigtigheden og integriteten pa disse marke-
der, herunder en reekke initiativer vedrgrende regulering af markederne for ra-
varederivater, der forventes fremlagt i foraret 2011.

I meddelelsen praesenterer Kommissionen desuden en reekke overvejelser ved-
rgrende sammenhangen mellem markederne for fysiske ravarer og markeder-
ne for rdvarederivater. Kommissionen karakteriserer den tilgeengelige informa-
tion, om hvordan markedsbevagelserne pa disse sammenhangende markeder

12/58



pavirker hinanden, som utilstreekkelig. Kommissionen vil derfor udarbejde en
analyse af markederne for bedre at forsta dem, samt tage initiativ til at fremme
transparens og adgang til information pa ravaremarkeder.

Vedrgrende det europziske ravareinitiativ, der udelukkende omhandler ikke-
energirelaterede og ikke-landsbrugsrelaterede ravarer, ger Kommissionen rede
for de initiativer, der er iveerksat siden lanceringen i 2008. Centralt er det, at
der er blevet identificeret 14 kritiske ravarer, der forudses at veare knaphed pa
inden for 10 ar, og som samtidig anses for varende serligt vigtige for europz-
isk industri.

Kommissionen laegger op til at revidere listen over kritiske ravarer hvert tredje
ar samt at identificere yderligere initiativer rettet mod disse, herunder at igang-
seette en undersggelse der klarleegger fordele og muligheder ved at opbygge
reservelagre af kritiske ravarer.

Derudover leegger Kommissionen op til nye initiativer inden for det europai-
ske ravareinitiativs tre eksisterende fokusomrader, der omhandler styrket ad-
gangen til ravarer pa de internationale markeder, sikring af et beeredygtigt ud-
bud af ravarer internt i EU og fremme af et mere effektivt forbrug af ravarer
gennem bedre ressourceudnyttelse og genanvendelse.

Styrkelse af adgangen til ravarer pa det internationale marked foreslas sikret
gennem fortsattelse af det sakaldte “ravarediplomati”, der bl.a. betyder at ra-
varespgrgsmalet inddrages i handelspolitikken Dette medfarer bl.a., at Kom-
missionen vil inddrage adgangen til ravarer som en integreret del i EU’s bilate-
rale frihandelsaftaler. En anden del af ravarediplomatiet” er at fa udviklings-
politikken til at bidrage til en mere stabil og bearedygtigt ravareproduktion i
udviklingslandene. Konkret laegges op til at fokusere pa god regeringsfarelse,
ggede investeringer i udviklingslandenes infrastruktur og ravareindustri, samt
styrkelse af udviklingslandenes geologiske viden.

Til sikring af et baeredygtigt udbud af ravarer internt i EU leegger Kommissio-
nen bl.a. op til at fungere som katalysator i forhold til at udbrede "best practi-
se” mellem medlemsstaterne. Derudover vil Kommissionen fremme medlems-
staternes brug af internationale standarder ved rapportering af ravarereserver
0g igangsatte en undersggelse af forsyningssituationen i forhold til tree og
genanvendt papir. Derudover vil Kommissionen styrke forsknings- og udvik-
lingsarbejdet i forhold til udvinding, anvendelse og substituering af ravarer.

For at fremme et mere effektivt forbrug af ravarer og gget genanvendelse laeg-
ger Kommissionen bl.a. op til at igangsatte initiativer, der skal styrke imple-
menteringen og handhavelsen af EU’s lovgivning vedr. affald, at styrke forsk-
ning og udvikling inden for ressourceeffektivitet og genanvendelse samt at
styrke indsatsen mod illegal eksport af affald til tredjelande.
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Endelig vil Kommissionen undersgge mulighederne for at igangseette et inno-
vationspartnerskab ~ vedrgrende  ravarer  indenfor  Europa  2020-
flagskibsinitiativet Innovation i EU.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Ikke relevant.

5. Haring

Meddelelsen har veret sendt i hgring i Specialudvalget for konkurrenceevne
og vakst. Der er pa den baggrund modtaget falgende bemaerkninger:

DI betoner i deres hgringssvar, at stigende priser og knaphed pa ramaterialet er
en vigtig del af den politiske og skonomiske dagsorden i de kommende ar. DI
er derfor overordnet enig i udvidelsen af det oprindelige omrade for det eu-
ropeeiske ravareinitiativ til ogsa at omfatte energi og landbrugsbaserede fo-
devarer og finder det afggrende, at der etableres en samlet EU-strategi for,
hvordan adgangen til disse ramaterialer sikres for Europa, herunder hvordan
der foretages en bearedygtig anvendelse af ramaterialerne.

DI betoner samtidig betydningen af at fastholde det oprindelige fokus pa ra-
varer (eksempelvis mineraler og metaller), i det der er en reekke sarlige ud-
fordringer pa dette omrade, bl.a. knaphed pa sarlige ravarer, ravarers store
betydning for den europeiske industri og at kontrollen med disse ravarer
udnyttes politisk til at tiltreekke investeringer og opbygge nye industrier.

DI anbefaler derfor, at der fokuseres pa reduktion af handelsrestriktioner pa
vigtige ravarer, at sikre globale lgsninger pa udfordringerne, at fremme udvik-
lingen af teknologier, der kan medvirke til bedre ressourceudnyttelse, at frem-
me et velfungerende europaisk marked for affald, at prioritere forsknings- og
udviklingsmidlerne efter prioriteringerne i “Et ressourceeffektivt Europa —
flagskibsinitiativ under Europa 2020 strategien”, at kombinere viden fra den
offentlige og den private sektor, at styrke incitamenter til udvikling af produk-
ter, der indeholder faerre materialer, og at udvikle "end of waste” kriterier, sa
europziske virksomheder far bedre adgang til restprodukter.
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Dansk Erhverv (DE) statter i deres hgringssvar behovet for yderligere mar-
kedsinformation. DE advarer dog mod, at denne markedsinformation bliver
ensidigt fokuseret omkring prissammenligninger, da prissammenligninger har
en tendens til ikke at tage hgjde for variationen inden for en reekke vigtige pa-
rametre som fx forskel i lgn- og skatteniveau mellem lande.

6. Andre landes holdninger

De gvrige medlemsstaters holdning til meddelelsen kendes endnu ikke.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark statter generelt Kommissionens initiativer vedrgrende ravaremarke-
derne, herunder ravareinitiativet, der har til formal at sikre europziske virk-
somheder stabil og uforstyrret adgang til ravarer.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Omfanget af samfundsgkonomiske konsekvenser ved de fremlagte initiativer
er uklare. Det forventes dog, at der vil vaere positive konsekvenser af initiati-
verne, idet de bidrager til at sikre en stabil adgang til rastoffer for europeeiske
virksomheder til konkurrencedygtige priser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Meddelelse har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Kommissionens meddelelse ""Mod et mere velfungerende indre mar-
ked for services - der bygger pa resultaterne af den gensidige evalue-
ringsproces i tjenesteydelsesdirektivet™

KOM (2011) 0020 endelig
Nyt notat.

Resumé

Det ungarske formandskab har sat servicedirektivet pa dagsorden med hen-
blik pa vedtagelse af radskonklusioner vedrgrende Kommissionens medde-
lelse om den gensidige evaluering af servicedirektivet fra den 27. januar
2011. Kommissionen prasenterer i meddelelsen hovedresultaterne af den
gensidige evalueringsproces, som blev gennemfgrt i 2010, og fremsetter en
reekke initiativer til forbedring af det indre marked for services.

Formandskabet har udarbejdet udkast til radskonklusioner vedrgrende
Kommissionens meddelelse om den gensidige evaluering af servicedirekti-
vet. | radskonklusionerne byder Radet Kommissionens meddelelse velkom-
men og understreger behovet for et velfungerende indre marked for ser-
vices.

Punktet er pa dagsordenen for rddsmgdet (konkurrenceevne) den 10.-11.
marts 2011 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

1. Baggrund og indhold

Servicedirektivet (2006/123/EF) blev med dansk tiltreedelse vedtaget i Radet
(konkurrenceevne) i 2006. Implementeringsfrist var den 28. december 2009.
Formalet med direktivet er at sikre et mere velfungerende indre marked for
services.

Ifalge servicedirektivets artikel 39 gennemfartes i 2010 en gensidig evalue-
ring af medlemslandenes implementering af servicedirektivet med deltagel-
se fra alle medlemslande, Kommissionen og med inddragelse af andre inte-
ressenter. Evalueringen rettede sig mod medlemslandenes eksisterende tilla-
delsesordninger og krav inden for servicedirektivets anvendelsesomrade.
Malet med evalueringen var at sikre en ensartet og korrekt implementering i
alle medlemslande samt at bidrage til at identificere bedste praksis pa regu-
leringsomradet og passende nye initiativer til at udvide og styrke det indre
marked.

Kommissionen offentliggjorde den 27. januar 2011 meddelelsen: "Mod et
mere velfungerende indre marked for services - der bygger pa resultaterne af
den gensidige evalueringsproces i tjenesteydelsesdirektivet”, herefter med-
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delelsen, om den gensidige evaluering af servicedirektivet, hvori Kommis-
sionen prasenterer hovedresultaterne fra evalueringen samt fremsatter en
reekke initiativer til forbedring af det indre marked for services. Kommissio-
nen konkluderer, at den gensidige evaluering har veeret en meget positiv
proces, som har skabt et detaljeret billede af medlemslandenes implemente-
ring af direktivet samt bidraget til @sget gennemsigtighed vedrgrende med-
lemslandenes regulering af den del af servicesektoren, der er omfattet af
servicedirektivet. Derudover har den gensidige evaluering bidraget til at
identificere de omrader, hvor der fortsat eksisterer barrierer.

Pa den baggrund peger Kommissionen i meddelelsen pa en raekke initiativer
til forbedring af det indre marked for services:

e Kommissionen vil fortsette arbejdet med at sikre servicedirektivets
fuldstendige og korrekte implementering i alle medlemslande.

e Kommissionen vil i samarbejde med medlemslandene gennemfare
performance checks af udvalgte servicesektorer med det formal at
undersgge, hvordan sammenhangen mellem forskellige typer lov-
givning opleves af tjenesteyderne i de forskellige sektorer. Dette skal
danne grundlag for fremtidige sektorspecifikke initiativer.

e Kommissionen vil se nermere pa specifikke reguleringsmassige
spgrgsmal, som blev rejst under den gensidige evaluering, herunder
reservering af aktiviteter for specifikke faggrupper, krav om retslig
form, restriktioner i forhold til ejerskab af kapital samt forsikring.

e Kommissionen tager ogsa forskellige initiativer, hvis formal er at
sikre, at det indre marked for services fungerer i praksis, herunder
arlige vejledninger vedrgrende implementering og handhavelse af
retten til fri udveksling af tjenesteydelser, udvidelse af notifikations-
forpligtigelsen i henhold til servicedirektivet samt bedre redskaber til
handhavelse af virksomhedernes rettigheder.

Det ungarske formandskab leegger op til, at Radet vedtager konklusioner om
meddelelsen. | formandskabets udkast til radskonklusioner fremhaves, at et
velfungerende indre marked for services er af stor betydning for den fremti-
dige vaekst og jobskabelse i EU. Servicedirektivet udgar et vaesentligt red-
skab til nedbrydelse af barrierer for handel med services i EU. | udkastet til
radskonklusioner anerkendes medlemslandenes store indsats i forbindelse
med implementeringen af direktivet. Det understreges imidlertid, at der sta-
dig er et uudnyttet potentiale i det indre marked for services. | udkastet til
radskonklusioner bydes Kommissionens meddelelse om den gensidige eva-
luering derfor velkommen, herunder initiativerne til forbedring af det indre
marked for services. Det understreges, at der fortsat er behov for at sikre
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fuldsteendig og korrekt implementering af servicedirektivet, samt at den
gensidige evaluering har veeret et succesfuldt redskab, som fremover bar
benyttes i forbindelse med implementeringen af andre indre markeds regler.

Radskonklusionerne er sat pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne)
den 10.-11. marts 2011 med henblik pa vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Servicedirektivet er gennemfgrt ved lov om tjenesteydelser i det indre mar-
ked nr. 384 af 25/5/2009.

5. Haring

Meddelelsen og udkast til radskonklusioner har varet sendt i hgring i Speci-
aludvalget for Konkurrenceevne og veekst. Der er pa den baggrund modtaget
falgende bemaerkninger:

Dansk Erhverv (DE) hilser Kommissionens meddelelse om den gensidige
evalueringsproces velkommen og understreger, at et velfungerende indre
marked for services er afggrende for at realisere eksportpotentialet og der-
med skabe veekst og jobs i Danmark. DE ser positivt pa evalueringsproces-
sen og er enig i, at den bar benyttes i forbindelse med fremtidig lovgivning
for det indre marked. DE stotter ligeledes Kommissionens forslag til nye
initiativer, som skal styrke det indre marked for serviceydelser. DE bakker
op om, at der indledes en dialog med de lande, hvor implementeringen af
servicedirektivet er forsinket. DE havde dog gerne set, at Kommissionen
havde skaerpet tonen overfor medlemslandene tidligere, og foreslar, at man
ber overveje "implementerings-roadmaps™ med klare milepzle og deadlines.
Man bgr desuden overveje, at lave et offentligt tilgeengeligt internal market
score board specifikt for servicedirektivet evt. pa baggrund af de arlige til-
standsrapporter, som Kommissionen tager initiativ til.

DE henleder opmarksomheden pa, at tat ved halvdelen af medlemslandene
ifalge en Eurochambres rapport stadig ikke opfylder kravene til kvikskran-
kerne. DE finder dette utilfredsstillende, eftersom kvikskrankerne er ser-
vicevirksomhedernes vindue til det indre markeds muligheder. Konsekven-
sen er, at Danmark risikerer at ga glip af en betydelig serviceeksport. DE
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fremhaever den danske kvikskranke som et eksempel pa en velfungerende
kvikskranke, og opfordrer til at tonen skeerpes over for medlemslandene
med henblik pa at sgrge for, at al lovpligtig information er til radighed pa
kvikskrankerne, at de er brugervenlige og gerne engelsksprogede, samt at
der er fuld adgang til at ansgge om tilladelser og licenser online.

Dansk Industri (DI) finder, at det ungarske formandskabs udkast til
radskonklusioner vedrgrende meddelelsen er ganske dakkende. DI gnsker
dog, at radskonklusionerne ogsa henleder opmarksomheden pa resultaterne
af de undersggelser Businesseurope og Eurochambers har gennemfart om-
kring implementeringen af direktivet.

6. Andre landes holdninger

Generelt er der opbakning blandt medlemslandene til, at det indre marked for
tjenesteydelser styrkes. Derudover har medlemslandene generelt bakket op om
den gensidige evalueringsproces.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen statter en ensartet og korrekt implementering af servicedirektivet.
Derudover statter regeringen generelt, at det indre marked for services fortsat
styrkes, da et velfungerende indre marked er en forudsetning for vaekst og be-
skeeftigelse. Danmark har desuden fgr og under den gensidige evalueringspro-
ces fremhavet vigtigheden af processen. Danmark statter de initiativer, som
Kommissionen har fremsat i meddelelsen, og pa den baggrund kan man fra
Danmarks side stette vedtagelsen af radskonklusioner.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse samt radskonklusionerne har ikke lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse samt radskonklusionerne har ikke samfundsmaes-
sige konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens meddelelse samt radskonklusionerne har ikke administrative
konsekvenser for erhvervslivet.
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11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Kommissionens meddelelse om den gensidige evalueringsproces og udkast til
radskonklusioner har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaud-
valg. Implementeringen af servicedirektivet blev dog forelagt for Folketingets
Europaudvalg i notat af 14. september 2009 i forbindelse med radsmade
(konkurrenceevne) i september 2009 samt i notat af 4. februar 2010 i for-
bindelse med radsmgde (ECOFIN) i februar 2010. Folketingets Europaud-
valg er desuden blevet orienteret om status for implementeringen af service-
direktivet og den gensidige evalueringsproces i forbindelse med radsmgdet
(konkurrenceevne) den 25.-26. maj 2010.
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5. Kommissionens meddelelse om strategi for udvidelse af Informati-
onssystemet for det indre marked (IMI)

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at offentligggre en meddelelse om strategi for ud-
videlse af informationssystemet for det indre marked (IMI) i februar 2011.
Strategien navnes bl.a. i Kommissionens meddelelse af 27. oktober 2010
’Pa vej mod en akt for det indre marked”. | akten for det indre marked
fremgar det, at Kommissionen vil tage initiativ til en udvidelse af IMI til an-
dre sektorer reguleret af EU med det formal at forbedre det administrative
samarbejde mellem europaiske myndigheder.

Kommissionens meddelelse om strategi for udvidelse af IMI forventes at in-
deholde kriterier for udvidelsen af IMI til andre sektorer reguleret af EU,
analyse af behovet for tekniske forbedringer, fremtidig finansiering samt
forslag til, hvad et lovgivningsmaessigt initiativ kan indeholde.

Punktet er pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceevne) den 10.-11.
marts 2011 med henblik pa Kommissionens preasentation af strategien.

1. Baggrund og indhold

| Kommissionens meddelelse af 27. oktober 2010 ”Pa vej mod en akt for det
indre marked” (KOM(2010) 608 endelig) fremgar det, at Kommissionen
bl.a. vil tage initiativ til en strategi for udvidelse af Informationssystemet for
det Indre marked (IMI) til andre omrader reguleret af EU (initiativ nr. 45).

IMI er et internetbaseret system, der skal styrke det administrative
samarbejde mellem nationale, regionale og lokale myndigheder pa tvers af
medlemslandene. Formalet med IMI er at flytte den administrative byrde i
forbindelse med graenseoverskridende aktivitet fra tjenesteyderen til myn-
dighederne, samt at gere det lettere og hurtigere for myndighederne at sam-
arbejde administrativt. IMI anvendes i dag til administrativt samarbejde i
forbindelse med myndigheders sagsbehandling i graenseoverskridende
tilfelde 1 henhold til direktivet om gensidig anerkendelse af
erhvervsmassige  kvalifikationer  (2005/36/EF) og servicedirektivet
(2006/123/EF). Samlet set er der pa nuvarende tidspunkt registreret 5700
kompetente myndigheder i IMI. | Danmark er 30 nationale, kompetente
myndigheder registreret.

Kommissionen planlegger at offentliggere meddelelsen om strategi for ud-
videlse af IMI i februar 2011. Meddelelsen forventes at indeholde kriterier
for udvidelsen af IMI til andre sektorer reguleret af EU eksempelvis udstati-
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onering af arbejdere, virksomhedsregistre og markedsfaring af produkter.
Derudover forventes meddelelsen ogsa at indeholde en analyse af behovet
for tekniske forbedringer; fremtidig finansiering af systemet samt beskrivel-
se af, hvad et forslag til et nyt lovgivningsmaessigt initiativ kan indeholde.

Punktet er pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceevne) den 10.-11.
marts 2011 med henblik pa Kommissionens preaesentation af strategien.

2. Europa-Parlamentets holdning

Ikke relevant.

3. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant.

5. Haring

Kommissionens meddelelse vil blive sendt i haring i Specialudvalget for kon-
kurrenceevne og veakst, nar den er offentliggjort.

6. Andre landes holdninger

Generelt er der opbakning blandt medlemslandene til administrativt samarbej-
de mellem europaeiske myndigheder. Medlemslandes holdninger til meddelel-
sen om udvidelse af IMI er dog endnu ikke kendt.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen statter generelt initiativer, der forbedrer myndighedernes samar-
bejde i EU, da vil kunne lette sagsbehandlingen og reducere virksomhedernes
administrative byrder og dermed fremme vakst og beskaftigelse. IMI er et
veaesentligt, praktisk redskab i denne forbindelse.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Et forbedret administrativt samarbejde mellem europaiske myndigheder bi-
drager til reduktion af virksomhedernes administrative byrder i forbindelse
med graenseoverskridende handel.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



6. Kommissionens meddelelse ""P& vej mod en akt for det indre mar-
ked"

KOM(2010) 608 endelig
Revideret notat.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 27. oktober 2010 meddelelsen ’Pa vej mod en
akt for det indre marked”’. Meddelelsen indeholder 50 konkrete forslag, der
skal bidrage til at skabe fornyet vaekst og beskeftigelse i EU, samtidig med
at der etableres fornyet tillid til det indre marked.

Meddelelsen er et centralt element i Kommissionens relancering af det indre
marked frem mod 20-ars jubilaet i 2012. Et moderniseret og velfungerende
indre marked er herudover en vigtig forudsatning for gennemfgrelsen af
malsatningerne i EU2020 strategien.

Kommissionen har sendt meddelelsen i offentlig hering frem til den 28. fe-
bruar 2011 med henblik pa at skabe en bred europaisk debat om relance-
ringen af det indre marked. Kommissionen vil herefter preesentere en ende-
lig meddelelse, der indeholder de politiske initiativer, der skal prioriteres
hgjest i 2011-2012 frem mod jubilzet for det indre marked i 2012.

Punktet er pa dagsordenen for radsmgde (Konkurrenceevne) den 10.-11.
marts 2011 med henblik pa Kommissionens preesentation af resultaterne af
den offentlige haring.

1. Baggrund og indhold

| meddelelsen P4 vej mod en akt for det indre marked” (herefter meddelelsen)
preesenterer Kommissionen 50 forslag til initiativer, der skal medvirke til at
modernisere og videreudvikle det indre marked. Meddelelsen er et centralt
element i den relancering af det indre marked, som kommissionsformand Bar-
roso har iveerksat frem mod 20-ars jubileeet for det indre marked i 2012.

Relanceringen af det indre marked skal identificere nye kilder til veekst og be-
skeeftigelse for at hjeelpe EU ud af den gkonomiske og finansielle krise og til-
bage pa vakstsporet, samtidig med at der genskabes fornyet tillid til det indre
marked. Herudover skal relanceringen medvirke til at sikre, at det indre mar-
ked fortsat moderniseres og videreudvikles i forhold til den generelle sam-
fundsmaessige og gkonomiske udvikling. Et velfungerende indre marked be-
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tragtes af Kommissionen som en vigtig forudseetning for gennemfarelse af
EU2020 strategiens 7 flagskibsinitiativer.!

Det overordnede formal med meddelelsen er at sikre, at det indre marked bi-
drager til at skabe en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne i EU.

Meddelelsen indeholder 50 forslag i 3 overordnede afsnit, der hver iser skal
medvirke til at skabe:
e En sterk, baeredygtig og retferdig veekst sammen med virksomheder-
ne.
e Fornyet konsensus om det indre marked ved at s&tte europaeerne i cen-
trum.
e En mere hensigtsmaessig styring af det indre marked gennem dialog,
partnerskab og evaluering.

En sterk beeredygtig og retfeerdig veekst sammen med virksomhederne
Initiativerne i dette forste afsnit i meddelelsen skal hjelpe Europa ud af den
gkonomiske og finansielle krise og tilbage pa veekstsporet. Meddelelsen laeg-
ger op til, at der treeffes foranstaltninger, der skaber et mere stabilt finansielt
system, samtidig med at det sikres, at det finansielle system understatter real-
gkonomien — og ikke omvendt. Herudover skal initiativerne i dette hovedafsnit
tilskynde baeredygtig gkonomisk veekst samt tilskynde, at der udvikles en eu-
ropaeisk ramme for langsigtede investeringer.

De i alt 24 initiativer i farste afsnit af meddelelsen skal medvirke til, at det in-
dre marked bliver en realitet ved at fjerne resterende barrierer for fri beveege-
lighed af varer, services, kapital og personer.

Initiativerne skal medvirke til at fremme innovation og kreativitet, samtidig
med at idéer beskyttes. | den forbindelse foreslas bl.a. det europziske patent
vedtaget samt, at der iveerkseettes en mere effektiv indsats mod piratkopiering
og varemarkeforfalskning. Herudover er der forslag, som skal fremme beere-
dygtig veekst og sikre bedre rammer for sma- og mellemstore virksomheder for
eksempel gennem bedre adgang til kapital samt gennem et styrket indre mar-
ked for e-handel. Det foreslas desuden, at der iveerksettes initiativer, som skal
tilskynde til langsigtede private investeringer i udvikling af infrastrukturen.

Fornyet konsensus om det indre marked ved at sette europaerne i centrum

De 19 initiativer i andet afsnit af meddelelsen handler om at genskabe fornyet
tillid til det indre marked gennem en styrkelse af det indre markeds sociale di-
mension. Det skal ske ved at iveerksatte tiltag til at sikre velfungerende sociale

! Flagskibsinitiativer: i) Innovations-EU, ii) Unge pa vej, iii) En digital dagsorden for Eu-
ropa, iv) Et ressourceeffektivt Europa, v) Industripolitik for en globaliseret verden, vi)
Dagsorden for nye kvalifikationer og nye jobs, vii) En europzisk platform mod fattig-
dom.
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systemer, effektive uddannelsessystemer samt gennemfarelsen af en ambitigs
politik for lanmodtageres sundhed og sikkerhed. Denne anden del af Kommis-
sionens meddelelse understgtter Kommissionens ”Rapport om unionsborger-
skab 2010: Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder”, der
behandler spargsmal om gennemfarelse af unionshorgernes rettigheder af ik-
ke-gkonomisk art.

De konkrete initiativer i anden del af meddelelsen vedrgrer bl.a. forbedring af
de offentlige services gennem en forbedret infrastruktur samt gennemfarelsen
af et indre marked for energi. Herudover laegges der op til en styrkelse af soli-
dariteten pa det indre marked gennem forslag om bedre implementering af ud-
stationeringsdirektivet samt tiltag til at sikre retten til kollektive skridt.

Andet afsnit af meddelelsen indeholder herudover forslag, som skal sikre ad-
gang til uddannelse, beskaftigelse og livslang laering pa tvars af grenserne i
EU. Det foreslas bl.a., at der indfares et erhvervspas samt ”Unge-pa-vej-kort”.
Herudover indeholder meddelelsen forslag, der skal forbedre den sociale mar-
kedsgkonomi for eksempel ved at @ge virksomhedernes sociale ansvar.

Endelig er der i andet afsnit af meddelelsen initiativer, der skal medvirke til at
forbedre det indre marked for forbrugere. | den forbindelse foreslas bl.a. en
flerarig handlingsplan for at sikre en mere effektiv markedsovervagningsind-
sats, forslag om at oprette et integreret indre marked for realkreditlan med et
hgjt niveau af beskyttelse af forbrugerne samt forslag om styrkelse af flypas-
sagerers rettigheder.

En mere hensigtsmaessig styring af det indre marked gennem dialog, partner-
skab og evaluering

Det tredje afsnit i Kommissionens meddelelse handler om at sikre en bedre og
mere ensartet gennemfarelse og anvendelse af reglerne for det indre marked.
Kommissionen laegger her op til styrket dialog og samarbejde om udviklingen
og gennemfarelsen af det indre marked med savel medlemsstaternes myndig-
heder som med gvrige EU institutioner og andre interessenter.

Konkret foreslas det blandt andet at styrke indsatsen for evaluering af gaelden-
de lovgivning, styrke det administrative samarbejde mellem myndighederne
gennem videreudviklingen af informationssystemet for det indre marked
(IMI), nedsztte malet for implementeringsunderskuddet til 0,5 % samt at styr-
ke samarbejdet omkring uformel problemlgsning (herunder SOLVIT og det
sakaldte EU pilotprojekt).

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning er endnu ikke kendt. Europa-Parlamentet
ventes at vedtage deres beteenkninger om meddelelsen i marts 2011.
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3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

5. Hgring

Meddelelsen har veret sendt i hgring i Specialudvalget for konkurrenceevne
og vakst. Der er pa den baggrund modtaget falgende bemaerkninger:

Bygge, Anlegs, og Treekartallet (BAT) mener overordnet, at der kan veere
god grund til at revitalisere en del af virkemidlerne for at fa et velfungeren-
de feelles indre marked i EU. BAT mener imidlertid, at arbejdstagerrettighe-
der og kollektive kampskridt skal vere traktatfeestede grundforudsatninger,
som ikke skal gares til genstand for tolkning i sekundere retsakter. BAT
peger pa, at navnlig uvederhaftige erhvervsdrivende er en central arsag til,
at det indre marked ikke er velfungerende for sa vidt angar udstationerede
medarbejdere. BAT er derfor positiv over for Kommissionens forslag om at
styrke handhavelsen af eksisterende regler. Men BAT understreger samti-
dig, at der er fundamentale problemer omkring udstationering, herunder be-
tingelserne for, at en virksomhed ma udstationere, som skal lgses, inden
man arbejder videre med handhzavelsen af reglerne. Endelig giver BAT ud-
tryk for statte til oprettelsen af et europaisk “kvalifikationspas”, som skal
vise, hvilke kvalifikationer og hvilken uddannelse, den enkelte har.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) fokuserer i sit hgringssvar pa de ar-
bejdsmarkedspolitiske aspekter af meddelelsen. Overordnet hilser DA med-
delelsen velkommen, idet en relancering af det indre marked kan bidrage til
at skabe bedre veaekst- og rammevilkar for virksomhederne. DA papeger
imidlertid, at en reekke forslag kan veere problematiske i forhold til det dan-
ske arbejdsmarked og virksomhedernes ledelsesret.

DA kan ikke statte, at der fremsattes EU-forslag i forhold til retten til at
konflikte. Herudover mener DA ikke, at der er brug for at endre udstatione-
ringsdirektivet, men papeger, at der i stedet bgr arbejdes pa national gen-
nemfarelse og handhavelse af de eksisterende regler. DA mener, at EU’s
samlede traktatgrundlag og EU-Domstolens afggrelser udger en solid base
for udgvelsen af de grundleeggende sociale rettigheder.

DA kan herudover ikke se behov for at endre direktivet om arbejdsmar-
kedspensionskasser (IORP-direktivet). DA mener, at den bedste made, EU
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kan stgtte medlemsstaternes bestrabelser pa at skabe mere tilstraekkelige
pensionssystemer, er ved at gennemfare politikker, som understatter veekst i
den private sektor eller ved at udsztte den faktiske tilbagetraekningsalder fra
arbejdsmarkedet.

DA finder desuden, at et forslag om en EU-ramme for virksomheders hand-
tering af starre omstruktureringer vil gribe direkte ind i virksomhedernes le-
delsesret. DA tager pa den baggrund afstand fra sadanne forslag, ligesom
DA heller ikke kan statte, at der bliver stillet egentlige lovmaessige krav til
virksomhedernes sociale engagement. DA understreger, at danske virksom-
heder allerede er langt fremme for sa vidt angar frivilligt socialt, etisk og
miljgmaessigt engagement. DA understreger, at det er vigtigt, at dette sam-
fundsmaessige engagement netop forbliver frivilligt.

DA finder, at der i forhold til mulighederne for unge til at studere, arbejde
0g s@ge job pa tvaers af greenserne bar tages hensyn til, at 50 % af Europas
fremtidige kernearbejdskraft vil veere erhvervsuddannede. DA kan i den
forbindelse stgtte initiativer vedrgrende beskeftigelse, livslang lering og
mobilitet. DA opfordrer imidlertid til, at der ikke iveerksattes nye EU-
initiativer, for end der er hgstet et reelt udbytte af allerede aftalte rammer
om for eksempel et europeeisk erhvervspas.

Dansk Byqggeri (DB) stotter overordnet en forsterket harmonisering inden
for EU og mellem EU og det internationale marked, serligt hvad angar ind-
forelsen og handhavelse af felles standarder. DB gnsker herudover mere
abenhed i lovforberedelsen for at undga, at reglerne levner rum for bred for-
tolkning, der abner op for ulige konkurrencevilkar for erhvervslivet. DB pa-
peger, at problematikken er aktuel pa udbudsomradet, hvor lovkrav til virk-
somheders sociale ansvar giver rum for forskellig fortolkning.

DB ensker herudover, at relanceringen af det indre marked indeholder ini-
tiativer, der forenkler og samordner de administrative krav i forbindelse med
at arbejde og udfare opgaver i andre EU-lande. DB peger pa, at EU har en
vigtig opgave i at lette og ensarte de administrative byrder, mens de nationa-
le myndigheder har en vigtig opgave i at levere hurtig, klar og modtagerori-
enteret information til det europziske erhvervsliv.

DB giver herudover udtryk for, at man gnsker ambitigse politiske malszt-
ninger og effektive rammevilkar til at fremme energieffektivitet. Det geelder
serligt 1 forhold til energirenovering af den eksisterende bygningsmasse
samt klassificering og merkning af produkters energieffektivitet og/eller
CO2-udledning, som kan anspore til bzeredygtig indkebsadfard.

Endelig mener DB, at EU’s arbejdsmarkedstiltag skal understatte en stor og
velkvalificeret arbejdsstyrke i Europa. | forbindelse med nye europaiske be-
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skrivelsessystemer af jobfunktioner i uddannelserne og uformelle kompe-
tencer, skal det sikres, at der ikke skabes dobbeltstandarder, administrative
byrder og/eller at de europeaeiske systemer tilsatter velfungerende danske sy-
stemer.

Dansk Erhverv (DE) hilser relanceringen af det indre marked velkommen.
DE beklager imidlertid, at Kommissionen ikke har foretaget en prioritering
af de 50 initiativer i meddelelsen, samt at Kommissionen har iveerksat en of-
fentlig hering pa 4 maneder. DE efterlyser en prioriteret liste med feerre for-
slag, samt at Kommissionen tager lederskab for en central styring af relan-
ceringen af det indre marked.

DE finder, at fglgende emner bgr prioriteres i relanceringen af det indre
marked: i) fokus pa at sikre en bedre implementering og handhavelse af ek-
sisterende regler, ii) etablering af kvikskranker i medfer af servicedirektivet,
iii) arbejdskraftens fri beveegelighed, iv) fokus pa sma og mellemstore virk-
somheder samt v) revision af EU’s udbudsregler. DE stgtter herudover en
hurtig vedtagelse af EU-patentet, revision af standardiseringssystemet samt
etableringen af en falleseuropaeisk ramme for markedsovervagning. | for-
hold til markedsovervagning efterlyser DE et initiativ til at sikre en hurtige-
re proces i EU for gennemfarelse af risikovurderinger.

DE kan imidlertid ikke stgtte forslag om gruppesggsmal, idet gruppesags-
mal ikke kan erstatte klagenaevn og et grundleeggende klagesystem. Endelig
papeger DE, at virksomhederne i forbindelse med graenseoverskridende e-
handel kan blive stillet i en unfair konkurrence pga. forskelle i moms, afgif-
ter og forbrugerbeskyttelse.

DI kan overordnet stgtte meddelelsen men papeger, at nogle forslag er vig-
tigere i forhold til at skabe veaekst end andre. DI koncentrerer bemarknin-
gerne om disse mest veekstfremmende tiltag, der er samlet under 4 over-
skrifter: i) viden og kreativitet i det indre marked, ii) effektivitet og ensartet
handhavelse, iii) et mere konkurrencedygtigt Europa og iv) et grgnt indre
marked.

| forhold til viden og kreativitet i det indre marked peger DI pa vedtagelsen
af EU-patentet, effektiv handhavelse af IP-rettigheder og bekaempelse af
varemerkeforfalskning og piratkopieringer samt adgang til kapital for min-
dre og mellemstore virksomheder som vigtige initiativer.

For sa vidt angar effektiv og mere ensartet handhavelse kan DI stgtte en
gget indsats for gensidig evaluering af lovgivningen, gennemfgrelsen af en
mere effektiv markedskontrol samt initiativer, der sikrer en bedre og mere
ensartet handhavelse generelt.
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| forhold til et mere konkurrencedygtigt Europa kan DI stgtte harmonisering
af momsreglerne i EU. Herudover kan DI stgtte initiativer til at sikre mere
abenhed omkring offentlige indkeb med henblik pa at skabe besparelser i
det offentlige og skeerpe konkurrencen i erhvervslivet samt initiativer, der
sikrer EU’s eksterne Konkurrenceevne bl.a. gennem anvendelsen af interna-
tionale standarder og nedbrydning af toldbarrierer. DI mener desuden, at
mindre og mellemstore virksomheder bgr udga af regnskabsdirektiverne.

| forhold til et grant indre marked kan DI statte forslag, der sigter pa at gere
transporten i EU mere baredygtig og energieffektiv bl.a. gennem satsning
pa alternative drivmidler som el, brint og biobrandstoffer. Endelig kan DI
sttte tiltag til etablering af et egentligt indre marked for energi, idet et vel-
fungerende indre marked for energi er afgarende for erhvervslivet. DI peger
pa, at den nuvaerende konstruktion med delte markeder og uensartede natio-
nale statteregler skaber grobund for konkurrenceforvridende vilkar mellem
europaiske virksomheder. DI efterlyser en reel harmonisering af energibe-
skatningen samt en malretning af energiafgifterne, sa de tilgodeser klimaet.

Landsorganisationen i Danmark (LO) finder, at meddelelsen indeholder en
reekke interessante forslag, som for de flestes vedkommende dog alene er
overskrifter. LO er enig i, at det er ngdvendigt at genskabe tilliden til det in-
dre marked gennem en styrkelse af den sociale dimension. Men LO finder
imidlertid, at de sociale initiativer, der er medtaget i meddelelsen, er
ukonkrete og ikke i tilstrekkeligt grad vil bidrage til at styrke den sociale
dimension af det indre marked. For sa vidt angar de specifikke initiativer,
har LO herudover en raekke bemarkninger.

| forhold til forslag om styrkelse af servicesektoren mener LO, at der er brug
for at afvente den igangveerende gensidige evaluering af servicedirektivet,
inden man iveerksatter nye initiativer. LO finder, at det er relevant at over-
veje, om der er brug for en sektorvis tilgang, for eksempel inden for finans-
omradet, frem for yderligere forslag om generelle lgsninger.

| forhold til forslaget om at fremme oprettelsen af private obligationslan til
finansiering af europaeiske projekter (projektobligationer) finder LO, at idé-
en er interessant. Forslaget kunne medvirke til at lette rentebyrden for nogle
af de lande, som er hardest ramt af gaeldskrisen, hvis man kunne finansiere
udvikling af infrastruktur med obligationer, som er garanteret af de europai-
ske institutioner og derved har en lavere rente.

For sa vidt angdr initiativer vedrgrende serviceydelser af generel interesse
finder LO ikke, at der er s&rlige behov for yderligere regulering af de ser-
viceydelser, der udbydes i offentlig regi. LO finder desuden ikke, at der er
brug for et rammedirektiv, der beskriver, hvad der er offentlige og hvad der
er private services.
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Angaende forslag om koordinering af skattepolitikken mener LO som ud-
gangspunkt, at skattepolitikken er et nationalt anliggende, som er en hjgrne-
sten i medlemsstaternes indretning af de nationale budgetter. LO finder dog,
at man bar se positivt pa eventuelle forslag, hvis de kan bidrage til at elimi-
nere skattekonkurrence mellem landene.

Endelig bemarker LO, at meddelelsen indeholder positive elementer i for-
hold til de igangveerende klima- og miljgpolitiske diskussioner, herunder
udbygning af kollektiv trafik, energieffektivitet og energiforsyning.

6. Andre landes holdninger

De gvrige medlemslandes holdning til meddelelsen kendes endnu ikke.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen statter generelt initiativer, som styrker det indre marked med hen-
blik pa at skabe veekst og styrke EU’s konkurrenceevne. Landene inden for det
indre marked er det sterste marked for danske virksomheders internationale
aktiviteter, og et velfungerende og grant indre marked er en forudseetning for
veekst og beskaftigelse i EU og i Danmark. Et grgnt indre marked vurderes
samtidig til at veere en afggrende forudseetning og drivkraft for omstillingen til
en gragn og ressourceeffektiv gkonomi. Regeringen finder desuden, at det indre
marked er et dynamisk redskab, der lgbende skal udvikles og tilpasses til den
udvikling, der bl.a. fglger af globaliseringen, den teknologiske og ikke mindst
digitale udvikling. For at bidrage til at styrke europeiske virksomheders
konkurrenceevne globalt skal EU’s indre marked derfor ogsa fortsat udfylde
rollen som international trendseetter inden for grgnne produkter.

| det videre arbejde er det vigtigt for regeringen, at der sker en prioritering af
initiativerne, der skal medvirke til at relancere det indre marked. Regeringen
vil i den forbindelse leegge veegt pa prioritering af initiativer, der fremmer
veekst og beskeftigelse i EU. Regeringen kan stgtte prioriteringen af initiati-
ver, der styrker et digitalt, grent indre marked med fri udveksling af forskning
og innovation, ligesom tiltag til forbedring af forbrugernes forhold i det indre
marked kan stettes. Regeringen vil herudover laegge veegt pa, at forslag, der far
det indre marked til at fungere bedre ved at fremme korrekt handhaevelse og
anvendelse af reglerne for det indre marked, ligeledes prioriteres i relancerin-
gen af det indre marked.

Regeringen peger i sit hgringssvar til Kommissionen pa en rakke initiati-
ver, som bgr prioriteres med henblik pa at skabe vaekst og beskeftigelse i
det indre marked. Regeringens hgringssvar er oversendt til Folketinget
den 15. februar 2011.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Der er tale om en meddelelse, der ikke umiddelbart har lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Hvis der bliver fremsat egentlige konkre-
te forslag pa baggrund af meddelelsen, vil de lovgivningsmaessige og stats-
finansielle konsekvenser af disse forslag blive vurderet.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

| det omfang, der bliver tale om konkrete initiativer pa baggrund af medde-
lelsen, vil Kommissionen offentliggare konsekvensanalyser og vurderinger
af omkostningseffektiviteten i forbindelse med disse tiltag. P4 samme made
vil samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark blive vurderet i forbin-
delse med fremseettelse af konkrete forslag pa baggrund af meddelelsen.

Kommissionen har imidlertid vurderet, at en udbygning og fuld udnyttelse
af potentialet i det indre marked, bl.a. ved hjelp af de foranstaltninger, der
er foreslaet i meddelelsen, vil fare til en potentiel vaekst i BNP pa 2- 4 % de
kommende 10 ar.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeqgelse i Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om Kommissionens
meddelelse i forbindelse med oversendelse af grund- og naerhedsnotat
den 2. december 2010. Folketingets Europaudvalg er herudover blevet ori-
enteret om relanceringen af det indre marked i forbindelse med rddsmgdet
(Konkurrenceevne) den 11. oktober 2010.
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7. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om betegnelser for tekstilprodukter og tilknyttet maerkning

(KOM(2009)0031)
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til forordning om tekstilmaerkning.
Der er tale om et teknisk forordningsforslag fra Kommissionen, der sam-
menskriver tre eksisterende direktiver, med henblik pa at forenkle lovgiv-
ningsprocessen fra direktivbaseret regulering til én samlet forordning samt
at forenkle de administrative procedurer for godkendelse af nye tekstilnavne
i EU.

Europa-Parlamentet har afgivet en betenkning, som indeholder en rakke
@ndringsforslag, der udvider anvendelsesomradet med fx oprindelses-
landsmaerkning, maerkning af animalske produkter, indfgrelsen af symboler
som erstatning for tekstilnavne, en revisionsklausul mm. Under det belgiske
formandskab i 2010 blev Radets felles holdning vedtaget. Radets felles
holdning ligger meget teet op ad Kommissionens oprindelige forslag. Der
skal nu forhandles med Europa-Parlamentet i anden lesning, hvor Parla-
mentet fastholder deres @&ndringsforslag, herunder sarligt gnsket om oprin-
delseslandsmaerkning i tekstiler.

Sagen forventes ikke at veere pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrence-
evne) den 10.-11. marts 2011, men forventes vedtaget pa et senere radsmg-
de.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2009)0031)
er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95.

Den nuvarende regulering af tekstilmarkning samt registrering og godken-
delse af nye tekstilfibre udgeres i dag af tre direktiver, som er implementeret
I dansk ret. Kommissionen har fremlagt et udkast til et forordningsforslag,
som skal:

e forenkle lovgivningsprocessen fra direktivbaseret regulering til én
samlet forordning, og

o forenkle proceduren for optagelse og godkendelse af nye fibernavne
i forordningen, bade ud fra et gkonomisk og et tidsmassigt aspekt.
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Markningen af tekstiler sikrer, at forbrugeren kan se, hvilke fibre det enkel-
te tekstil bestar af. Forslaget til forordning om tekstilmarkning har til for-
mal fortsat at sikre denne oplysning og beskyttelse af forbrugeren. Forslaget
vil medfare, at de tre eksisterende direktiver, der regulerer denne maerkning,
samles under én forordning, sa reglerne bliver direkte gaeldende i medlems-
landene.

Formalet er at forenkle proceduren, nar der sker @ndringer, og nar nye fi-
bernavne skal optages og godkendes. De nationale myndigheder behgver sa-
ledes ikke fremover udarbejde bekendtgarelser, hver gang et nyt fibernavn
skal indferes i national lovgivning, og nar der sker andre a&ndringer inden
for tekstilmarkningsomradet.

Kommissionens forordningsforslag har ikke haft til formal at udvide den ek-
sisterende lovgivning til at omfatte andre markningskrav, der gar videre end
fibersammensetningen og de harmoniserede tekstilfiberbetegnelser, som er
omfattet af de allerede geaeldende direktiver.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets Udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO) har den 19. april 2010 offentliggjort en beteenkning om forslaget og
fremlagt falgende andringsforslag:

Oprindelsesmarkning

Europa-Parlamentet foreslar et krav om, at import af tekstilprodukter fra
tredjelande og det at bringe dem i omsatning pa markedet er underkastet
krav om oprindelsesmerkning. Dette geelder dog ikke produkter fra Tyrkiet
og E@S-landene. Europa-Parlamentet anfgrer, at formalet med oprindelses-
markning er at ggre det muligt for forbrugere dels at veere fuldt oplyst om,
hvor de varer, de kaber, stammer fra, dels at beskytte forbrugere mod svin-
del og upracise eller vildledende pastande om oprindelse.

Europa-Parlamentet foreslar, at hvor EU-lande benytter frivillig oprindel-
sesmarkning, skal tekstilproduktet maerkes efter neermere angivet retnings-
linjer, som fastslar, hvornar et produkt kan skgnnes at stamme fra et land,
ligesom sproget pa og placeringen af market reguleres.

Merkning af materiale fra dyr

Europa-Parlamentet foreslar, at hvis et tekstilprodukt indeholder ikke-
tekstildele af animalsk oprindelse, skal det forsynes med en etiket, hvoraf
det fremgar, at sadanne dele er fremstillet af materiale fra dyr.

Legetgj
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Europa-Parlamentet foreslar, at legetgj fjernes fra listen over undtagelser,
saledes at legetgj fremover vil veere omfattet af forordningens regler.

@vrige krav

Europa-Parlamentet foreslar, at en distributgr skal betragtes som en produ-
cent, nar den pagaldende bringer et produkt i omsatning under sit eget navn
eller varemarke, fastgar etiketten eller @ndrer indholdet af etiketten. Der-
udover foreslar Europa-Parlamentet, at et marke skal veere let tilgengeligt,
synligt og forsvarligt fastgjort til tekstilproduktet, og at den skal veere laesbar
i hele produktets normale brugsperiode. Europa-Parlamentet foreslar endvi-
dere, at Kommissionen skal udstede et mandat til de europeaiske standardi-
seringsorganisationer med henblik pa at dakke tekstilomradet med harmo-
niserede standarder, og det foreslas, at tekstilfiberbetegnelserne erstattes af
eller kombineres med forstaelige sproguafhangige symboler i de tilfelde,
hvor sma enheder af sy-, stoppe- og broderegarn se&lges stykvis til den ende-
lige bruger. Derudover foreslas det, at filt og filthatte fjernes fra listen over
undtagelser, saledes at filt og filthatte fremover vil veere omfattet af forord-
ningens regler.

Europa-Parlamentet foreslar, at Kommissionen i en revisionsklausul ber fo-
releegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om eventuelle nye
markningskrav, der skal indfgres pa EU-plan.

I Kommissionens forslag leegges der op til, at myndighederne udpeger labo-
ratorier ud fra ikke fastsatte kriterier. Europa-Parlamentet foreslar i stedet, at
medlemsstaternes myndigheder akkrediterer og godkender de laboratorier,
der skal kontrollere tekstilblandinger.

3. Naerhedsprincippet

Vedtagelsen af ensartede regler for anvendelsen af betegnelser for tekstilpro-
dukter og tilknyttet meerkning heraf anses ikke i tilstreekkelig grad at kunne
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af foranstaltningernes om-
fang bedre gennemfares pa fallesskabsplan. | overensstemmelse med nar-
hedsprincippet gar forordningen ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal. Det er derfor regeringens vurdering, at forslaget er i overensstem-
melse med narhedsprincippet.

4. Gaeldende dansk ret

Bekendtgerelse nr. 516 af 3. juli 1998 om betegnelse og maerkning af teks-
tilvarer (direktiv 2008/121/EF om omarbejdning af 96/74/EF af 16. decem-
ber 1996 om betegnelser for tekstilprodukter) og bekendtgarelse nr. 46 af
26. januar 1999 om visse metoder for kvantitativ analyse af tekstilfiberblan-
dinger (direktiv 96/73/EF af 16. december 1996 om visse metoder til kvanti-
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tativ analyse af binere tekstilfiberblandinger og direktiv 73/44/E@QF EQF af
26. februar 1973 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om kvanti-
tativ analyse af ternaere tekstilfiberblandinger).

5. Haring

Forslaget og Europa-Parlamentets aéndringsforslag har veeret i hagring i Spe-
cialudvalget for konkurrenceevne- og veaekst med frist den 17. august 2010.

Dansk Erhverv er grundlzeggende imod Europa-Parlamentets andringsfor-
slag, som vil udvide anvendelsesomradet for forordningen om tekstilmaerk-
ning.

1. Oprindelsesmerkning

Dansk Erhverv ger opmarksom pa, at Kommissionen har stillet forslag om
lovgivning vedrgrende maerkning med oprindelsesland, herunder af tej og
tekstiler. Europa-Parlamentets forslag om regulering af oprindelsesmaerk-
ning i dette forordningsforslag ber derfor afvises, da det allerede behandles
andetsteds. Dansk Erhverv anfgrer endvidere, at de er imod en obligatorisk
oprindelsesmarkning, da det vil forvirre forbrugerne og skade virksomhe-
derne bade i EU og i udviklingslandene. Konsekvensen kan ifglge Dansk
Erhverv blive dyrere varer, en opbremsning i samhandlen med udlandet og
tab af arbejdspladser.

Dansk Mode & Textil stgtter den allerede eksisterende holdning af regerin-
gen pa omradet, hvor man er imod et forslag om oprindelsesmarkning.

Dansk Standard mener ikke, at oprindelsesmerkning giver afggrende vee-
sentlig information om importeret tekstil til hverken markedsakterer eller
forbrugere. Hvis tekstilprodukter oprindelsesmarkes ber det praciseres, om
det er fibrenes oprindelsesland eller landet for fremstilling af metervare eller
det klippede eller syede tekstil, der skal angives.

Forbrugerradet stgtter Europa-Parlamentets forslag om, at oprindelses-
maerkning for tekstilprodukter fra tredjelande, men er af den opfattelse, at
oprindelsesmaerkning ogsa ber gaelde produkter fra de enkelte EU-lande.

Teknologisk Institut mener, at spgrgsmalet om angivelse af oprindelsesland
ber gennemarbejdes bedre, fx i tilfeelde af produktion i flere lande. Ifglge
Teknologisk Institut ber dette ske i en separat proces, saledes at forslaget il
en samlet forordning ikke forsinkes yderligere.

2. Merkning af materialer fra dyr
Dansk Mode & Textil anfarer, at et krav om mearkning af materiale fra dyr
vil leegge yderligere administrative byrder pa tekstilvirksomhederne. De an-
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farer endvidere, at et sddan krav kan forsinke forordningens endelige faer-
diggarelse. Da der ifglge Dansk Mode & Textil kun benyttes materialer fra
dyr i meget lille udstrakning, vil en sadan markning derfor kunne forvirre
forbrugerne.

Forbrugerradet stgtter Europa-Parlamentets forslag om en markning, der
angiver, hvis et tekstilprodukt indeholder ikke-tekstildele af animalsk oprin-
delse.

Teknologisk Institut anfarer, at spargsmalet om markning af tekstilproduk-
ter med indhold af ikke-tekstildele af animalsk oprindelse bgr gennemarbej-
des bedre, fx bar der foreligge identifikationsmetoder for sddanne materia-
ler. Teknologisk Institut finder det endvidere uhensigtsmeaessigt, at fx pelse
og leederjakke tilsyneladende ikke vil veere omfattet af krav om maerkning af
materiale fra dyr. Hvis der skal tages stilling til problematikken bgr det ifel-
ge Teknologisk Institut ske separat, saledes at forslaget til en samlet forord-
ning ikke forsinkes yderligere.

3. Definition af distributer
Dansk Erhverv anfarer, at det er uklart, hvad formalet og konsekvenserne er
af bestemmelsen. Derfor kan de ikke vurdere gnskeligheden af den.

Forbrugerradet kan tilslutte sig Europa-Parlamentets forslag til definitionen
af distributar.

4. Merkningens holdbarhed

Forbrugerradet kan stgtte op om, at markningen skal vare permanent og
kan samtidig tilslutte sig Europa-Parlamentets tilfgjelse om tilgengelighed,
synlighed, fastgarelse, leesbarhed og ikke mindst, at meaerkning skal vaere ud-
formet og anbragt, sa den er til mindst mulig gene for forbrugeren, nar pro-
duktet beeres.

Teknologisk Institut anferer, at den foreslaede andring om permanent
merkning vil veaere en fordel for forbrugere og professionelle renholdere
(renserier, erhvervsvaskerier mv.).

Dansk Erhverv stgtter, at det ikke skal vere et krav, at maerkningen skal vee-
re laesbar i hele produktets levetid.

Dansk Mode & Textil har ingen gnsker om &ndring af de allerede i dag ek-
sisterende regler. Det er Dansk Mode og Textils vurdering, at bade Kom-
missionens og Europa-Parlamentets forslag vil leegge yderligere byrder pa
organisationens medlemmer.
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5. Standardisering

Forbrugerradet og Dansk Standard stetter Europa-Parlamentets forslag om,
at Kommissionen skal udstede et mandat til de europeiske standardiserings-
organisationer med henblik pa at deekke tekstilomradet med harmoniserede
standarder.

Teknologisk Institut anser Europa-Parlamentets forslag om, at analysemeto-
derne i bilag VI1II til Kommissionens forslag til forordning om tekstilmaerk-
ning geres til en EN-standard ved at give CEN mandat hertil for hensigts-
maessig.

6. Revisionsklausul

Forbrugerradet stetter Europa-Parlamentets forslag om at udarbejde en rap-
port med de naevnte emner om eventuelle nye merkningskrav. Forbrugerra-
det anferer endvidere, at der under punkt 7 vedrgrende RFID (elektronisk
merkning, herunder radiofrekvensidentifikation) ber fokuseres pa privacy-
og bortskaffelsesproblematikken.

Teknologisk Institut stetter generelt Europa-Parlamentets forslag om, at
Kommissionen skal udarbejde en rapport men finder, at den store detalje-
ringsgrad er uhensigtsmaessig. Teknologisk Institut anfgrer endvidere, at de
10 omrader, der er foreslaet omfattet, er af forskellig vigtighed.

Dansk Standard stetter, at Kommissionen udvider vidensbasen for forhold,
der vil blive relevant at inddrage i den fremtidige regulering af tekstilmaerk-
ning i EU. Dansk Standard vil dog gerne gere opmarksom pa, at der allere-
de findes en reekke maerkningsordninger, standarder og andre virkemidler,
der regulerer de nevnte omrader, og som giver virksomheder og forbrugere
effektiv og trovardig information ogsa for tekstiler. Kommissionen bgr der-
for i udvaelgelsen af sit undersggelsesfelt vurdere, om det er relevant at un-
dersage et forhold med henblik pa at foresla en totalharmonisering, hvis om-
radet allerede reguleres pa anden vis i EU eller internationalt, fx EU’s mil-
jemeerke Blomsten.

Dansk Erhverv anfarer, at der ikke er behov for en revisionsklausul om nye
markningskrav, da forordningen udelukkende handler om tekstilfibernavne
og merkning af fibersammensatningen af tekstilprodukter.

Dansk Mode & Textil anfarer, at det er en meget omfattende liste af emner,
der knytter sig til revisionsklausulen. Herudover anfgres det, at rapporten
o0gsa ber indeholde en vurdering af virksomhedernes administrative byrder i
forbindelse med de foreslaede emner.
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7. Akkreditering af laboratorier

Dansk Mode & Textil statter regeringens holdning om, at det ungdvendigt
at akkreditere et laboratorium, hvis medlemslandets myndighed har god-
kendt dem til at kontrollere tekstilblandinger.

Forbrugerradet anfgrer, at de undrer sig over, at der ikke stilles falleseuro-
peeiske kriterier for udpegning af laboratorier, der skal kontrollere tekstil-
blandinger.

Teknologisk Institut statter Europa-Parlamentets forslag om, at medlemssta-
ternes myndigheder akkrediterer og godkender de laboratorier, der skal kon-
trollere tekstilfiberkompositioner.

8. Legetgj
Dansk Erhverv, Dansk Mode & Textil og Nordic Toys stetter Kommissio-
nens forslag, hvorefter legetgj ikke skal fjernes fra listen over undtagelser.

Dansk Mode & Textil anfagrer endvidere, at Europa-Parlamentets forslag om
at fjerne legetgj fra listen over undtagelser vil medfare yderligere admini-
strative byrder pa legetgjsfabrikanter og -distributarer.

Nordic Toys anfarer endvidere, at en fjernelse af undtagelsen vil medfare en
reekke nye forpligtelser og omkostninger for legetgjsindustrien i forhold til
at sikre markning af legetgj bestaende af tekstiler, og at det er svert at se,
hvilke fordele dette vil fa for forbrugerne. Legetgjsdirektivet sikrer forbru-
gerne sikkert legetgj, bl.a. at der er de ngdvendige krav til anvendelse af sik-
re materialer. Legetgjsdirektivet stiller ogsa krav om, at producenten skal
dokumentere sikkerheden af produktet i en “Technical File”. Denne doku-
mentation skal ogsa indeholde oplysninger omkring hvilke materialer, der er
anvendt i legetgjet, og myndighederne vil derfor have adgang til at undersg-
ge dette, skulle der veere behov herfor.

Forbrugerradet statter Europa-Parlamentets forslag om, at legetgj bliver om-
fattet forordningen.

Teknologisk Institut anfgrer, at det umiddelbart finder, at det er en god idé,
at legetgj ikke er undtaget men finder, at det bgr overvejes nermere.

9. Sproguafhangige symboler

Forbrugerradet stotter forslaget om brug af sproguafhaengige symboler, sa
lzenge der er tale om symboler, der er kendt af forbrugerne. Hvis der er tale
om nye symboler, bgr disse testes blandt almindelige forbrugere.

Teknologisk Institut finder det i orden, at de sma enheder enkeltvis er maer-
ket med et vilkarligt EU-sprog, der ikke ngdvendigvis er medlemsstatens,
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safremt der er en falles meerkning pa medlemsstatens sprog (fx pa sytrads-
stander, ved udstilling i forretning eller ved annoncering pa internettet).

10. Filt og filthatte
Dansk Erhverv stgtter formandskabets forslag, hvorefter filt og filthatte sta-
dig er undtaget fra forordningen.

Forbrugerradet statter forslaget om, at filt og filthatte omfattes af forordnin-
gen.

Teknologisk Institut anfarer, at det anses for uproblematisk, at filt og filthat-
te omfattes af forordningen.

6. Andre landes holdninger

Under det belgiske formandskab i 2010 blev Radets felles holdning vedta-
get. Radets felles holdning ligger meget tet op ad Kommissionens oprinde-
lige forslag. Der skal nu forhandles med Europa-Parlamentet i anden laes-
ning, hvor Europa-Parlamentet fastholder deres andringsforslag, herunder
serligt oprindelseslandsmaerkning.

7. Forelgbig dansk holdning

Overordnet statter regeringen Kommissionens oprindelige forslag, hvor in-
tention er at forenkle de administrative procedurer for godkendelse af nye
tekstilnavne i EU samt at forenkle lovgivningsprocessen fra direktivbaseret
regulering til én samlet forordning.

Regeringen kan derfor i udgangspunktet ikke stagtte en udvidelse af anven-
delsesomradet for forordningen pa nuvaerende tidspunkt, da der er en risiko
for at miste de byrdelettelser for virksomhederne, der er det oprindelige
formal med forordningen, og da det vil forsinke processen yderligere.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, da de eksisterende
bekendtgarelser skal ophaeves og erstattes af en forordning.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke i sin oprindelige form at fa administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Europa-Parlamentets &ndringsforslag indeholder forslag til sendringer, der
potentielt vil medfgre merkbart forggede administrative byrder for virk-
somhederne. Fx vil forslaget om, at der indferes krav om, at tekstilproduk-
ter, der importeres fra tredjelande, skal have deres oprindelsesland anfart pa
produktets etiket indebeere administrative byrder for virksomhederne bade i
form af lgbende byrder og omstillingsbyrder. Det er imidlertid pa nuveeren-
de tidspunkt ikke muligt at vurdere, hvilke administrative konsekvenser Eu-
ropa-Parlamentets forslag i givet fald vil fa.

11. Tidligere foreleqggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Europa Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/116/EF om beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslaegtede ret-
tigheder

KOM (2008) 464
Revideret notat.

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2008 fremlagt et forslag til direktiv om a&n-
dring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/116/EF om beskyt-
telsestiden for ophavsret og visse beslaegtede rettigheder.

Forslaget gar ud pa at forleenge beskyttelsestiden for udgvende kunstnere
og fonogramproducenter fra de nuveerende 50 ar fra udgangen af det ar,
hvor fremfarelsen eller optagelsen fandt sted, til 95 ar ved at foretage en
&ndring af de relevante bestemmelser i direktiv 2006/116/EF.

Forslaget indeholder udover spargsmalet om forlaengelse af beskyttelsesti-
den ogsa visse ledsagende foranstaltninger sasom oprettelse af en fond for
studiemusikere, indfgrelse af "use it or lose it"-klausuler i kontrakter mellem
udgvende kunstnere og fonogramproducenter og visse overgangsregler.

Plenarforsamlingen i Europa-Parlamentet stemte den 23. april 2009 for et
e@ndringsforslag om en forlaengelse af beskyttelsestiden fra de nuveerende
50 ar til til 70 ar.

Forslaget har forud for Europa-Parlamentets afstemning veret behandlet
i radsarbejdsgruppen vedrgrende intellektuelle ejendomsrettigheder (op-
havsret). Direktivforslaget har senest veeret droftet i radsregi i april 2010
og er ikke pa nuveerende tidspunkt sat pa dagordenen under det ungarske
formandskab. Safremt direktivet vedtages, vil det fare til @ndringer af den
danske lov om ophavsret.

Sagen forventes ikke at veere pa dagsordenen for radsmedet (konkurren-
ceevne) den 10.-11. marts 2011, men forventes vedtaget pa et senere rads-
mgde.

1. Baggrund og indhold

Om baggrunden har Kommissionen fremfgrt, at forslaget skal forbedre ud-
gvende kunstneres (musik) sociale situation, iser studiemusikeres, eftersom
stadigt flere kunstnere lever leengere end den nuveerende beskyttelsestid for
deres ophavsret, som er 50 ar. Kommissionen leegger veegt pa, at de fleste
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udgvende kunstnere befinder sig i en prekar finansiel og social situation.
Kommissionen anfarer saledes, at ud fra et juridisk perspektiv bliver betyd-
ningen af deres bidrag til musisk kreativitet ikke ordentligt anerkendt. Des-
uden har de til sammenligning med forfattere en mindre beskyttelse af hen-
holdsvis deres moralske og gkonomiske rettigheder.

For sa vidt angar fonogramproducenter henviser Kommissionen til, at mas-
seproduktionen af fonogrammer begyndte i starten af 1950'erne. Kommissi-
onen finder, at hvis der ikke gribes ind nu, vil beskyttelsen af stadigt flere
optagelser, der blev indspillet og udgivet tilbage i perioden fra 1957 til
1967, lgbe ud. Nar optagelserne af kunstnernes fremfarelser ikke leengere er
beskyttede, vil ca. 7.000 kunstnere i hver eneste af de starre medlemsstater
og et tilsvarende mindre antal i de mindre medlemsstater ifalge Kommissio-
nen miste den indkomst, de far fra kontraktmaessige royalties og det sakaldte
"rimelige vederlag"” for udsendelse af deres fremfarelser via radio og fjern-
syn og afspilning pa offentlige steder, f.eks. barer og diskoteker.

Kommissionen legger veegt pa, at det bergrer de kendte kunstnere (der
modtager kontraktmaessige royalties), men iseer rammer de tusindvis af ano-
nyme studiemusikere (der ikke modtager royalties, men ma ngjes med det
"rimelige vederlag™), der medvirkede ved fremstillingen af fonogrammer i
slutningen af 50'erne og i 60'erne og overdrog deres enerettigheder til pro-
ducenten mod et engangshonorar (buy out"). De individuelle vederlag for
udsendelse i radio og tv og afspilning pa offentlige steder, som ikke blev
overdraget til producenten, ophgrer, nar beskyttelsestiden udlgber.

Forslaget har ifglge praeamblen til formal at sikre, at beskyttelsestiden for
fremfarelser optaget pa fonogrammer varer i kunstnerens levetid. Dermed
kan udevende kunstnere dels sikre sig, at de ikke mister indkomst i slutnin-
gen af deres levetid, dels far de mulighed for at kunne paberabe sig retten til
at forhindre eller begraense for dem uacceptable anvendelser af deres frem-
farelser, mens de endnu lever.

Desuden er formalet at opstille en ensartet made i medlemslandene til be-
regning af den beskyttelsestid, som gelder et musikstykke med tekst, som
flere forfattere har bidraget til.

I nogle medlemsstater er beskyttelsen 70 ar efter den leengstlevendes (enten
forfatteren eller komponisten) dgd, hvorimod beskyttelsen af hvert bidrag i
andre medlemsstater bortfalder 70 ar efter den bidragende forfatters ded.
Disse forskelle i leengden af beskyttelsestider for et musikstykke farer til
problemer med administrationen af ophavsretten til veerker med flere op-
havsmand i EU. Det medferer desuden problemer ved distribution af royal-
ties for udnyttelsen i forskellige medlemsstater.
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Samtidig med forslagets fremsettelse har Kommissionen offentliggjort en
konsekvensanalyse (arbejdsdokument SEC (2008) 2287) af, hvad en raekke
forskellige lgsningsforslag vil betyde for henholdsvis de udgvende kunstne-
re, fonogramproducenterne, radio- og tv-selskaber samt offentlige steder,
hvor musik spilles, public domain pladeselskaber, forbrugerne, samt for den
kulturelle diversitet, informationssamfundstjenester og internationale aspek-
ter.

Med direktivet foreslas af hensyn til den juridiske sikkerhed endvidere fast-
sat en rekke overgangsforanstaltninger, saledes at der ikke er tvivl om,
hvilke regler der finder anvendelse pa de kontrakter mellem udgvende
kunstnere og fonogramfremstillere, der fortsat er geeldende i den forleengede
beskyttelsestid.

Forslaget fremseettes med hjemmel i Traktatens artikel 47(2), artikel 55 og
95. Direktivet kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for feel-
les beslutningstagen med Parlamentet (artikel 251).

2. Europa-Parlamentets holdning

I henhold til TEF artikel 251 skal forslaget foreleegges Europa-Parlamentet.

Plenarforsamlingen i Europa-Parlamentet stemte den 23. april 2009 for
et endringsforslag om at forleenge beskyttelsestiden for pladeproducen-
ter og udgvende kunstnere pa musikomradet fra de nuveaerende 50 ar fra
udgangen af det ar, hvor fremfarelsen eller optagelsen fandt sted, til 70
ar.

Plenarforsamlingen stemte endvidere for en reekke andre andringsfor-
slag, herunder blandt andet at visse overgangsbestemmelser i stedet gares
til permanente bestemmelser, som derved ikke kun har virkning i en
overgangsfase, samt at der laves en effektvurdering af en eventuel for-
leengelse af beskyttelsestiden pa det audiovisuelle omrade (skuespillere)
m.v.

3. Na&erhedsprincippet

Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerhedsprincippet
saledes:

”Forslaget falder ind under Fellesskabets enekompetence. Grunden
til, at Fellesskabet har enekompetence er, at den nuveerende lovgiv-
ning, der er fastsat ved direktiv 2006/116/EF (herefter benavnt "di-
rektivet™), sikrer fuld harmonisering. Direktivet indeholder bestem-
melser om bade minimums- og maksimumsharmonisering. Det bety-
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der, at medlemsstaterne hverken kan fastseatte kortere eller lengere
beskyttelsestider end de i direktivet foreskrevne (betragtning nr. 2).
Subsidiaritetsprincippet er derfor ikke relevant.”

Formalet med forslaget er at forbedre udgvende kunstneres sociale situation,
iseer studiemusikeres, eftersom stadigt flere kunstnere lever leengere end den
nuvaerende beskyttelsestid for deres ophavsret, som er 50 ar. Formalet er
desuden at opstille en ensartet made til beregning af den beskyttelsestid,
som geelder et musikstykke med tekst, som flere forfattere har bidraget til.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtninger omkring naer-
hedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret

Beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslegtede rettigheder er reguleret i
88 65 0g 66 i lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 202 af 27. februar
2010 (ophavsretsloven).

Det fglger af ophavsretslovens §8 65 og 66, at udgvende kunstneres og fo-
nogramproducenters ophavsret udlgber 50 ar regnet fra udgangen af det ar,
da fremfarelsen eller optagelsen fandt sted. Det faglger videre af §§ 65 og 66,
at hvis en indspilning af fremfarelsen eller optagelsen udgives eller offent-
liggeres, beregnes beskyttelsestiden efter tidspunktet for disse begivenheder.
Dansk lovgivning er dermed i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/116/EF af 12. december 2006 om beskyttelsestiden
for ophavsret og visse beslaegtede rettigheder (kodificeret udgave).

For sa vidt angar forslaget om en harmoniseret beskyttelse af musikverker
med tekst, er savel tekst som musik beskyttet som separate vaerker i Dan-
mark, jf. ophavsretslovens § 1. Det betyder, at begge dele er beskyttede i
henholdsvis komponistens og forfatterens levetid plus 70 ar, jf. ophavsrets-
lovens § 63.

5. Haring

Direktivforslaget har veeret sendt i en bred hgring til relevante organisatio-
ner m.v. med heringsfrist den 4. september 2008.

Haringssvar er modtaget fra falgende:

Det Kgl. Bibliotek (03.09.2008), Biblioteksparaplyen (03.09.2008), Dan-
marks  Forskningsbiblioteksforening ~ (03.09.2008),  Statsbiblioteket
(04.09.2008), Danske Mediers Forum (04.09.2008), Dansk Artist Forbund,
Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX (Fealles svar)
(04.09.2008), IFPI Danmark (04.09.2008), Dansk Artist Forbund
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(04.09.2008), Dansk Musikforleeggerforening (04.09.2008), Samradet for
Ophavsret (04.09.2008), Danske Jazz, Beat og Folkemusik Autorer
(DJBFA) (04.09.2008) og IT-politisk forening (05.09.2008).

Af hgringssvarene fremgar, at rettighedshaversiden, altsa de udgvende
kunstnere og fonogramproducenterne (Dansk Artist Forbund, Dansk Musi-
ker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX, Dansk Musikforleggerfor-
ening, Samradet for Ophavsret og DJBFA) finder, at forslaget er vigtigt at
gennemfgre, og at brugerne af musikken (Det Kgl. Bibliotek, Bibliotekspa-
raplyen, Danmarks Forskningsbiblioteksforening, Statsbiblioteket, Danske
Mediers Forum og IT-politisk forening) er imod forslaget.

| det falgende gengives kommentarer til de enkelte dele af forslaget.

Forlaengelse af beskyttelsestiden

Dansk Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK o0g
GRAMEX statter forslaget, da de mener, at sondringen mellem henholdsvis
vaerkets ophavsmand og en udgvende kunstner, der fremfarer verket, er
foreldet. Ydermere anfares det, at beskyttelsestiden for populare indspil-
ninger fra sidst i 50’erne og begyndelsen af 60’erne snart vil veere udlgbet.
Endelig anfarer de navnte organisationer, at det er urimeligt, at hundredvis
af danske kunstnere med de gealdende regler er retslgse, og at det som mi-
nimum ber sikres, at de kan bestemme over deres prastationer, sa leenge de
lever.

Dansk Artist Forbund fremhaver, at beskyttelsestiden for udgvende kunst-
nere og fonogramproducenter bgr harmoniseres, sa den beregnes efter farste
udgivelse.

Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbiblioteksforening og Statsbibli-
oteket har afgivet enslydende hgringssvar, hvori de anfarer, at en forleengel-
se af beskyttelsestiden vil veere uheldig, da det vil medfgre ggede udgifter
for bibliotekerne i almindelighed og for kulturbevaringsinstitutionerne i
serdeleshed uden at gavne de udgvende kunstnere og producenter. Dette
begrundes med, at kun ganske fa musikoptagelser er efterspurgt mere end
50 ar efter udgivelsen. Disse vil have historisk interesse. Det Kgl. Bibliotek
udtrykker samme holdning.

Det papeges endvidere af Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbiblio-
teksforening og Statsbiblioteket, at en forleengelse af beskyttelsestiden vil
treekke problemer omkring foraeldrelgse veerker ("orphan works”) med sig.
Det er ifglge disse interessenter allerede med den nuverende 50-arige be-
skyttelse neermest umuligt at lokalisere udgvende kunstnere til &ldre musik-
optagelser, og dette vil blive endnu svaerere ved en forlengelse til 95 ar.
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Danske Mediers Forum har ligeledes sveert ved at se, hvordan en forlengel-
se af beskyttelsestiden kommer de udgvende kunstnere til gode og peger pa,
at det sandsynligvis alene vil vere pladeproducenterne og de mest kendte
udgvende kunstnere, der far gavn af en udvidelse af beskyttelsestiden, mens
den store malgruppe — de mindst kendte udgvende kunstnere — ikke vil fa
nogen navneveardig fordel heraf.

Danske Mediers Forum henviser til undersggelser gennemfert i 2004-2006,
der viser, at beskyttelsestidens leengde ikke har nogen betydning i forhold til
en forggelse af produktionen eller investeringerne. Der henvises endvidere
til Gowers’ rapport af 6. december 2006, som konkluderer, at en forlengelse
af beskyttelsestiden kun vil generere en meget lille gkonomisk veekst (max.
2 % af fonogramindustriens indteegter), og i alle tilfeelde vil en forggelse
heraf fuldt ud blive modsvaret af hgjere omkostninger forbundet med hand-
teringen af en forleengelse.

Danske Mediers Forum finder uagtet fonogramindustriens udfordringer om-
kring manglende respekt for eksisterende rettigheder ikke, at en yderligere
forlengelse af fonogramproducenternes beskyttelse er vejen frem, da dette
blot medfarer, at de, der bruger musikken pa lovlig vis, skal betale mere
herfor.

Danske Mediers Forum anfgrer fsva. sammenligningen med USA, hvor man
har 95 ars beskyttelse, at beskyttelsesomradet ikke er nar sa bredt i USA
som i Europa.

Danske Mediers Forum er uenig med Kommissionen i, at forlengelsen af
beskyttelsestiden ikke vil medfgre forggende omkostninger for de danske
medier, som anvender musikken i de produkter/tjenester, som udbydes til
slutbrugerne og anfarer, at Kommissionens forudsetninger vedrgrende den
mangde af beskyttet materiale, som radio- og tv-stationerne kan benytte,
ikke er stationeer. En vedtagelse af direktivforslaget vil ifalge Danske Medi-
ers Forum fgre til, at radio- og tv-stationerne vil blive mgdt med krav om
gget betaling for brug af musik.

Danske Mediers Forum mener, at en forleengelse af beskyttelsestiden vil fa
en negativ effekt pa konkurrencen og henviser til, at mangden af “public
domain” materiale reduceres betydeligt. Dernast anfares, at markedet i dag
domineres af 4 multinationale fonogramproducenter (omkring 80 % af mar-
kedet), at disse i vidt omfang allerede har erhvervet samtlige rettigheder fra
de udgvende kunstnere, og at en forleengelse som foreslaet derfor farst og
fremmest vil komme disse selskaber til gode. Endelig indskraenkes adgan-
gen til den europeaeiske musikalske arv.
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IT-politisk forening anferer blandt andet, at investeringer i afspilninger af-
skrives over langt kortere tid end 50 ar, og at produktionsomkostningerne
ved indspilninger er faldet dramatisk, hvilket burde tilskynde til en kortere
beskyttelsesperiode. Foreningen anferer videre, at hvis en investering i pla-
deproduktion ikke tjener sig ind i lgbet af fa ar, vil den sjeldent tjene sig
ind.

IT-politisk forening anfarer videre, at det forhold, at indspilninger har en
veerdi, ikke betyder, at de skal vare beskyttet, da det offentlige omrade ikke
skal vaere en gravplads for verdilgse varker. Endvidere papeger foreningen,
at kun fa udgvende kunstnere vil tjene penge pa over 50 ar gamle indspil-
ninger.

IT-politisk forening stiller ligeledes spargsmalstegn ved, om en forlengelse
af beskyttelsestiden vil fere til ggede investeringer i nye talenter og anfarer,
at kun fa udgvende musikere vil tjene penge pa over 50 ar gamle indspilnin-
ger.

Er en forleengelse af beskyttelsestiden det rette middel at tage i brug for at
kompensere for de udgvende kunstneres sociale situation?

Danske Mediers Forum finder ikke, at en forlengelse af beskyttelsestiden er
det rette middel til at forbedre de udgvende kunstneres mulighed for at pata-
le kreenkelser af deres ideelle rettigheder (droit moral) og finder samtidig, at
Kommissionen, hvis den finder behov for dette, bar regulere dette forhold
direkte.

Dansk Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, 1FPI DANMARK o0g
GRAMEX anfgrer, at stadig flere musikere og sangere oplever, at beskyttel-
sen af indspilninger fra tidligt i deres karriere ophgrer, fordi gennemsnitsle-
vealderen er stigende.

Dansk Artist Forbund papeger, at artisternes indspilninger er den pensions-
opsparing, som skal bidrage til livets ophold, nar de ikke leengere er i stand
til at arbejde inden for deres fag.

Dansk Artist Forbund, Dansk Musikforleeggerforening og Samradet for Op-
havsret mener i gvrigt, at en forlengelse af beskyttelsestiden bgr geelde re-
troaktivt og dermed inkludere de fonogrammer, der var lgbet ud forud for
direktivets implementeringsfrist.

Alternativer til den foreslaede forlengelse af beskyttelsestiden

DJBFA anfgrer i sit hgringssvar en alternativ model for beskyttelsestid,
hvorefter der bar indfares en generel beskyttelsestid pa 50 ar, som dog tid-
ligst kan ophgre og ga over til “public domain” ved de navngivne og identi-
tetsbaerende udgvende kunstneres dgd. Udgangspunktet vil ifelge forslaget
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veere 50 ars beskyttelse fra indspilningstidspunktet, dog forleenges denne be-
skyttelse indtil tidspunktet for kunstnerens dgd, hvis dette sker senere end
50 ar efter indspilningstidspunktet.

Skal forslaget omfatte andre udgvende kunstnere end musikere?

Dansk Artist Forbund anfarer, at den i direktivforslaget angivne begrundelse
for en forlengelse af beskyttelsestiden i hgj grad fokuserer pa studiemusike-
res vilkar, og at dette med mindst samme styrke gar sig geeldende for artister
(sangere og bands).

Savel Dansk Artist Forbund som Samradet for Ophavsret har papeget, at
forslaget alene laegger op til, at udvidelsen af beskyttelsestiden skal gere sig
galdende for fonogrammer og anfarer, at der er samme hensyn at tage til
udgvende kunstnere pa audiovisuelle optagelser, hvorfor den danske rege-
ring ber arbejde for at udvide forslaget til ogsa at omfatte udgvende kunst-
neres film- og tv-indspilninger.

Danske Mediers Forum anfarer, at det virker urimeligt, at en serlig gruppe
af udgvende kunstnere, hvis fremfarelse optages pa et fonogram, skal stilles
langt bedre end de gvrige naborettigheder.

Oprettelse af en fond for studiemusikere.

IFPI Danmark statter 20 % -fonden til studiemusikere m.fl., men anfarer, at
der er grund til at se neermere pa den konkrete udformning. Bidraget bar re-
duceres til en procentdel af "net revenues” i stedet for "revenues”, da udgif-
ter ber treekkes fra, for der kan fordeles midler til fonden. IFPI mener, at en
royalty til musikerne pa 20 % af bruttoindtaegterne er urealistisk hgj.

Indfarelsen af en "use it or lose it”’- klausul.

Danske Mediers Forum papeger, at man har svart ved at vurdere de ledsa-
geforanstaltninger, der er foreslaet, men finder, at der umiddelbart synes at
veere megen administration forbundet hermed. Ifglge Danske Mediers Fo-
rum ma den foreslaede "use-it-or-lose-it”- klausul medfare, at brugerne skal
foretage diverse undersggelser for at kunne konstatere, om et fonogram lig-
ger i "public domain” eller gj.

IFPI Danmark anfarer, at bestemmelsen om kontinuerlig pligt til udnyttelse
bar udga, da dette er et kontraktspegrgsmal, og reguleringen gar dybt ind i
komplekse reguleringer af gensidige forpligtelser og af misligholdelse. IFPI
Danmark anfgrer desuden, at man ikke bar ga videre end en farstegangsud-
nyttelsespligt, som man kender fra § 54 i den danske ophavsretslov, jf. 2. af-
snit i direktivbestemmelsen, og at den foreslaede 1 ars-frist for udnyttelse i
den supplerende beskyttelsesperiode er alt for kort i virkelighedens verden,
hvorfor den som minimum bgr veere 3 ar med mulighed for fravigelse i en
aftale mellem parterne, dvs. svarende til § 54 i den danske ophavsretslov.
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En ensartet metode til beregning af beskyttelsesperioden for musikstykker
med tekst.

Dansk Musikforeleeggerforening statter forslaget, om at musikalske kompo-
sitioner med tekst skal vare indtil 70 ar efter, at den laengstlevende af op-
havsmandene er afgaet ved daden.

6. Andre landes holdning

Medlemslandende er delt i deres holdning til direktivforslaget i sin fulde
udstraekning, dvs. at udvide beskyttelsestiden til 95 ar.

En raeekke lande har givet udtryk for, at de vil kunne ga med til en kortere
forleengelse af beskyttelsestiden, saledes at den bliver forleenget til 70 ar.

Enkelte lande havde ikke pa seneste mgde i radsregi, hvor sagen blev
draftet, i april 2010 en endelig position.

Undervejs i forlgbet har der veeret lande, der har @ndret deres position
i forhold til direktivforslaget. Det geelder bade lande, der tidligere har
veeret for forslaget, og lande, der hidtil har veeret imod.

Pa sidste mgde i radsregi kunne der ikke konstateres et kvalificeret fler-
tal eller et blokerende mindretal til direktivforslaget som fremsat af
Kommissionen med de af Europa-Parlamentet foresladede @ndringer.

7. Forelgbig dansk holdning

Overordnet er regeringens holdning, at ophavsrettigheder og den periode,
hvori de kan gares gaeldende, bar veere fastlagt, sa der er en fornuftig balan-
ce mellem pa den ene side hensynet til de udgvende kunstnere og fono-
gramproducenter og pa den anden side hensynet til brugerne af de beskytte-
de fremfarelser.

Den 27. februar 2009 gav Folketingets Europaudvalg bred tilslutning til et
forhandlingsopleaeg, med falgende ordlyd:

... Pa den baggrund ser den danske regering som sagt ikke et behov
for regulering, som foreslaet af Kommissionen. Regeringen vil naturlig-
vis deltage konstruktivt i drgftelserne af direktivforslaget og vil i sidste
ende kunne statte et kompromisforslag, idet regeringen dog vil leegge
stor vaegt pa, at beskyttelsestiden ikke forleenges ud over 70 ar.

Regeringen vil samtidig arbejde for, at forslaget omfatter udevende
kunstnere og producenter inden for bade lyd og audiovisuelle optagel-
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ser (det vil sige musikere og skuespillere), og at der for de gvrige dele af
forslaget opnas et sa afbalanceret, gennemsigtigt, enkelt og hensigts-
maessigt direktiv som muligt. Det geelder herunder de naermere regler
om oprettelse af en fond for studiemusikere, den sakaldte "use it or lose
it klausul”” samt spgrgsmalet om klare overgangsregler.”

Der var opbakning fra samtlige partier i Folketinget — undtagen Enheds-
listen — til denne linje i forhold til direktivforslaget.

Der var opbakning fra samtlige partier i Folketinget — undtagen Enheds-
listen — til den kritiske linje i forhold til direktivforslaget.

Regeringen finder, at det i lyset af Europa-Parlamentets endringsfor-
slag og af kulturpolitiske hensyn vil vaere hensigtsmaessigt at justere re-
geringens holdning til direktivforslaget.

Europa-Parlamentets a&ndringsforslag om en forlengelse af beskyttel-
sestiden til 70 ar vil styrke de udgvende kunstneres og pladeselskabers
rettigheder. Forslaget vil desuden fgre til, at der vil opsta faerre tilfeelde,
hvor nulevende udgvende kunstnere vil opleve, at deres indspilninger
og fremfgrelser kan udnyttes, uden at de skal give samtykke m.v. Sam-
tidig vil de ikke i lige sa hgj grad opleve at miste indtaegter sent i livet,
fordi beskyttelsen af deres praestationer er udlgbet.

Regeringen finder, at en beskyttelsestid pa 70 ar, fra den relevante
fremfarelse eller indspilning har fundet sted, vil vaere en fornuftig til-
gang, da det vil styrke de udgvende kunstneres og pladeselskabers ret-
tigheder. Regeringen gnsker derfor at justere det nuveerende forhand-
lingsmandat, saledes at Danmark arbejder for en forlengelse af beskyt-
telsestiden til 70 ar fra fremfarelses- eller indspilningstidspunktet.

Endvidere gnsker regeringen, at Danmark i de videre forhandlinger
arbejder for, at forslaget kommer til at omfatte udgvende kunstnere og
producenter inden for bade lyd- og audiovisuelle optagelser (musikere
og skuespillere), samt for at der for de gvrige dele af forslaget opnas et
sa afbalanceret, gennemsigtigt, enkelt og hensigtsmaessigt direktiv som
muligt, herunder for sa vidt angar de naermere regler om musikvaerker
med tekst, oprettelse af en fond for studiemusikere, den sakaldte "use it
or lose it klausul” og spgrgsmalet om klare overgangsregler.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Safremt direktivforslaget med de af Europa-Parlamentet foreslaede &n-
dringer vedtages, skal der foretages en konsekvensandring af de relevante
bestemmelser i lov om ophavsret.
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Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

En forleengelse af beskyttelsestiden vil alt andet lige fare til, at kulturinstitu-
tioner, som f.eks. biblioteker, forbrugerne og radio- og tv-stationer, kommer
til at betale mere for musikken. Samtidig ma der forventes en stigning i de
omkostninger, der er forbundet med identifikation af rettighedshavere m.v.
Forslaget vil gavne nulevende udgvende kunstnere og pladeselskaber-
nes gkonomi, da en udvidelse af beskyttelsestiden giver rettighedsha-
verne en lengere beskyttelse af deres fremfarelser og indspilninger og
dermed royalty-indteegter i en leengere periode. Det er uafklaret, hvor
mange udgvende kunstnere, der vil have gavn af en forleengelse af beskyt-
telsestiden, da interessen for store dele af den indspillede musik og andre
optagelser ma antages at falde i takt med, at arene gar. For de fonogrampro-
ducenter, der har specialiseret sig i at udgive fremfgrelser efter udlgbet af
den nuvaerende 50-ars beskyttelsesperiode, vil forslaget have negative kon-
sekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er ikke muligt at komme med et konkret bud pa, hvilke konsekvenser
forslaget vil have for erhvervslivet, da det igen vil afhaenge af interessen for
at benytte de beskyttede veerker, og der foreligger ingen serskilte analyser
heraf for det danske marked.

11. Tidligere foreleqggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 11. august
2008. Grundnotatet er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. au-
gust 2008. Det supplerende grundnotat er oversendt til Folketingets Europa-
udvalg den 23. oktober 2008. Samlenotatet er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 21. november 2008. Sagen blev forelagt Europaudvalget til
orientering pa magde den 28. november 2008 forud for radsmadet (konkur-
renceevne) den 1.-2. december 2008. Sagen blev forelagt til forhand-
lingsmandat den 27. februar 2009. Sagen blev forelagt til orientering pa
mgde den 20. maj 2009 forud for radsmgdet (konkurrenceevne) den
28.-29. maj 2009.
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9. Forslag til endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europaisk agentur for sgfarts-
sikkerhed

KOM(2010) 611.
Revideret notat.

Resumé

Forslaget har til formal at justere den juridiske ramme for det allerede eksi-
sterende europaiske agentur for sgfartssikkerhed (EMSA) samt dets rolle i
forhold til Kommissionen, medlemsstaterne og andre parter. Hensigten er at
effektivisere agenturets virke og udvide dets opgaveportefglje pa udvalgte
tekniske omrader; heriblandt ulykkesopklaring, inspektioner, offshore, hav-
miljg samt skibsovervagnings- og informationssystemer.

Der vil ikke veere behov for loveendringer som faglge af forslaget.

Forslaget er sat pa den forelgbige dagsorden for radsmgdet (Transport, te-
lekommunikation og Energi) den 31. marts 2011 med henblik pa generel
droftelse.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 28. oktober 2010 fremlagt forslag til endring af for-
ordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europzisk agentur for sg-
fartssikkerhed.

Forslaget er fremsat i henhold til Traktatens art. 100 (2). Forslaget kan ved-
tages med kvalificeret flertal i medfert at den almindelige lovgivningspro-
cedure i Traktatens art. 251.

Kommissionen henviser i sin begrundelse for forslaget til de anbefalinger,
der fremkom under den eksterne evaluering fra 2007 om implementeringen
af forordningen for EMSA.

Endvidere henviser Kommissionen til den flerarige strategiplan for EMSA,
som blev vedtaget af bestyrelsen i marts 2010. Strategiplanen skitserer 14
nye opgaveomrader for agenturet, hvoraf flere kraever en andring af forord-
ningen.

Endelig fremhaever Kommissionen behovet for at &ndre forordningen som
falge af EMSA’s rolle i forhold til gennemfarelsen af den tredje sgsikker-
hedspakke.
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Overordnet bibeholdes EMSA’s formal i forslaget. Det vil sige, at agenturet
fortsat skal yde teknisk bistand til Kommissionen og medlemsstaterne,
overvage medlemsstaternes gennemfarelse af lovgivningen og vurdere ef-
fektiviteten heraf.

EMSA’s udvidede opgaveportefalje
Forslaget medfarer en udvidelse af EMSA’s opgaver pa fire hovedomrader.

1. Tekniske ekspertiseopgaver

Forslaget vil udvide EMSA’s opgaver, sa agenturet kan stille eksperter til
radighed for medlemsstaterne ved ulykkesopklaring af sterre sgulykker.
Endvidere skal EMSA kunne analysere sgulykkesrapporter med henblik pa
erfaringsopsamling.

Efter forslaget kan agenturet assistere Kommissionen ved inspektioner af
klassifikationsselskaber? og anerkendte sikringsorganisationer®. Herudover
kan agenturet assistere Kommissionen ved inspektioner af medlemsstaternes
indsats med hensyn til sikring af skibe og havnefaciliteter. Agenturet vil
kunne analysere inspektionsrapporterne for at drage horisontale konklusio-
ner og skabe vidensdeling mellem medlemsstaterne.

Forslaget legger op til, at agenturets indsatskapaciteter kan benyttes i tilfeel-
de af forurening fra andet end skibe, nemlig offshore-efterforskning og pro-
duktion af olie og gas. Desuden kan EMSA ifglge forslaget bistd Kommis-
sionen med en analyse af sikkerheden ved mobile offshore olie- og gasan-
leeg.

Forslaget vil styrke agenturets rolle i forhold til den maritime forskning pa
EU-plan. EMSA vil kunne analysere igangveerende og afsluttede forsk-
ningsprojekter for at identificere mulig lovgivningsmaessig opfalgning samt
nye potentielle forskningstemaer.

Forslaget indebarer en ophavelse af den nuvarende afgraensning om, at op-
rettelse af regionale centre skal relateres til overvagning af skibsfart. Der-
med kan anden relevant teknisk radgivning, sasom uddannelse og adgang til
operative tjenester, muligggares i regionale sammenhange.

2. Operationelle systemer

| forslaget fremhaeves EMSA’s opgave med at varetage og udvikle skibs-
overvagnings- og informationssystemer, f.eks. SafeSeaNet, CleanSeaNet og
LRIT, som bidrager til etableringen af et maritimt overvagningsnetveerk i
EU. Endvidere laegger forslaget op til, at EMSA gennem sine aktiviteter kan

2 Private organisationer, der udfarer inspektioner og syn af skibe pa vegne af flagstaten.
3 Private organisationer, der udfgrer sikringsrelateret vurderings-, kontrol-, godkendelses-
eller certificeringsaktivitet pa skibe pa vegne af flagstaten.
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bidrage til at styrke synergier pa EU-plan i henseende til visse kystvagtope-
rationer.

3. Agenturets forhold til andre parter
Forslaget indebzrer, at EMSA kan udvide det tekniske samarbejde med
hensyn til gennemfarelse af relevant EU-lovgivning til europaiske nabo-
skabspartnere samt medlemsstater i Paris Memorandummet om havnestats-
kontrol*. Tillige kan EMSA gennem EU’s civile beskyttelsesordning yde
berarte stater stgtte ved havforurening.

4. Institutionelle og organisatoriske andringer

Pa det organisatoriske plan vil forslaget skabe fornyelse ved, at en uafhaeng-
ig ekstern evaluering af EMSA samt en flerarig strategiplan skal udarbejdes
og forelegges bestyrelsen. Ydermere kan direkteren, efter bestyrelsen er
orienteret, forpligte agenturet i administrative aftaler, som ikke er internati-
onale traktater. Dette omfatter eksempelvis aftaler med andre agenturer.

Efter forslaget er der behov for en afklaring af en potentiel interessekonflikt
i, at EMSA’s bestyrelsen, der blandt andet bestar af repraesentanter fra med-
lemslandene, treeffer beslutninger om EMSA’s inspektioner samtidig med,
at medlemsstaterne er underlagt inspektioner udfert af agenturet. Denne
dobbeltrolle skal undgas ved, at beslutninger om agenturets arbejdsmetoder
ved inspektioner ikke lengere treffes i bestyrelsen, men flyttes til COSS,
EU’s sgsikkerhedskomite, og afgares ved radgivningsprocedure.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Forslaget forven-
tes behandlet i Transportudvalget.

3. Naerhedsprincippet

Som begrundelse for forslaget anfarer Kommissionen, at den uafhangige,
eksterne evaluering af EMSA har bekraftet behovet for, at medlemsstaterne
og Kommissionen ved en EU-mellemkomst opretholder det kraevede niveau
for sgfartssikkerhed, sgfartssikring og beskyttelsen af havmiljget i EU. End-
videre anfgres, at agenturets aktiviteter har opnaet anerkendelse.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er
overholdt, idet EMSA spiller en afgarende tvaernational rolle for sa vidt an-
gar opretholdelsen af sgfartssikkerhed, sgfartssikring samt beskyttelse af

* Regional organisation for harmoniseret havnestatskontrol. Pt. 27 medlemmer; bl.a. Rus-
land, Canada og flere EU-lande.
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havmiljget. En rolle, som ikke kan erstattes af én enkelt medlemsstat eller
en gruppe af medlemsstater.

4. Geeldende dansk ret

Forordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europaisk agentur for sg-
fartssikkerhed.

5. Hegring
Forslaget har veeret sendt i hering i Specialudvalget for skibsfartspolitiske

spargsmal. Der har ikke vaeret nogen bemaerkninger til forslaget fra interesse-
organisationerne.

6. Andre landes holdninger

Generelt er der blandt medlemsstaterne enighed om, at tiden er moden til at
revidere forordningen for EMSA. Flertallet af landene har dog ogsa udtrykt
en vis skepsis i forhold til forslaget. Dette relaterer sig serligt til de gkono-
miske konsekvenser ved udvidelsen af EMSA’s opgavevaretagelse, kystvagt-
operationer, forebyggelse af forurening fra offshore-anleeg samt overflyttel-
se af beslutninger vedrgrende inspektioner fra bestyrelsen til et udvalg un-
derlagt komitologi-procedure. Dermed er der overordnet set bred statte til
de danske synspunkter.

7. Forelgbig dansk holdning

Overordnet er regeringen positivt indstillet over for forslaget, som opdaterer
og konsoliderer EMSA’s rolle i forhold til sgsikkerhed, sgfartssikring og be-
skyttelse af havmiljget i EU. I tidens lgb har sgulykker og den almindelige
samfundsudvikling medfert tiltagende regulering, hvilket har gget agentu-
rets virke. Forslaget afspejler derfor i hgj grad den nuveerende arbejdssitua-
tion for EMSA.

For regeringen er det dog vesentligt, at forslaget kun omfatter tiltag, der har
en reel mervaerdi, og som ikke kan lgses bedre pa nationalt eller internatio-
nalt niveau. Endvidere arbejder regeringen for at fremme lgsninger, hvis
merveerdi star i rimeligt forhold til de gkonomiske konsekvenser. Som det
foreligger, indebarer forslaget en budgetforggelse pa 3,9 mio. EURO over
arerne 2012-2015. EMSA'’s budget er mere end fordoblet siden 2002, hvor
agenturet blev oprettet.

Ved evalueringen af EMSA i 2007 pegede Danmark pa flere forhold, som
burde justeres. Flere af disse forslag er medtaget i forordningsforslaget. Sa-
ledes foreslas arbejdsfordelingen mellem Kommissionen, medlemsstaterne
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og EMSA vedrgrende inspektioner effektiviseret, ligesom udarbejdelsen af
en flerarlig strategiplan geres til et krav.

Regeringen ser positivt pa forslaget for sa vidt angar de operationelle syste-
mer, der kan generere synergi og stordriftsfordele. Samtidig er det dog vee-
sentligt, at varetagelse og eventuel videreudvikling af skibsovervagnings- og
informationssystemer vurderes ud fra princippet om omkostningseffektivi-
tet. Ligeledes finder regeringen, at agenturets rolle, sarligt for sa vidt an-
gar overvagning, ogsa fremadrettet primart ber vare faciliterende og koor-
dinerende.

Med hensyn til offshore-anlag finder regeringen det vigtigt med en pracise-
ring af sondringen mellem faste og mobile offshore-anlag, far der kan tages
endelig stilling til forslaget. Regeringen ser dog grundleeggende positivt pa
en udvidelse af EMSA’s kapacitet til bekeempelse af forurening til ogsa at
omfatte offshore-anlaeg, da dette vil kunne udgere et nyttigt supplement til
medlemslandenes eget beredskab. Endvidere forholder regeringen sig i ud-
gangspunktet positivt til, at EMSA i fremtiden vil kunne udarbejde generelle
sikkerhedsanalyser vedrgrende offshore-omradet, idet det dog ma afklares
narmere, hvad sadanne sikkerhedsanalyser indebzrer.

For sa vidt angar henvisningen til kystvagtoperationer i forordningens pree-
ambel, bgr det undersgges nermere, hvad dette indebaerer. Danmark ser ik-
ke et behov for etablering af en felles europeeisk kystvagt.

Endelig savner regeringen en begrundelse for forslaget om at flytte beslut-
ninger om agenturets inspektioner fra EMSASs bestyrelse til EU’s sgsikker-
hedskomite (COSS), hvor medlemsstaterne har mindre indflydelse.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordningen vil ikke kreeve lovaendring, da den vil veere
umiddelbart geeldende i dansk ret. Konsekvensrettelser i anden lovgiv-
ning skannes ligeledes ikke ngdvendig.

Agenturets opgavevaretagelse kan pa sigt fa statsfinansielle konsekvenser i
form af ggede udgifter til medlemsstaternes del af driften af bl.a. EMSA-
relaterede skibsovervagnings- og informationssystemer. Disse udgifter vil
blive deaekket inden for de ansvarlige ressortministeriers rammer.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil ikke have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere foreleqggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketinget Europaudvalg. Neer-
hedsnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 5. november 2010.



