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1, Bacerund oy Reswmé.

1.1. Baggrund for evalueringen.

Lovforsiaget (L 55 2008-09) til lov om fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven) udtager
vaerditabsordningen til lovovervigning. Lovforslaget indeholder folgende tekstafsnit herom?

"Veerditabsordningen er udiaget til lovovervigning, fordi der er tale om en ny ordning, som det vurderes
hensigtsmupssigt at evaluere inden for en kortere drraelkke. Klima- og energiministeren forventer séledes
senest medio 2011 at udarbejde en redegarelse for, hvordan ordningen har vivker. I redegorelsen vil bl.a.
blive givet en status for storvelsen af de udbetalte belob til dekning af veerditab samnt en opgorelse af
opstitterens administrative omkostninger ved ordningen.”

P4 baggrund af lovbemarkningerne har Klima- og Energiministeriet iveerksat denne evaluering af
vaerditabsordningen.

1.2. Parter inddraget i evalueringen.

Folgende cksterne interessenter har vaeret inddraget direkte i evalueringen: D.1. Energibranchen,
Dansk Energy, Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug- og Fedevarer og
Kommunermes Landsforening (KL). Parterne har indleveret skriftlige indlaeg til evalueringen. Disse
er optrykt som bilag 2. Desuden har Energistyrelsen og parterne dreftet evalueringen pa 2 meder.

Taksationsformandene for vierditabsordningen har tillige veeret inddraget i evalueringen og har
fremsendt forslag til sendringer heraf. Disse forslag er optrykt som bilag 3.

Endelig har Energinet.dk, som er sekretariat for Taksationsmyndigheden, varet inddraget i
evalueringen, herunder foretaget de statistiske opgerelser af det foreliggende materiale om antal
sager, erstatningernes storrelse mv.

De nzvnte parter har endvidere haft adgang til at fremseette kommentarer til nedenstiende
evaluering.

Det har ikke varret muligt at finde en reprazsentativ heringspart til at afgive horingssvar pd vegne af
ejendomsejere, der potentielt kunne blive udsat for varditab pga. opstilling af vindmeller, Denne
gruppe er ikke organiserct pa en reprazsentativ made.

1.3. Resumé af evalueringen.

Verditabsordningen er en af 4 saerlige ordninger 1 VE-loven, som skal fremme opstilling af
vindmeller. P4 baggrund af det foreliggende materiale er det ikke muligt at fastsld, 1 hvilket omfang
vaerditabsordningen selvsteendigt har fremmet opstillingen. Det henger navnlig sammen med, at der
samtidigt med indfarelsen af ordningen blev gennemfert en forhojelse af pristillaegget til el
produceret pd vindkraft. Desuden blev de evrige 3 sarlige ordninger: koberetsordningen, gron
ordning og garantifonden sat i kraft samtidigt med varditabsordningen. Der er inmdlertid grand til
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at antage, at forhojelsen af pristittagget og de 4 ordninger tilsammen har vieret en stzerkt
medvirkende arsag til den stigende udbygning med vindmeller il fands.

Evalueringen af veerditabsordningen vedrorer perioden fra lovens ikraftireeden d. 1. jan 2009 il 1.
marts. 2011. 1 denne periode har Taksationsmyndigheden realitetsbehandlet og truffet afgorelse
vedrerende 188 anmeldte krav som hidrorte fra 1 7 vindmelleprojekter.

¢ 177 af sagerne, svarende til ca. 41 pet., har Taksationsmyndigheden tilkendt ejeren af
gjendommen erstatning for verditab som folge af opstilling af nye vindmslier.,

» 198 af sagerne, svarende til ca. 51 pet,, blev der truffet afgprelse om, at der ikke tilkendes
verditabsbetaling, da ejendommen ikke formodes at lide et vaerditab som folge af opstilling
af nye vindmeller.

e 113 af sagerne, svarende til ca. 7 pet., traf Taksationsmyndigheden afgorelse om, at det
konstaterede tab udgjorde | pet. eller derunder af ejendommens vardi og derfor bortfaldt, if.
VE-lovens § 6, stk. 3.

Den samlede pilagte veerditabsbetaling i perioden for de 17 projekter udger 1 alt 9.257.500. kr.

[ forhold til omkostningerne ved planlegning og opstilling af vindmeller pa de 17 ombandlede
vindmelleprojekter er der tale om et ret beskedent belob. Der er derfor ikke beleg for at antage, at
de skonomiske udgifier til vaerditabserstatningerne i praksis har vist sig at veere en reel hindring for
opstitling af vindmpller.

Vindmelleindustrien. Vindmelleforeningen, Dansk Energi. Dansk Industi (Energibranchen) og
Landbrug- og Fedevarer finder, at ordningen bor bortfalde. Disse organisationer peger isar pa, at
ordningen efter disse organisationer opfattelse ikke fremmer opstilling af vindmeller, men til
gengeeld giver vindmpller et darligt ry bade pd hjemmemarkedet og pa eksportmarkederne. Disse
organisationer anbefaler derfor at ordningen afskaffes. Organisationernes argumenter herfor er mere
udforligt gengivet nedenfor s, 17.

KL anbefaler at ordningen fortsaettes, da organisationen mener, at ordningen har gjort det lettere for
kommunerne at skaffe pladser til nye vindmasller, og at ordningen dermed fremmer opstilling af
vindmaeller.

Det er Klima- og Energiministeriets opfattelse, at ordningen generelt set har virket efter hensigten.
Der er grund til at antage, at den har gjort det lettere for kommunerne at finde egnede pladser, og
den har sikret, at tilfeldige grundejere ikke er blevet udsat for et skonomisk tab som folge af, at
andre har opstillet vindmailer i nerheden af deres ejendom. Meget taler derfor for, at forlenge
ordningen. Der er dog behov for enkelte justeringer af ordningen, jf. nedenfor og i afsnit 5.

Varditabsordningen er imidlertid en del af energiforliget af 2 1. marts 2008, som udleber med
udgangen af 201 1. Ordningens eventuelle fortsattelse er derfor forligsbelagt og vil indgd i de
energipolitiske forhandlinger,
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Hvis ordningen viderefores i en ny energiafiale, er der imidlertid behov for en rakke mindre
Justeringer. Deet drejer sig om bl.a. om en afklaring af, om der skal kunne gives vaerditabsbetaling
for andet end tab pa beboelsesbygninger og spergsmilet om, hvorvidt tab fordrsaget af andre
nadvendige installationer end sclve mellen, skal indgd i vurderingen. Det ber endvidere OVervejes,
om der er brug for bedre orientering til naboer om ordningen, og om justering af en reekke frister for
anvendelse af ordningen. Der kan tillige vzere behov for at se pd enkelte administrative forhold, si
som gebyrbetalingen og mulighed for genoptagelse af sager. Endelig ber omfanget og betalingen af
sekretaratsbistanden til Taksationsmyndigheden overvejes naermere.

De enkelte wndringsforslag, heringsparternes kommentarer hertil og Klima- og Energiministeriets
beldning hertil er gennemgéet nedenfor i punkt 5.

Evalueringen indeholder tillige en opgerelse over de administrative omkostinger ved ordningen,
herunder oplysninger om de gennemsnitlige administrative omkostninger for vindmelleopstilleren.

De samlede omkosminger for Taksationsmyndighedens sekretariat har i de farste ca. 2 ar af tovens
funktionsperiode udgjort ca 500.000 kr. &rligt, hvoraf knapt halvdelen har veret daeckket af opstillere
og af indbetalte gebyrer. Restbelobet har vaeret dekket over Energinet.dk.’s tariffer, Hertil kormer
et ressourceforbrug pa 6 drsvark hos Energinet.dk. Udgifterne hertil har ligeledes vaeret deckket
over Energinet.dk.’s tariffer.

Med henblik at sege at kortl&gge de administrative omkostninger for opstilleren, har
Energistyrelsen indhentet oplysninger hos et udsnit af opstillere over hele landet. Oplysningeme er
indhentet hos bade store og mindre opstillére med henblik pi at skabe et repracsentativt billede af
opstillernes administrative omkostninger og udger i alt 20 projekter. Opgerelsen viser, at de
satnlede gennemsnitlige omkostninger til annoncering og afholdelse af offentlige mode samt
omkostninger til orienteringsmateriale udger ca. 50.000 kr. pr. vindmelleprojeke, hvilket svarer til
det sken herfor, som anferes i lovbemarkningerne til VE-loven,

1 6 af de projekter, som er omfattet af undersegelsen, har opstilleren herudover anvendt beleb til
advokatbistand og anden rddgivning. De samlede gennemsnitlige administrative omkostninger for
sd vidt angdr disse 6 projekter overstiger de ca. 100.000 kr., som blev skennet at ville vaere de totale
administrative omkostninger pr. projekt ved fremsatielsen af forslag til VE-Joven. Derimod er de
samlede gennemsnitlige administrative orokostninger forbundet med 11 ud af de 20 projekter uden
avrige omkostninger betydelig mindre end de 100.000 kr. pr. projekt. For narmere oplysninger om
de administrative omkostninger henvises til pkt. 4. og bilag 4.

2. De formelle rammer for ordningen.

2.1. Forligsteksten i forliget af 21. februar 2008.

Baggrunden for ordningens gennemferelse skal findes i den energipolitiske aftale af 21. februar
2008, som mdeholder falgende om veerditabsordningen:




“Erstainingsordning

- Der gennemfures en erstatningsordning, dev sikrer naboer til nve vindmeller grstatning for tab af
ejendommens veerdi pga. of melleapstitlingen.

- Estainingen betales af vindmallecjeren pd det tabsgivende tidspunkt, det vil sige i forbindelse med
opstilling af mollen.

- Dette objekiive erstatningsansvar haseres pé de almindelige erstatningsretlige principper, herunder en
konfret, individuel vordering af verditabet pé bererie ejendonme.

- Erstatningen bortfalder, hvis belobet udgar mindre end 1 % af ejendommens veerdi,”

- [ tifknytning tif den kommunale planproces, herunder YV M-vurderingen, skal def forvemede
erstatningsomfang kunne opgores af en virderingsmyndighed (eksempelvis efier iaksationskommissions-
madellen), sdledes ar vindmstieinvestor kan fé et overblik over omkostningerne og fa mulighed for at flvite
vindmalleplaceringen inden afshutningen of planiegningen.”

2.2, Ordningen i VE-loven.

Varditabsordningen findes nu i VE-lovens §§ 6-12 og i § 34. Bestemmelserne er optrykt som bilag
1 til denne evaluering. Ordningens hovedpunkter er:

» Vindmelleopstilleren skal betale for det fulde varditab, som fordrsages pé fast ejendom ved
opstilling af nye vindmeller. Kravet bortfalder dog, sifremt tabet udger I pct. eller mindre
af gjendommens veerdi.

s Enhver har ret til at anmelde krav, men ejere, der bor langere vack end 6 gange molichajden,
skal indbetale et gebyr pé 4000 kr., som kun tilbagebetales, sdfremt der tilkendes
verditabsbetaling,

¢ Afperclsen traffes af en Taksationsmyndighed pd baggrund af en individuel vurdering.
Taksationsmyndigheden bestér af en juridisk formand og en sagkyndig, og dens afgorelser
kan ikke piklages, men sag mellem opstiller og ejer kan anlegges ved domstolene. Parterrie
kan indga forlig i stedet for taksation.

e Vindmelleopstilleren skal inden 4 uger for VVM-haringens afslutning atholde et offentligt
mede om omstiilingens konsekvenser for omtloringliggende ejendomme. Kraves VVM ikke,
geelder fristen fra kommunens offentliggerelse af, at VVM ikke er pakraevet. Indkaldelse og
materiale skal forhandsgodkendes af Energinet.dk.

s Ejere af fast ejendom skal anmelde krav senest 4 uger efter modets atholdelse, ellers
borttalder kravet. Der er dog en snmver dispensationsadgang herfra. Anmeldelsesregien
sikrer, at opstilleren kan vurdere kravencs omfang, inden opstillingen pibegyndes.

s [Isager, hvor der gives verditabsbetaling, atholdes sagsomkostningerne af opstilleren. Hvor
der gives afslag, betales omkestiningerne af indkomne gebyrer og af Energinet.dk.

» Overholder opstilleren ikke sine pligter efter ordningen bortfalder retten til pristillag.

2.3, Taksationsmyndigheden.

Klima- og Energiministeren har udnevnt 6 juridiske formand til Taksationsmyndigheden. Der er
tale om professorer og lektorer fra de juridiske fakulteter ved landets universiteter. Formandene har
relevant kompetence inden for omrdder som erstatningsret, planlovgivning, miljo- og energiret m.v.
Der er ved udpegningen lagt vaegt pa formeandenes faglige integritet og deres totale uathengighed
af sektoren. Der er udpeget en formand for bver af de 5 regioner og en formand uden serlig region,




som bistdr hvor sagspresset er starst, men formandene er i ovrigt ikke afskéret fra at traeffe
afgerelse 1 sager i alle regioner efter aftale med de pvrige formend.

I de konkrete sager trasffes afgerelsen af én formand og én sagkyndig. Det har mellem formzandene
og Energistyrelsen varet drefiet, om ordningen métte forstis siledes, at Taksationsmyndigheden er
¢én myndighed med 6 formaend, eller om der er tale om 6 saxskilte taksationsmyndigheder.
Spargsmalet kan have betydning i forskellige relationer, feks. i forhold til offentlighedslovens
regler. Lovteksten er ikke ganske klar pd dette punkt. Det har imidlertid vaeret forudsat, til at
formendene skulle drofle generelle faglige spergsmal indbyrdes for at sikre en nogenlunde ensartet
landsdaekkende praksis og medes til faste meder med sekretariatet, hvilke ogsd fremgér af
bekendtgerelse nr. 279 af 03/04/2009, jf. nedenfor. Det mA derfor antages, at
Taksationsmyndigheden ma opfattes som én myndighed, der i relation til de konkrete sager arbejder
1 afdelinger bestaende af en formand og en sagkyndig.

Der er endvidere udnavnt en rekke sagkyndige medlemmer til Taksationsmyndigheden, De
sagkyndige er i praksis ejendomsmaeglere, som er udnzvnt efter droftelse med Dansk
Ejendomsmeeglerforening, og som har gennemgaet et kortere kursus i veerditabsordningen og
grundleggende erstatningsretlige principper. De sagkyndige er udnavnt som beskikkede i en
region, men der er ogsd udnavnt sagkyndige med sarlige specialer i f.eks landbrugsejendomme,
jagtrettigheder m,v. Det er den pagaeldende taksationsformand, der blandt de beskikkede udvalger

sagkyndig 1 den konkrete sag.

I efterfiret 2010 fik Taksationsmyndigheden eget logo og egen hjemmeside og fremstdr nu som den
selvstendige myndighed, som den efter VE-loven er. Dette initiativ har vaeret vigtigt for udadtil at
understrege, at Taksationsmyndigheden ikke er en del af Energinet.dk.

2.4, Taksationsmyndighedens sekretariat.

Energinet.dk leverer 1 overensstemnmelse med bestemmelsen i § & § VE-loven sekretariatsbistand til
Taksationsmyndigheden. Opgaverne er i forlaengelse af lovforslagets bemarkninger praciseret i
bekendtgoerelse nr. 279 af 03/04/2009. 1 bekendtgerelsens § 2 hedder det herom:

§ 2. Energinet.dk varetager sekrelariatsopgaver for Taksationsmyndigheden efier aftale med dennes
formand, herunder forberedelse af sager tif forelseggelse for Taksationsmyndigheden, fremskaffelse af
dokumenter, deltagelse i besigtigelser, sagsbehandling og praktiske forhold | ferbindelse med
myndighedens virksomhed,

Stk. 2. Energinet.dk drager omsorg for, at der foreligger materiale, som sngiver bvitke efendomme, der
helt elfer delvist er beliggende i afstanden op 6 6 gange mallehgiden fra opstifingsstedet for den
konkrete vindmatle, og hvis ejere derfor uden betsling af gebyr kan anmelde krav om betaling for
vaerditab., jf. lovens § 9, stk. 4. Er en ejer og Energinet.dk ikke enige I fastizggelse ar den gebyririe
graense, afgares spargsméfet af Taksationsmyndigheden.

Stk. 3. Mindst 8 dage inden Taksationsmyndighedens besigtigelse af en ejendom, hvarom der er rejst
krav om veerditabsbetaling, underretter Energinet.dk skriftligt eferen af ejendomsmen og
windmelleopstifieren om tid og sted for besigtigeisen. Det skal fremgd af underretningen, at partemne har
mulighed for at fremipre deres synspunkter over for Taksationsmyndigheden i forbindelse med
besigtigelsen, og at der herudover vil bifve foretaget partshering efter forvaltningsiovens regler inden

afgarelse traelfes,




Stk. 4. Energinet.dk er ansvarlig for sagsopretlelse og journalisering af materiale, som indgdr i sager
vedrarende veerditabserstatning.

Stk. 5. Energinet.dk indkalder mindst 2 gange Srtigt formaendene for Taksationsmyndigheden i mode
for at sikre en ensartet praksis ved taksationerne. S8vel formasnd som Energinet.dk kan anmelde punkter
4l droftelse pd modet. Der kan pd madet ikke traeffes bestutninger vedrorende konkrete taksationssager.”

I efteraret 2010 forsterkede Energinet.dk efter drofielse med formaendenc den juridiske bistand til
Taksationsmyndigheden, idet der blev allokeret en fuldtids juridisk medarbejder til
Taksationsmyndighedens sckretariat. Den pagaldende tager sig bla. af juridiske spargsmal i
forbindelse med sekretariatets sagsbehandling og udarbejder udkast til afgerelser efter neermere
aftalc med formendene. Erfaringerne med denne styrkelse af sekretariatet har veret positive, og der
vil derfor ogsa fremover vare en fast fuldtids juridisk medarbejde til sekretariatet.

Energinet.dk anvender de 6 arsvark pd VE-lovens 4 ordninger, som efter lovforslaget var forudsat
anvendt hertil. I afsnit 4.1 nedenfor findes et afsnit, der uddyber sekretariatets ressourceforbrug,
herunder opstillerens bidrag hertil.

3. Taksationsmyndighedens praksis.

3.1. De modtagne krav pr. 1. marts 2011,
3.1.1. Sagsantallet:

Taksationsmyndigheden har pr. 1. marts 2011 optaget krav om varditabsbetaling til behandling fra i
alt 33 vindmelleprojekter. Der er yderligere krav fra 17 projekter, som var verserende og under
forberedelse 1 sekretariatet pr. 1. marts 201 1.

Taksationsmyndigheden har pr. samme dato afsluttet behandlingen af krav fra 21 projekter med i alt
275 krav om vaerditabsbetaling.

De 275 anmeldelser fordeler sig geografisk siledes p# de enkelte regioner:

Midtjylland: 96 krav,
Hovedstaden mv_: 88 krav,
Nordjylland: 12 krav,
Sielland: 35 krav,
Syddanmark: 44 krav.

*> & & & »

Ud af disse er 4 projekter (bestiende af i alt 535 anmieldelser af krav) aflyst som folge of, at de
respektive kommuner har forkastet plangrundlaget efter udlabet af fristen for anmeldelse af krav om
erstatning for veerditab, men for taksationsforretningens gennemfarelse. Det reelle sagsantal er
derfor pr. skaringsdatoen 220 krav,

3.1.2. Krav uden for zonen ™ 6 gange mallehejden”.

Antaliet af anmeldere, der har anmeldt krav om verditabsbetaling for tab pd fast ejendom, der
higger lengere vaek end 6 gange melichajden, erefier en opgorelse foretaget af sekyetariatet 64 ud
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af de samlede antal anmeldelser p§ 220, svarende til 29 pct. Denne gruppe har indbetalt det
pikreevede gebyr pd 4.000 kr. Det er en betingelse for fritagelse for gebyr, at det er den det af
gjendommen, der udseeites for vaerditab, der ligger inden for grensen pa de 6 gange mallehajden,
Det er siledes ikke tilstreekkeligt, at ejeren har jord eller lign. inden for grensen, sifremt det er
stuehuset, der udszttes for vaerditab.

3.1.3. For sent anmeldte krav.

32 ammeldelser er behandlet som for sent modtaget, (idet kravet var fremsat senere end 4 u ger efter
afholdelse af det offentlige mede), hvilket svarer til 11,6 pet. af den samlede anmeldelsesmangde.
Der er givet dispensation til 4 anmeldelser.

28 anmeldere har saledes fhet afslag pa deres dispensationsansegning og dermed ikke haft lejlighed
til at f vurderet deres krav om varditabshetaling for tab pa deres faste ejendom.

3.1.4. Krav om verditabsbetaling for andet end beboelsesejendom.

[ enkelte sager findes anmeldelser om vaerditabsbetaling for-andet end beboelsesejendomme. Blandt
andet kan nazvnes en golfbane, en botanisk have, en planteskole, minkfarme, hundekenneler og
hundepensioner, forringede jagtmuligheder og eksisterende vindmetler,

Taksationsmyndigheden har indtil skaeringsdagen ikke tilkendt veerditabsbetaling til de ovennavnte
krav, medmindre ejendommens tillige har omfattet en beboelsesdel. Til orientering kan det dog
oplyses, at der efter skazringsdatoen i €t tilfeelde er tilkendt vaerditabsbetaling for produktionstab pd
eksisterende vindmeller som folge af opstilling af nye vindmeller. De principielle aspekter af denne
afgorelse er omtalt under pkt 5.2.1. nedenfor.

3.2. Oversigt over afgjorte krav pr. 1. marts 2011,

For de 17 projekter, hvor Taksationsmyndigheden har realitetsbehandlet og afsluttet
sagsbehandlingen pr. 1. marts 2011, er der gennemfort individuelle besigtigelser og fruffet afgerelse
om 188 anmeldte krav,

s 177 af sagerne, svarende til ca. 41 pet. har Taksationsmyndigheden tilkendt ejeren af
ejendommen erstatning for verditab som felge af opstilling af nye vindmeller. [ disse sager
oversteg veerditabet | % af ejendommens veerdi.

¢ 198 af sagerne, svarende til ca. 51 pet. blev der truffet afgerelse om, at der ikke tilkendes
varditabsbetaling, da ejendommen ikke formodes at lide et veerditab som folge af opstilling
af nye vindmeller,

s [ 13 sager, svarende til ca. 7 pet., traf Taksationsmyndigheden afgorelse om, at det
konstaterede tab udgjorde 1 pet. elier derunder af ejendommens veerdi og derfor bortfaldt, jf.
VE-lovens § 6, stk. 3.

3. 3. Antal frivillige forlig
Samlet set er der - Taksationsmyndigheden bekendt - indgaet frivillige forlig mellem opstiller og
anmelder i 9 tilfzlde. Antallet af frivillige forlig er opgjort p baggrund af anmeldelse af krav om
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verditabsbetaling. Frivillige forlig, der er indgliet mellem opstiller og anmelder uden forudgaende
anmeldelse til Everginet.dk fremgér ikke af statistikken, idet disse ikke er kendte. Det er dog Taksa-
tionsmyndighedens erfaring, at mange — men ikke alle - opstillere indgar en del friviilige forlig.

3.4, Kriterier for tildeling af vaerditabshetaling.

Afgorelse om tildeling af varditabsbetaling sker pd baggrund af en konkret individuel besigtigelse
af den pagzldende ejendom. Besigtigelsen foretages af en taksationsformand og en
ejendomsmagler. Oftest tager vurderingen udgangspunkt i maeglerens vurdering af ejendoramens
veerdi for og efter opstilling af de pageeldende vindmaller. I vurderingen indgdr en rekke konkrete
forhold og vurderinger, og det er pd baggrund af de trufhe afgorelser ikke muligt at angive bestemte
objektive kriterier som afgarende for, om der tilkendes vaerditabsbetaling eller ¢j.

Taksationsmyndighedens sekretariat har imidlertid til brug for denne evaluering forsegt at opstille
en matematisk sammenhaeng melem den tilkendie erstatning og kriterierne: afstand, stej og
skyggekast, som gengives nedenfor. T figur 1-3 angiver prikkerne de enkelte ¢jendomme, mens
stregen er udtrvk for et beregnet gennemsnit heraf sanimenholdt med den procentvise tilkendte
erstatning af ejendomsvardien. Afstanden til neermeste vindmelle er omregunet til afstanden sat i
forhold til mellehsjden (eks. mellehejde 150 w/afstanden til neermeste melle 1200 m = 8 gange
maolichejde). Omregningen giver siledes mulighed for, alt andet lige, at sammenligne
vindmelleprojekter med vanerende vindmaellehgjde. Varditabsbelobets sterrelse er endvidere
omregnet til en procentdel af den vurderede vaerdt af gjendommen, hvilket gor det nmligt at
sammenligne erstatingsniveauet pd ejendomme med forskellig veerdi.

Afstand . Serstatning »f skennal ajendomsvondt
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Taksationsmyndighedens sekretariat har gennemgaet de trufne afgorelser med henblik pa at vurdere
hvilken betydning mulige stejgener har haft pd afgerelsen. Sekretariatet anforer falgende herom:

Taksationsmyndighedens vurdering af veerditabet foretages pa baggrund af et konkret, individuelt sken
baseret pd de konkrete, lokale forhold, hvor det kan have betydning, om der i forvejen er opstillet vindmaller
i omrédey, eller om der er andre 1ekniske anleg i naerheden. Taksationsmyndigheden tager bensyn il
vindmetlens afstand fra bebyggelsen og til mellens hejde og forventede genevirkninger, herunder stgj. Ved
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en gennemgang af de trufhe afgorclser kan det konstateres, at der ikke er truffet nogen afgerelser, fvor St
alene har medfort et vierditab,”

3. 5 Veerditabsbelabets storrelse.

Det samlede vurderede veerditab i de pr. opgerelsesdatoen 90 (afgjorte) sager, hvor der er tilkendt
veerditab, herunder de sager, hvor tabet 14 under | procents - grensen, belober sig ul alt kr.
10.127.500 fordelt pa 17 vindmelleprojekter.

Det samlede tilkendte erstatningsbelob - dvs. det samlede belgb for de vurderede varditab, som
overstiger 1 procents - gransen, og som dermed har medfert tilkendelse af veerditabsbetaling, udger
ialt kr. 9.257.500. fordelt pd 77 anmeldere. Differencen mellem det samlede vurderede vaerditab og
det samlede tilkendte belab udger kr. 870.000.

Aniat erstaininger it skonnot slendomsvardd

B1% 1-5% 54 W2 20.30% 30-40% 40.50% 0%

Det kan oplyses, at det sterste eksakte erstatningsbeleb og det sterste erstatningsbelab 1 forhold til
den skennede ejendomsverdi er givet i forbindelse med Kappel-projektet. Dette projekt adskiller
sig fra de mere typiske projekter ved at omhandle 7 demonstrationsmelier med stor totalhajde
(mellem 160-200 m), der kan have forskelligt design og detred give anledning il et mere uensartet
indtryk. Desuden medforer projektet etablering af 2 lysmarkeringsmaster pé 200 m med
hejtintensive hvidt blinkende lys i toppen og midt p& masten med en frekvens pd mellem 40-60
blink pr. minut. Landomradet er desuden fladt og dbent og beliggende ud til kysten.

Det samlede tilkendte vaerditabsbelob fra lovens ikrafttreden den 1. januar 2009 til 1. marts 2011
var siledes godt 9 mio. kr.
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4. De administrative omkostninger ved ordningen.
4. L. Sekretariatsomkostningerne hos Energinet.dk.

Ejere af ejendomme, der anmelder krav om varrditabsbetaling, kan gebyrfrit anmelde krav, hvis
deres ejendom helt eller delvist er beliggende inden for afstanden 6 gange mellehojden. Andre skal
samtidigt med anmeldelsen indbetale et gebyr pa 4000 kr.

VE-loven indeholderi § 11 folgende bestemmelse om betaling af Taksationsmyndighedens
administrative omkostninger:

"§1. Isager, hvor Taksationsmyndigheden tilkender verditubsbetaling, afholdes sagsomkostningerne
af opstifleren.

Stk 2.1 sager, hvor der ikke tilkendes veerditabsbetating, anvendes indbetalte gebyrer efter § 9, sth. 4
tif deekning af Taksationsmyndighedens sagsomkostninger. Gvrige sagsomkostninger afholdes of
Energinet.dk.

Energinet.dk har til brug for denne evaluering opgjort gebyrindtaegier og udgifter til ordningen fra
VE-lovens tkrafttreeden den 1. januar 2009 til den 1. marts 2011, Loven indeholder en
overgangsordning for verserende vindmelleprojekter, og opgerelsen dakker derfor en pertode pa
ca. 2 ar.

Om gebyrindtegterne, if. § 11 stk. 1 hedder det § Energinet.dk’s opgerelse:

"1 sager, hvor Taksationsmyndigheden tifkender veerditabserstatning, er der samlet pilagt omkosininger
(honorar til Taksationsmyndighedens medlemmer og godigarelse af deres rejseomkostninger) Gl opstillerne
pa kr. 255.296. Hertil skal bemeerkes, at formaendene for Taksationsmyndigheden endnu ikke har
indleveret afregning af tidsforbrag og udgifter for 3 ud af de 21 afShuttede taksationsforretninger.™

Energinet.dk har ud fra en ordlydsfortelkning af § 11 alene palagt opstilleren at refundere
udgifierne til selve taksationskommissionen, hvorimod de administrative omkostninger i
Energinet.dk ikke er blevet pilagt opstilleren. Efter Energinet. dk's opfattelse er lovieksten og
bemearkningerne ikke helt utvetydige pd dette punkt, og kan derfor give anledning ti! tvivl.

1 forbindelse med afslutningen af behandlingen af de i alt 275 anmeldelser har Energinet.dk pr. 1.
marts 2011 i alt modtaget indbetaling af det lovpligtige gebyr fra 64 anmeldere, hvis ejendomme
ligger uden for scks gange mollehgjde, svarende til kr. 256.000.

Om de samlede omkostninger hos sekretariatet hos Energinet.dk hedder det i indberetninger fra
Energinet.dk bla.:

“Omkostningerne til Taksationsmyndigheden belober sig samlet set til kr. 689.721, som kan henfores til
konkret sagsbehandling. Hertil kommer generelle udgifter til Taksationsmyndigheden, der ikke kan henfores
til konkret sagsbehandling, jf. VE-lovens § 11, stk. 1 (herunder omkostninger til meder og ekstern
specialistbistand il myndigheden), pd kr. 282.450. Dette giver i perioden fra lovens vediagelse og frem tif 1.
marts 2011 en samlet udgift ti] Taksationsmyndigheden pa kr. 972.241.

Ved modregning af ikke tilbagebetatte gebyrer og opstillemes andele har Energinet.dk séledes i medfor af
VE-lovens § 11, stk. 2, pkt. 2 afboldt omkostuinger for kr. 528.945, som skal dackkes af vores taviffer. Hertil
kommer ressourceforbruget i Energinet.dk.”
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Om ressourceforbruger oplyser Energinet.dk, at der som forudsat i lovforsiaget til VE-loven
anvendes 1 alt 6 arsveerk, svarende til ca. 3 mio. k. pd alle VE-lovens 4 ordninger. Det drejer sig
dels om 4,5 drsvaerk 1 den sarlige "Front Office™-enhed, dels om 1,5 rsvaerk af fagkompetencer fra
den evrige organisation, Energinet skonner at ca. 85 % af de anvendte ressourcer hidtil er blevet
anvendt pa vaerditabsordningen.

Hvis alle 4 ordninger skal fortsztte, skenner Energinet.dk, at der vil vaere behov for en udvidelse af
ressourceraminen til 1 alt 8 arsvaerk. Klima- og Energiministeriets vurdering heraf fremgér af afsnit
528

Sekretariatets samlede omKkostninger har sdledes i de forste ca. 2 r af lovens funktionsperiode
udgjort ca 500.000 k. drligt, hvoraf knapt halvdelen har veret deekket af opstillere og af indbetalte
gebyrer. Restbelobet har vaeret daekket over Energinet.dk’s tariffer.

Hertil kommer et ressourceforbrug pd 6 &rsvaerk hos Energinet.dk. Udgifterne hertil har ligeledes
vaeret dazkket over Energinet.dk’s tariffer.

4, 2. Opstillernes administrative omkostninger ved ordningen.

En opstiller af et vindmelleprojekt har i henhold til § 9 i VE-loven pligt til at udarbejde
orienteringsmateriale om vindmelleprojektet og orientere berprte naboer pé et offentligt mode
senest 4 uger inden udlabet af heringsfristen for det offentliggjorte forslag til kommuneplantillag
med tithgrende VVM-redegprelse.

I lovbemarkningerne til VE-loven var det skennet, at en opstiliers gennemsnitlige udgifter til at
udarbejde orienteringsmateriale om vindmelleprojektet og orientere bererte naboer pa et offentligt
made ville udgere ca. 50,000 kr. pr. vindmelieprojekt.

Det var desuden forudsat, at opstilleren ville have en raekke yderligere omkostninger i forbindelse
med selve vaerditabsordningen. De samlede omkostninger blev ved loviorberedelsen med betydelig
usikkerhed skennet til et belob i sterrelsesordenen ca. 100.000 kr. pr. vindmelleprojekt. Det var dog
herved forudsat, at de samlede omkostninger ville vacre storre for meget store vindmelleprojekter og
for projekter der opferes | omrider, hvor der er mange ¢jendomme, der kan vare ekonomisk berert
af vindmalleprojektet.

Med henblik at sammenholde disse skennede ekonomiske konsekvenser, med de faktisk
konstaterede udgifler har Energistyrelsen indhentet oplysninger hos et udsnit af opstillere over hele
landet. Oplysningerne er indbhentet hos bade store og mindre opstillere med henblik pé at skabe et
repraesentativt billede af opstillernes administrative omkostninger og udgar i alt 20 projekiter.

Resultaterne af opgorelsen er optrykt som bilag 4 til denne cvaluering. Den er baseret pa
indberetninger fra opstilleme, og der er ikke foretaget nogen dokumentation heraf, hvorfor
resultaterne kan veere beheaeftet med en vis usikkerhed.

De samlede gennemsnitlige omkostninger til annoncering og afholdelse af det offentlige mode
samt omkostainger fif orienteringsmateriale udgor (for de 20 reprazsenterede projekter) 55.133 kr.
pr. vindmelleprojekt. P4 den baggrund kan det konstateres, at opstillerens gennemsnitlige
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omkostninger til annoncering og afholdelse af offentlige made samt omkostninger i
orienteringsmateriale stemmer overens med de ca. 50.000 kr. pr. projekt, som blev skeunet i
forslaget til VE-loven, De gennemsnitlige omkostninger til annoncering og afholdelse af mede samt
ortenteringsmatertale ser saledes ud:

Annoncering 9.827 kr.
Afholdelse offentligt mede 12.365 kr.
Orienteringsmateriale® 32.941 kr.
Falt 55.133 kr.

Opstillernes oplysninger viser, at en rackke opstillere har yderligere administrative omkostninger
ved varditabsordningen. Der er her tale om udgifter, som vedrarer ydelser, der ikke direkte er
pélagt opstilleren at atholde efier VE-loven, men som ma betegnes som en direkte eller indirekte
folge af ordningen.

6 ud af de 20 projekter, som har deltaget 1 evalueringen af de administrative omkostninger har haft
omkostninger ved varditabsordningen ud over omkostninger til annoncering og afholdelse af
offentligt mede samt omkostninger til orienteringsmateriale, som er kraevet efter § 9, stk. 1 og 2
VE-loven.

Opgerelsen af de samlede gennemsnitlige administrative omkostninger for de 6 projekter viser, at
de gennemsnitlige omkostninger, ud over omkostninger til annoncering og afholdelse af offentligt
made samt emkostinger til orfenteringsmateriale, beleber sig til 122.968 kr. pr. projekt.

Opstillernes oplysninger viser, at bade sterre og mindre opstillere har betydelige omkostninger til
ckstern rhdgiviing og reprassentation uathangig af projekiets storrelse. Det drejer sig om brug af
advokatbistand eller anden representation ved afholdelse af de offentige mader og ved besigtigelse
af ejendomme i forbindelse med Taksationsmyndighedens vurdering af varditab.

For sa vidt angdr 11 ud af de 20 projekter, der ikke har omkostninger udover ud over omkostninger
til annoncering og afholdelse af offentligt moede samt omkostninger til orienteringsmateriale, viser
opgerelsen, at de samlede gennemsnitlige administrative omkostninger, belober sig til 36.010 kr. pr.
projekt.

Det kan konstateres, at opstillernes administrative omkostninger er meget forskellige fra projeke il
projekt. Omfanget af de administrative omkostinger ses ikke direkte at athange af projektets
sterrelse, men af antallet af berettigede krav om verditabsbetaling og evrige omkostinger til blandt
andet ekstern ridgivning og konsulentydelser til brug for udarbejdelse af orienteringsmateriale og
aftholdelse af offentligt made samt forberedelse og besigtigelse af ejendomune i forbindelse med
Taksationsmyndighedens sagsbehandling. For de 6 projekter, der har avrige omkostinger ud over
de efter VE-loven pélagte, overstiger de samlede gennemsnitlige omkostninger de ea. 100.000 kr.
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pr. projekt, som blev skennet ved fremsattelsen af forslag til VE-loven. Det skal hertil bemaerkes, at
en reckke af de ovrige omkostninger, feks. til advokatbistand eller repraesentation ved mader, er
udgitter, som opstilferen ikke har pligt til at afholde.

Derimod er de samlede gennemsnitlige administrative omkostninger forbundet med de 11 projekter
uden gvrige omkostninger betydelig mindre end de 100.000 kr. pr. projekt. For en mere uddybende
gennemgang af resultaterne af Energistyrelsens underspgelse af opstillerens administrative
omkostninger henvises som navnt til bilag 4.

4.2.1. Omkostninger til ekstra visualiseringer til brug for Taksaticnsmyndighedens
sagsbehandling,

Energistyrelsen har erfaret, at opstilleren kan have betydelige udgifter til udarbejdelse af ekstra
visualiseringer samt stoj- og skyggekastberegninger i forbindelse med Taksationsmyndighedens
individuelle vurdering af sterrelsen pé tab af veerdi pé fast ejendom. Omkostningerne er neermere
beskrevet i bilag 4.

Vindmelleindustrien og Danmarks Vindmelleforening har papeget, at omkostningerne til ekstra
visualiseringer m.v. udger en uforholdsmaessig stor omkostning for opstillerne, og at det er uklart,
hvem der skal betale omkostnimgerne, sifremt der ikke titkendes varditabsbetaling.

Der er ikke i VE-lovens bestemmelser hjemmel til at kraeve yderligere individuelle visualiseringer
eller staj- og skyggekastberegninger til brug for Taksationsmyndigheden vurdering af vaerditab.
Taksationsmyndigheden har oplyst, at det er dens erfaring, at det kan veere vanskeligt at foretage en
individuel vurdering af de enkelte ejendomme pé grundlag af VVM-redegorelsen og dennes
visualiseringer. Med henblik pi at foretage en mere sikker vurdering har Taksationsmyndigheden i
nogle titfzlde spurgt opstilleren, om vedkommende vil tilvejebringe individuelle visualiseringer og
ste- og skyggekast beregninger. Der er dog ikke tale om en pligt for opstilleren at tilvejebringe
ekstra visnaliseringer.

Som det fremgar nedenfor 1 pkt, 5.2.9.vil det 1 forbindelse med en revision af VE-loven skulle
vurderes, om der er behov for retningshinjer for udferelse og betaling af visualiseringer i forbindelse
med Taksationsmyndighedens vurderinger af de enkelte ejendomme.

5. Vurdering af ordningen og forslag til forbedringer heraf,

5.1. Den generelle vardering af ordningen.

Vindmelleindustrien, Vindmelleforeningen, Dansk Energi. Dansk Industri (Energibranchen) og
Landbrug- og Fedevarer finder ud fra en samiet betragtning, at ordningen ber bortfalde. Disse
organisationer peger isgr pa at:

*  Ordningen bor afskaffes af principielle grunde og fordi den skader vindmalleplanlegningen
mere end den gavner.
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*  Denerulogisk, usaglig og wrimelig. Ordningen er skarpt kritiseret af flere juridiske
eksperter pga. misvisende juridiske begreber. Hidtidige afgorelser har vist sig tilfwldige og
wigennemskuelige.

¢ Det er ogsd uden ordningen muligt for naboer til vindmaoller at & erstatning for vaerditab
gemnem de naboretlige regler.

»  De onskede afstands- og stejkrav i forhold til naboer bor ligesom ved alle andre tvper anleg
hancdteres gennem miljo- og planlovgiveing.

Organisationerne peger endvidere pé, at ordningen giver vindmoller et dirligt ry bide pd
hjemmemarkedet og pa cksportimarkederne. Ud fra disse betragtninger anbefaler organisationerne,
at ordningen afskaffes. Hvis ordningen fortswties, kan disse organisationer dog stotte en raekke
forslag til forbedring af ordningen, jf. nedenfor.

De naevate organisationer har i deres heringssvar af 7. juni 2011 pnsket, at det fremhaves: © af
naboer allerede i dag kan sage erstatning gennem de almindelige naborerslige erstatningsregler,
hvorfor vi finder denne sewerskilte veerditabsordning for vindmaller formdlstps.”

KL anbefaler, at ordningen fortswetter, da organisationen mener, at ordningen har gjort det lettere for
kommumerne at skaffe pladser til nye vindmeller, og at ordningen dermed fremmer opstilling af
vindmeller. KL kan stette en reekke af de fremsatte forslag til forbedringer af ordningen, jf.
nedenfor.

Det har ikke vaeret muligt at finde en reprecsentativ heringspart til at afgive horingssvar pd vegne af
gjendomsejere, der potentielt kunne blive udsat for verditab pga. opstilling af vindmeller. Denne
gruppe er ikke organiseret pi en repraesentativ mide.

Det er Klima- og Energiministeriets opfattelse, at ordningen generelt set har virket efter hensigten,
og derfor ber forisaettes. Der er grund til at antage, at den har gjort det lettere for kommunerne at
finde egnede pladser, og ordningen har sikret, at tilfieldige grundejere ikke er blevet udsat for et
okonomisk tab som felge af, at andre har opstillet vindmeller 1 nerheden af deres efendom.

Med hensyn til organisationernes spergsmal om forholdet mellem de almindeligt gaeldende
erstatningsretlige regler inden for naboretten og varditabsordningen, kan det oplyses, at dette
sporgsmal er grundigt behandlet i lovbemaerkningerne til VE-loven. Heraf fremgér det blLa.(L 35
2008-2009 5. 26-27), at “domstolene thar) lagr til grund, at hvor vindmaller er opfort i
overensstemmelse med planlegningen for et omréde og efter en loviig tifladelse, s ydes kun
erstatning efter naboretlige regler, hvis seerlige forhold taler herfor. Domstolene har imidlertid ikke
tilkendt erstatning til naboer il vindmeller pa naboretligt grundlag.”

Hensigten med verditabsorduingen var derfor bla. at give naboerne en bedre retsstilling, end den,
de har efter de almindeligt geldende naboretlige regler.

Verditabsordningen er en del af energifortiget af 21. marts 2008, som udleber med udgangen af
2011, Ordningens eventuelle fortseettelse vil indgd i de energipolitiske forhandlinger. Hvis der
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opuds tilslutning tif en fortszettelse af ordningen, er der fra heringsparter og T aksationsmyndigheden
fremsat en rekke forslag til forbedringer af ordningen, jf. nedenfor og bilag 2 og 3.

De veesentligste forslag og Klima- og Energiministeriets vurderinger heraf, er behandlet nedenfor.
5. 2. Forslag til forbedringer af ordningen.

5.2.1. Skal der kunne gives vaerditabsbetaling for andet end tab pa beboelseshygninger.
(Definition af begrebet ” fast ejendom™)

Efter VE-lovens § 6 er det en betingelse for at opnd vaxrditabsbetaling, at der er tale om tab pa “fast
grendom”. I to konkrete sager for Taksationsmyndigheden (begge dog efter 1.3.2011) var det et
sporgsmél, om allerede opstillede vindmoller var "fast ejendom™ med den virkning at
produktionstab og skader ved den foregede turbulens fra en ny meile kunne udigse en
veerditabsbetaling, [ andre sager har krav om varditabsbetaling veeret begrundet i tab pa grund af
visuelle gener pd en golfbane, en botanisk have, en planteskole, minkfarme, hundekenneler og
hundepensioner og forringede jagtmuligheder.

TFaksationsmyndigheden har indtil skaringsdagen ikke tilkendt veerditabsbetaling 1l de ovennavnte
krav, medmindre ¢jendommen tillige har omfattet en beboelsesdel. Til orientering kan det dog
oplyses, at der efter skaeringsdatoen i €t tilfzlde er titkendt vaerditabsbetaling for produktionstab pa
eksisterende vindmeller som folge af opstilling af nye vindmptler. Det kan endvidere oplyses, at
Taksationsmyndigheden 1 afgorelse af 4. februar 2010 i Vester Barde-sagen behandlede erstating i
forhold til en plantage med jagthytte, men at vaerditabsbetalingen bortfaldt pga. 1 pet.-reglen.
Taksationsmyndigheden kunne ikke afvise, at der kunne ske et vaerditab som folge af, at
Jagtoplevelsen pavirkedes af stej og skyggekast samt af mollernes visuelle dominans,

Hajesteret har i en dom 1 2007 fastsldet, at en vindmelle er “fast jendom” i relation til
tinglysningsafgiftsloven og (forudseetningsvist) tinglysningsloven. VE-loven indeholder ikke i
lovteksten nogen fastizggelse af begrebet, og dermed er der heller ikke nogen klare indikationer af,
at lovgiver i relation til VE-loven har snsket en swrlig anvendelse af begrebet “fast ejendom”.

Taksationsmyndigheden har i en principbeslutning fra 2010 pd denne baggrund fundet det for rettest
1relation til verditabsordningen at tage udgangspunki i den almindelige tingsretlige forstielse af
fast gjendom. En vindmelle vil siledes (normalt) blive anset for omfattet af dette begreb.

Taksationsmyndigheden foreslér i sin evaluering af ordningen, at det overvejes, om alle typer af fast
ejendom agsé fremover skal betragtes som vaerende omfattet af veerditabsordningen, men
bemeerker, at hvis man begrenser loven til beboclsesejendomme, vil dette begreb ogsa kunne give
anledning til afgreensningsproblemer.

D 1. Energibranchen, Dansk Energi. Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-
og Fadevarer anbefaler, at loven sendres, s kun tab pa beboelsesejendomme kan give anledning til
varditabsbetaling.

Klima- og Energiministeriet er enig i, at hensigten med vearditabsordningen var at sikre ejere af
beboelsesejendomme kémpensation for varditab pé deres bolig. Anvendelsesomridet bor derfor
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precciseres, sd alene tab pa beboelsesejendomme omfattes af ordningen. Den narmere afgransning
heraf vil ske i samarbejde med Taksationsmyndighedens formand.

5. 2. 2. Accessoriske anleg

I forbindelse med etablering vindmeller etableres adgangsveje, skure og eventuelt
lysmarkeringsmaster. Bestenumelsen i VE-lovens § 6, stk. 1, taler kun om tab fordrsaget ved
“opstitling af en eller flere vindmeoller”. Udgangspunktet er klart, at det er det tab, vindmelleme
fordrsager, der kan kratves erstattet. Nar melleme overstiger en bestemt hejde, stilles imidlertid krav
om lysafmasrkning evt. ved en sarlig lysmarkeringsmast, hvilket indebaerer at den visuelle
dominans bliver mere markant og ogs udger en lysgene. P4 grund af den nere sammenhang
mellem opstillingen af vindmaller og ctablering af lysmarkeringsinaster, har Taksationsmyndig-
heden derfor antaget, at sidanne sarlige anlaeg 1 visse, relativt sjeldne tilfelde ogsa tages i
betragtning ved vurdering af vasrditabet.

Taksationsmyndigheden har i en konkret sag fundet, at lysmarkeringsmaster, men ikke andre anleg,
skulle indg# 1 vaerditabsvurderingen.

Taksationsmyndigheden har foreslet, at safremt lovgiver ikke er enig 1 denne praksis, ber dette
forhold pra:ciseres i lovteksten,

D.L Energibranchen, Dansk Energi, Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-

og Fadevarer er emige 1, at det bor pracciseres bedre i lovieksten, hvorvidt andet end tab direkte fra
vindmeller ber viere omfattet af ordningen.

KL "finder det overordentlig hensigtsmeessigt, sifremt lysmarkeringer ogsd indgdr ved
vurderingen af varditabet, idet de af borgerne uden al tvivl opleves lige s& generende som
vindmellerne. KL har forstielse for, at det ikke er alle accessoriske anlaeg tif vindmoller, som
kan medgd i veerditabsordningen. Det kan derfor overvejes, hvorvidt de anleg, som skal medgd
i verditabsordningen, skal udtommende oplistes i en bekendtgarelse.”

Khma- og Energimiinisteriet er af den opfattelse, at ordningens sigte er at beskytte
beboelsesbiygninger miod tab som falge af opstilling af vindmeller og ikke tab forarsaget af andre
anleg, som f.eks transformatorstationer, ledningsanteg mv. Det mA derfor overvejes narmere, om
det vil veere rimieligt, at tab forirsaget af accessoriske anlag, som har en s@rlig 2t sammenhang
med vindmellerne, ber dekkes gemem verditabsordningen eller gennem de almindeligt gactdende
naboretlige erstatningsregler.

5.2.3. Bedre orientering om ordningen til naboerne.

Ejere af fast ejendom, der mener sig udsat for vaerditab, skal inden 4 uger fra atholdelse af et
offentligt mode anmelde et krav til Encrginet.dk. De omkringboende underrettes ikke individuelt
om afholdelse af dette made, der kun annonceres i lokale aviser. 1 praksis forekommer det ofte, at
naboerne ikke leser de lokale aviser,

Der er en dispensationsmulighed i forbindelse med for sen anmeldelse. Denne er dog relativ snever
og omfatter ikke det forhold, at de omkringboende ikke holder sig orienteret genmem de lokale
aviser. Hver 10. anmeldelse har Taksationsmyndigheden afvist som for sent indgivet. Det har fra
bl.a. Taksationsmyndigheden vaeret papeget, at det forekommer mindre rimeligt og disproportionalt,
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at manglende gennemlasning af en lokalavis kan resulicre 1 bortfald af retten til varditabsbetaling.
Det bemarkes, at bl.a. sommerhusejere nazppe kan forventes hele dret at holde sig arienteret i den
lokale avis for omrédet, hvor sommerhuset ligger.

Taksationsimyndigheden har foreslet, at det gores til en forudsaetning for, at fristen for at anmelde
krav begynder at lebe, at opstiller pr. brev har orienteret ejerne, nir ¢jendommen er helt eller delvist
beliggende inden for en afstand af de planfagte mollers hojde gange seks. Det ma antages kun at

- give anledning til begreensede yderligere administrative omkostninger for opstiller.
Taksationsmyndigheden henviser til, at der i anleegsloven om testcenteret ved Psterild i § 19 er en
regel om individuel meddelelse.

Dl BEnergibranchen, Dansk Energi, Vindmetleindustrien, Danmarks Vindmelleforening. Landbrug-
og Fadevarer kan ikke stotte forslaget, som vil pAlaegge opstilleren yderligere omkostinger og
indfore en ny praksis i den kommunale planproces. Disse organisationer henviser til, at det
“principielt kan vare betwnkeligt og meget ressourcekrievende, hvis der generelt ved alle former for
nye anleg, herunder vindmelleprojekter, skal gives meddelelse individuelt til alle borgere.

Forslaget vil 1 givet fald fordyre planlzgningsprocessen for vindmelleopstilleren. Hvis forslag om
inclividuelle orienteringer alligevel fremunes, er det dog naturligt at se pa lignende individuelle
orienteringer i forbindelse med en anden af VE-lovens ordninger, nemlig keberetten.”

KL stetter en bedre nabo-orientering og anferer hertil blLa:

“Deter vigtigt, at der bliver givet de omkringboende et sd oplyst grundlag som muligt bide i
relation til planlegningen og i relation til de ordninger, som opstillerne i medfer af VE -loven
har ansvaret for, Dette vil alt andet lige fore til en bedre proces og dialog lokals.”

Klima- og Energiministeriet er enig i, at det ber overvejes at forbedre informationsformidlingen til
naboer, der kan vere omfattet af vaerditabsordningen. Ud fra en retssikkerhedsbetragtning og
hensynet tl lige behandling af borgerne i ot vaesentligt spergsmaél, ber de n®rmeste naboer til nye
vindmeller orienteres bedre end tilfaeldet er i dag. En sadan forbedret information om borgernes
rettigheder kan imidlertid tenkes at ske pé flere méider, og det er vaesentligt at overveje de
ekonomiske konsekvenser og mulige afsmittende virkninger ved en forbedret procedure for
information om ordningen. Det ber overvejes, om der samtidigt kan ske en bedre underretning om
keberetsordningen og herved sikre denne en sterre udbredelse.

5.2.4. Administrative sendringer, herunder afstandskravet og frist for betaling af gebyr.

Vearditabsordningen indeholder et krav om betaling af gebyr for anmeldelse af vierditabskrav, hvis
ejendommen ligger kengere veek end seks gange hajden af den planiagte vindmelle. Det haender
imidlertid, at der er alternative forslag til placering. Efier loven er det afgorende for gebyrpligten,
om ejendommen ligger helt eller delvist inden for en afstand af mollehajden gange seks. Efter
forarbejdeme er det dog et krav, at den del af e¢jendommien, hvor der er veerditab, ligger inden for
denne afstand.

Sony loven er formuleret, skal gebyret betales ved anmeldelsen, Hvis gebyret ikke betales,
bortfalder ejerens krav pa erstatning. Det forekommer meget indgribende, at en anmelder kan miste
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sit krav pa betaling for verditab, blot fordi vedkommende ikke er opmerksom pd., at der skal
betales et mindre gebyr.

Taksationsmyndigheden foreslar, at det praeciseres, at hvor der er alternative forslag, er det
tilstraekkeligt, at afstandskravet er opfyldt i forhold til et enkelt af forslagene. Det gzlder, uanset om
alternativet angér mollernes hojde eller deres placering, Det foreslas endvidere, al det afklares om
afstandskravet skal vaere opfyldt i forhold til ejendonimen (uanset hvor vaerditabet forekommer),
den matrikel, hvor varditab sandsynligt kan forekomme, eller den lokaliter, hvor veerditab
sandsynligt kan forekomme (f.eks. en bygning). Endeligt foreslds, at der indferes adgang til at
fastsatte en frist til at betale gebyret.

D.L Energibranchen, Dansk Energi, Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-
og Padevarer kan stotte disse forslag og bemarker:

"Det er relevant og en praktisk forbedring at precisere kravet om, at gebyret skal betales samtidig med
anmeldelse afl et krav, og at sagen vil blive afvist hvis ikke anmelder senere og efier pikrav fra
Taksationsmyndigheden har betalt gebyret,

Det er en relevant og nedvendig afgraensning at se bori fra ubcbyggede jordlodder — som ogsi
Taksationsmyndigheden ppeger. Taksationsmyndighedens forslag om at "leegge vaegt pi hovedmatriklen,
dvs. hvor bygningeme er placerede” bar skeerpes 4l den matrikel vor en beboelsesejendom er placeret ..

Klima- og Energiministeriet kan stotte forslagene til de administrative endringer, som er foresliet
af Taksationsmyndigheden.

5.2.5. Bagatelgraensen pi 1 pet.

Taksationsmyndigheden pdpeger. at reglen om at vaerditab, der er pd under 1 pet. af ejendommens
vaerdi bortfalder, indebaerer at dyre ejendomme kan gé glip af den veerditabsbetaling, som andre
naboer med billigere ejendomme far. Taksationsmyndigheden forestér, at det overvejes 1 stedet at
indfare en bagatelgreense i kroner, feks bortfald af vaerditab under 25.000 kr. eller at varditab altid
udbetales, hvis det er over 50,000 kr. nanset ejendommes veerdi.

D.1. Energibranchen, Dansk Energi, Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-
og Fedevarer finder umiddelbart ikke, at der er grundlag for at @ndre eller justere den nyvatende
bagatelgrense 1 loven.

Klima- og Energiministeriet er betenkelig ved at andre pa bagatelgrensen, som i evrigt er
udtrykkeligt fastsat 1 energiforliget af 21. februar 2008. Den gaeldende regel skal ses pa baggrund af
det almindeligt gaeldende princip fra naboretten, hvorefter enhver {under en reekke betingelser) ma
tale en vis forringelse af sin ¢jendom. VE-lovens indebzrer, at enhver mi tile et tab pi 1 pet. af'sin
ejendoms vacrdi. Det er korrekt, at regelen kan forekomme mere byrdefuld for store, dyte
ejendomme, men sanitidigt virker bestemmelsen socialt afbalanceret.

5.2.6. Genoptagelse. "Forzldelse” af vurderinger.

VE-loven indeholder ikke regler om genoptagelse. Taksationsmyndigheden har hiddl
antaget, at den i meget begrashset omfang kan genoptage tidligere afgorelser 1 overensstemmelse
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med almindelige forvaltningsretlige regler.

Loven indeholder heller ikke nogen regulering af, om Taksationsmyndighedens afgorelse kan blive
foreeldet. Hvis lokalplanen er vedtaget, og Taksationsmyndigheden har foretaget en vurdering, er
det siledes tvivisomt, hvor laenge denne er geldende. Det forekommer mindre rimeligt, hvis en
opstiller kan opstille meller f.eks. 5 &r efter, bl.a. fordi forholdene kan have madret sig meget, og
fordi det giver ejerne en usikkerhed med hensyn til, om de f.eks. ber foretage investeringer i
ejendommen.

Taksationsmyndigheden foreslér, at det udtrykkeligt bor fremga af loven, at en afgerelse kan
genoptages, men at optagelsesadgangen er meget snaever. Det ber endvidere fremga, at en ejer af
fast cjendom kan anmode om en ny vurdering, hvor vaerditabet opgeres pr. opstillingstidspunktet,
hvor dette ligger mere end 3 ar efter orienteringsmadet.

KL mener ikke, at der er behov for regler om genoptagelse af sager, idet de almindeligt geeldende
regler herom ber folges.

B.L Energibranchen, Dansk Energi. Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-
og Fadevarer kan tilslutte sig forslaget om, at en ny veerditabsvurdering kan foretages, sifremt der 3
ar efter orienteringsmadet om vaerditab endnu ikke er opstitlet vindmaller. Organisationerne foreslar
dog, at orienteringsmader ber endres tl tidspunkref for Taksationsmyndighedens afeorelse, og at en
ny vurdering kum foretages, hvis forholdene omkring ejendommen/beboelsen har andret sig

vasentligt.

Derimod vender disse organisationer sig mod forslaget om regler om adgang til at genoptage sager.
Det anfores siledes: "Taksationsmyndighedens forslag om, at der lobende kan genoptages
afgorelser til fornyet behandling ikke acceptabel. Det mé for det forste antages, at Taksationsmyn-
dighedens oprindelige afgerelser er robuste og bygger pa solide vurderinger, hvor mindre ndringer
1 forudseetningeme ikke burde kunne ®ndre afgerelsen vassentligt. For det andet vil det vere uhyre
ressourcekravende, gramsende til umuligt, at opbygge ef beredskab, der lebende kan vurdere, om
og hvornar nye oplysninger kan fore til en anden afgorelse.”

Klima- og Energiministeriet kan stotte forslaget om, at en ny varditabsvurdering kan foretages,
séfremt der 3 ar efter orienteringsmedet om varditab endnu ikke er opstillet vindmeller. Med
hensyn til spergsmdler om adgangen til genoptagelse er holdningen, at mulighederne herfor i givel
fald skal vaere meget begrensede, og at dette spergsmaél ber vurderes narmere i samarbejde med
Taksationsmyndigheden.

5. 2.7, Segsmél

Efter den gzldende ordning er det altid anmelder og opsiiller, der er parter i en retssag om
Taksationsmyndighedens afgarelser. Det er i god overensstemmelse med, hvad der galder om andre
tvistnavn og taksationsmyndigheder. Imidlertid kan der stilles spergsmdl om, hvorvidt det ber vere
op tit parteme at afgore, om myndigheden har pligt til at behandle en sag. [ disse tilfelde taler
meget for, at Taksationsmyndigheden skal have mulighed for at nedlegge pastand om frifindelse.

Taksationsmyndigheden foreslér derfor, at sag skal anlegges mod Taksationsmyndigheden inden
for 3 maneder, nar en af parterne gor geeldende, at Taksationsmyndigheden har pligt til at genoptage
en sag, anfegter en afgorelse om dispensation efler berettigelsen af Taksationsmyndighedens
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afvisning af en anmeldelse. Sidanne processuelle speresmal bar siledes behandles som et sagsmal
mod Taksationsmyndigheden.

D.1. Energibranchen, Dansk Energi, Vindmelleindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug-
og Fadevarer finder at denne ndring kan veere relevant, men tilfajer, at det bor afklares, om det
forhold, at der generelt ikke kan anlagges en sag mod Tak‘;aticnsrnyndégheden hvis opstiller eller
nabo er nenig | myndighedens afgorelse om \&rdxtabets sterrelse, er i overensstemmelse
bestemmelsen i grundiovens § 63 (om at domstolene kan tage stilling 6l gvrigmyndighedens
granser),

Klima- og Energiministeriet kan stotte forslaget fra Taksationsmyndigheden. Det kan oplyses, at de
eksisterende regler om klageadgang er fastlagt efter drefielse med Justitsministeriet, og at der ikke
herfra blev givet udteyk for, at klageadgangen skulle kunne veere i strid med grundloven.

5.2.8. Udgifterne til Taksationsmyndigheden og dettes sekretariat.

Princippet for betaling af administrative omkostninger ved ordningen er fastlagt i selve loven. |
sager, hvor der titkendes veerditabsbetaling, betales Taksationsmyndighedens omkostinger af
opstilleren. I sager hvor krav afvises, betales omkostningerne af indkomme gebyrer og restbelgbet
betales over Energinet.dk s tariffer.

Sekretariatets samlede omkostninger har i de forste ca. 2 ir af lovens funktionsperiode udgjort ca,
500.000 kr. arligt, hvoraf knapt halvdf:len har vacret dackket af opstillere og af’ indbetalte gebyrex
Restbelabet har vaeret dazkket over Energinet.dk’s tariffer.

Hertil kommer et ressourceforbrug pa 6 arsverk hos Energinet.dk. Udgifterne hertil har ligeledes
vaeret dackket over Energinet.dk’s tariffer.

Energinet.dk har som anfert i afsnit 4.1, alene pilagt opstilleren sagsomkostninger for udgifter til
selve Taksationsmyndigheden, men ikke til sekretariatshistanden i de pdgaldende sager.
Energinet.dk finder ikke, at lovteksten og bemarkningerne hertil er tilstrekkeligt klare og entydige
til at give hjemmel til ogsd at opkrave sekretariatets omkostninger hos opstilleren i de tilfeelde, hvor
der tilkendes varditabsbetaling, og hvor opstilleren derfor skal refundere Taksationsmyndighedens
sagsomkostninger.

Energinet dk har endvidere i forbindelse med evalueringen anfort, at der — séfremt alle 4 ordninger
viderefares — kan blive behov for at udvide sekretariatsbistanden fra 6 dl 8 drsvaerk.

D.1 Energibranchen, Dansk Energi. Vindmelieindustrien, Danmarks Vindmelleforening, Landbrug.-

og Fadevarer har i deres horingssvar anfert, at administrationsomkostningerne ved ordningen er
meget hoje set 1 forhold til det beleb, som erpilagt 1 vaerditabsbetaling. De administrative
omkostninger ved verditabsordningen har 1 perioden udgjort knapt 3 mio. kr. drligt og
vaerditabsbelpbet knapt 5 mio. kr. &rligt. Organisationerne har i deres heringssvar endvidere modsat
sig, at opstillerens administrative omkostninger foreges ved at pdleegge denne at daekke
sagsomkostningerne il Taksationsmyndighedens sekretaﬂat i sager, hvor der palegges
varditabsbetaling.
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Klima- og Energiministeriet finder ikke, at der er grundlag for at oge den mangde
sagsomkostninger, som dakkes via Energinet.dk’s tariffer. | stedet foreslds det, at det | VE-loven
praciseres, at opstilleren skal betale omkostninger til sdvel selve Taksationsmyndigheden som til
dette sekretariat i de tilfelde, hvor der tilkendes varditabsbetaling, hvilket ud fia de hidtidige
erfaringer md forventes at deckke udgitterne til ca 1 drsvaerk. Ordningen forudsatter at Energinet.dk
timeregistrerer sekretariatsbetjeningen pé hver enkelt sag.

3.2.9. OmKkostninger til ekstra visualiseringer til brug for Taksationsmyndighedens
sagshehandling.

Der er ikke i VE-lovens bestemmelser hjemmel til at krave yderligere individuelle visualiseringer
eller staj- og skyggekastberegninger til brag for Taksationsmyndigheden vurdering af varditab.
Ofte udferes imidlertid sidanne visualiseringer for at give Taksationsmyndigheden det bedst mulige
grundlag for at traeffe en afgorelse.

Omkostningerne til ekstra visualiseringer m.v. kan udgere en stor omkostning for opstillerne, og der
er i loven ikke hjemmel til at udgiften hertil kan paleegges andre, hvilket navnlig kan vere et
problem, sifremt der ikke tilkendes veerditabsbetaling i den konkrete sag, hvortil visualiseringerne
er udfert.

Det kan vare rimeligt - og ofte ogsé i opstillerens interesse - at visualiseringer udfores 1 sager, hvor
der er grund til at antage, at varditabsbetaling kan komme pa tale. Man kan derimod rejse det
sporgsmal, om det er rimeligt at opstilleren skal betale for visualiseringer, hvis krav om
veerditabsbetaling rejses 1 sager, hvor det mé antages, at der er en meget ringe sandsynlighed for, at
der kan tilkendes veerditabsbetaling,

Vindmplleforeningen og Vindmolleindustrien har peget p# behovet for en afklaring heraf. Det ber
derfor i forbindelse med en revision af loven overvejes, om der er behov for regler pd omradet.

6. Konklusion.

Varditabsordningen er en af 4 seerlige ordninger 1 VE-loven, som skal fremme opstilling af
vindmeller. P4 baggrund af det foreliggende materiale er det ikke muligt at fastsld { hvilket omfang
varditabsordningen selvstendigt har fremmet opstillingen. Det heenger navnlig sammen med, at der
samtidigt med indferelsen af ordningen blev gennemftort en forhajelse af pristillegget til el
produceret pd vindkraft. Desuden blev de vrige 3 sarlige ordninger: keberetsordningen, gron
ordning og garantiordningen sat i kraft samtidigt med vrditabsordningen. De er imidlertid grund
til at antage, at forhajelsen af pristillcgget og de 4 ordninger tilsammen har vaeret en sterkt
medvirkende arsag til den stigende udbygning med vindmeler til lands.

De administrative omkostninger til ordningen for Energinet.dk svarer til, hvad der var forudsat i
lovbemeerkningerne til VE-loven,

Med hensyn til opstillerens administrative omkostninger svarer de gennemsnithige omkostmnger til
annoncering og atholdelse af offentligt meder samt orienteringsmateriale til de ca. 30.000 kr. pr.

25




projekt, som var forudsat 1 lovforslagets bemarkninger. 16 ud af de 20 projekter, som er omfattet af
Energistyrelsens undersegelse af opstillernes administrative omkostninger, er der indgéet yderligere
administrative omkostninger ved varditabsordningen. Der er her tale om udgifter til navnlig
advokatbistand og anden ridgivning, dvs. til ydelser, som ikke er palagt opstilleren at afholde efter
VE-loven, men som mé betegnes som en direkte eller indirekte folge af ordningen. Omfanget af
yderligere omkostninger og antallet af berettigede krav om veerditabsbetaling har stor indflydelse pa
omfanget af de administrative omkostninger. Sterreisen heraf varierer meget fra projekt til projekt.
De samlede gennemsnitlige administrative omkostninger for sa vidt angér de 6 projekter overstiger
de samlede genmemsnitlige omkostninger pa ca. 100,000 kr. pr. projekt, som blev skennet ved
fremszettelsen af forslag til VE-loven. Derimod er de samlede gennemsnitlige administrative
omkostninger forbundet med 11 ud af de 20 projekter uden evrige omkostninger betydelig mindre
end de 100.000 kr. pr. projekt.

Det er sammenfattende Klima- og Energiministeriets opfattelse, at varditabsordningen 1 VE-loven
overordnet set har virket efter sin hensigt, og at ordningen derfor ber bevares. Der bor imidlertid,
som anfort i afsnit 5, efter neermere overvejelser foretages en raekke teknisk prasgede justeringer af
ordningen med henblik pd at forbedre denne.
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Bilag 1

Uddrag af Lov ar. 1392 af 27, december 2008 om fremme af vedvarende energi

Kapitef 2
Foranstaltninger ti frermme af udbygningen med vindmplier

Vierditab pd Ffast elendom ved opstifing af vindimoller

§ 8. Den, der ved opstilling af en elier flere vindmpller for8rsager et vaarditab pé fast ejendom, skal betale herfor, jf. dog
stk 2 09 3. Har ejeren af den faste ejendom medvirket til tabet, kan belnbet nedsattes eller bortfalde,

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke vindmglier p3 under 25 m og havvindmeller, der etableres efter udbud, iF. § 23,

Stk. 3. Krav pé betaling-efter stk. 1 bortfalder, bvis vaerditabet udger 1 pet. eller derunder af ejendommens vaerd,

§ 7. Taksationsmyndighaden tresffer afgarelse om veerditabets: storrelse p baggrund af en individuel vurdering heraf,
Opstilieren af vindmallen og ejeren af den faste ejendom kan dog i stedet indgd aftale om belghets sterrelse, jf. § 9, stk, 6.

Stk. 2. Taksationsmyndigheden bestdr af en formand, der opfylder betingelserne for at kunne udnaevnes som dommer, og
en sagkyndig | vurdering af vaerdien af fast ejendor, I tifeelde af uenighed ef formandens stemme afgorende: Kiima- og
energiministeren beskikker et antal taksationsformaend og sagkyndige.

Stk. 3, Taksationsmyndigheden underretter ud over parterne Energinet.dk om de afgorelser, der treeffes effer stk. 1.

Sik. 4, Klima- og energiministeren kan fastsaette nagrmere regler om taksationsmyndighedens virksomhed og honorering.

§ 8. Energinet.dk yder efter kiima- og energiministerens bestemmielse histand 6! taksationsmyndigheden.
Stk 2 Energinet.dk giver vindmgtleopstiller, ejere af fast ejendon og andre r3d og vejledning om vaerditabsordningen,
herunder om fremgangsmaden for orientering af ejere og betingelser for at opna bitaling for vearditab, jf. §§ ¢ og 10,

& 9. Den, der gnsker at opstille vindmgler, som kraever VvM-tillladeise efter fov om planlaegning, skal | heringsperioden og
inden 4 uger fgr udighet af hpringsfristen for det offentliggjorte forsiag til kommuneplantitiseg med tithprende VWM-redegarelse
afhiolde et offentligt mede, hvor der redegares for opstilingens konsekvenser for de omkringliggende faste ejendomme. For
mifer, der ikke krasver VWh-tilladelse, afholdes det offentlige made, inden 4 uger efter at kommunen har offentfiggiort
afgerelse om, at VWM-tilladelse ikke er plkraovet,

Stk. 2. Mpdet Indkaldes med rimsligt varset gennerm annoncering i lokale aviser, og indkaldelsen skat indeholde de
oplysninger, som fremgdr af stk. 3-5. Annonceringens forny og indhofd semt tidsfristen. for indkaldelsen skal godiendes af
Energinet.dk; inden annonceringen ivaerkszettes. Energinet.dk skal tillige godkende det orienteringsmateriale, som skal
anvendes ved madet, og kan péleegoe opstilieren at udarbejde yderligere materiale, herunder visualiseringer, hvis dette
skgnnes ngdvendigt. Af orienteringsmaterialet skal fremg8, hvilke ejendomme der er beliggende | en afstand af op til seks
gange hgjden af den planiagte melle, jf. stk. 4.

Stk. 3. Ejere, der vurderer, at en vindmelleopstilling paferer deres ejendom et veerditab, skal anmelde et krav pé betaling
herfor til Energinet.di Inden 4 uger efter afholdelse af madet, if. stk. 1.

Stk 4. Ejere betaler ikke sagsomkostninger for behandling af krav efter stk. 3 for veerditab pd ejendommse, som helt eller
delvis er-beliggende i en afstand af op t seks gange hejden af den plantagte vindmeile. Opstilles fiere mailer T en gruppe,
heregnes afstanden fra den naermeste malle. Andre betaler samtidig med anmeldelsen af krav efter stk. 3 et gebyr pd 4.000 kr.
pr. ejeridom, Gebyret, der indbetales til Energinet.dk, tiibagebetales, s8fremt der aftales eller tikendes veerditabshetaling, if.
stk 6.

Stk. 5. Qverskrides fristen [ stk, 3, elfler indbetales gebyrefter sik. 4 ikke, er opstilleren ikke forpligtet tit at betale for
veerditab efter denne lov, medmindre der foreligger seerlige omsteendigheder, jf. § 10

Stk. 6. Indgdr opstifleren og ejeren aftale om vaerditabets sterrelse, kan spargsmit herom ikke indbringes for
taksationsmyndigheden. Har Energinet.dk ikke inden 4 uger efter kravets fremsasttelse modtaget underretning om en aftale,
antoder Enetginet.dk taksationsmyndigheden om snarest midigt at treeffe afgerelse vedrarende veerditabet.

§ 10. Ejere, som ikke har anmeldt krav inden udlgbet af fristen angivet 1§ 9, stk. 3, kan, safremt seerlige omsteendigheder
taler hérfor, inden & uger efter mofiens tilsiutning t det kollektive elforsyningsnet anmode taksationsmyndigheden om tifadelse
til-at anmelde krav om betaling for veerditab. Gives tilladelse, behandies kravet som angivet| § 9, stk. 6, 2, pkt. Ansagning
herom indsendes tit Energinet.dk.

Stk. 2. Kravet pd veerditabsbetaling indsendes tif Energinet.dk, senest 14 dage efter at eferen har modtaget tilladelsen efter
stk. 1. S&fremt ejeren skaf indbetale gebyr for anmeldeise af kravet, if, § 9, stk, 4, skal dette indbetales samtidig med
anmeldelse af kravet vedlagt tifladelsen. Fremsendes tilladelsen elfer. pligtigt gebyr ikke rettidigt, er opstilieren ke forpligtet ti
at betale for vaerditab efter denne lov,




§ 11. I sager, hvor taksationsmyndigheden tikender veerditabsbetaling, afholdes sagsomkostningerne af opstilleren.
Stk 2.1 saqer, hvor der ikke fikendes veerditabsbetaling, anvendes indbetalte gebyrer efter § S, stk 4, t deekning af
taksationsmyndighedens sagsomkostninger. @vrige sagsomkostninger afholdes af Energinet.dk.

§ 12, Taksationsmyndighedens afgerelser og Energinet.dk’s afgarelse efter § 9, stk. 2, kan ikke indbringes for en
administrativ myndighed.

Stk, 2: Taksattonsmyndighedens afgarelser kan af ejeren elier af opstilferen indbringes for domstolene som et ssgsmél
meltem disse. Har opstilleren betalt for vasrditab § overensstemmelse med taksationsmyndighedens afgerelse, skal indbringefse
for domstolene dog ske inden 3 méneder fra betalingstidspunktet.

Stk. 3. Sager om betaling for vaerditab kan farst indbringes for domstolene, ndr taksationsmyndighedens afgorelse
foreligger.

Udbetaling af pristilieg m.v.

§ 54, For vindmpller omfattet af vasrditabsordningen | §§ 6-12 og keberetsordningen | §§ 13-17 kan udbetaling af pristillasg
elier andre ydelser efter denne lov kun finde sted, s8fremt

1) Energiriet.di har gedkendt annoncering og materiale til brug for det offentlige made om veerditabserdningen efter § 9,

stk. 2,

2) opstifieren har gennemfort det offertlige made om veerditabsordringen i, § 9, stk. 1, og

3} Energinet.dk har godkendt, at udbudsmateriale er udarbeidet og udbud af elerandele er sket | overensstemmelse med

88140915, ¥ § 13, stk. 4

Stk. 2. Energinet.dk tregffer afgurelse om, hvorvidt betingelserne i stk. 1 for at modtage pristilleeg og andre ydelser er
opfyldt. Energinet.dk kan beslutte, at mindre veesentlige overtraedelser af reglerne ikke skal medfore bortfald af pristiffzeg og
andre ydelser.
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Evaluering af vaerditabsordningen

1) Forslag tit @endringer
2} Status/erfaringer og evaluering januar 2011

Forslag til aandringer

Ordningen bor afskaffes af principielle grunde og fordi den skader
vindmalleplanlaegningen mere end den gavner.

Den er ulogisk, usaglig og urimelig. Ordningen er skarpt kritiseret af flere
juridiske eksperter pga. misvisende juridiske begreber, Hidtidige afgorelser
har vist sig tilfaeldige og uigennemskuelige.

Det er ogsé uden ordningen muligt for naboer til vindmoller at f3 erstatning
for vaerditab gennem de naboretlige regler.

De pnskede afstands- og stegjkrav i forhold til nabaer bgr ligesom ved alle
andre typer anlazg hindteres gennem miljg- og planlovgivning.

Det kan ikke dokumenteres at ordningen har fungeret som et positivt incitament for
vindmalleplanleegning og opstitling af vindmelier. I enkelte tilfaelde kan der dog
under den lokale debat om placeringsmuligheder for vindmaller have vaeret
kormrmunalpolitikere, der henviser ti ordningen, som svar til kritiske borgere.
Generelt: har ordningen skadet vindmuplieplanleegningen mere end den har gavnet,
Den har skabt forskraekkelse for naboskab til store vindmglier bade lokalt, nationalt
og internationalt. Der er opstdet stor forundret interasse for denne saarlige danske
advarsel mod vindmpller fia internationale pressefolk og politikere.

I tilfeelde af at der ikke opnds politisk enighed om at afskaffe ordningen ber der
gennemfares en raekke praciseringer pa feigende omrider:

1. Det skal i VE-loven presciseres tydeligere, hvad der forstas ved “fast ejendom”.
Veerditabsordningens erklaerede politiske hensigt var at beskytte naboer imod
vaerditab som falge af en primaert visuel pavirkning fra kommende vindmgller. I
praksis er begrebet "fast ejendom” s& bredt, at der kan spges vaerditab for alle
typer ejendom, uanset om der er tale om beboelse elier ef. F.eks. har
Taksaktionsmiyndigheden afgjoft at der kan seges erstatning for produktionstab
fra vindmaller, Der er behov for en praecisering af loven, saledes at der
udelukkende kan spges om veerditabserstatning for ejendomme der har
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tiknyttet en folkeregisteradresse, anvendes tit sommerhuse samt omrader der
er udiagt til beboelse. Begrebet "fast ejendom” giver et utal af problemer med
virdering og eventuel erstatning til sma jordiodder uden bebyggelse, jagt og
vildt interesser, driftstab i forhold tif eksisterende vindmglier m.m.

Eventuelt vaerditab skal kun ydes i forbindelse med de udendgrs opholdsarealer

i nerheden af beboelsesejendomme og parceller som kan forventes udlagt til
beboelse,

2. 5tg] og skyggekast reguleres via miljg- og planlovgivning.
Taksaktionsmyndigheden skal derfor ikke vurdere disse sporgsmal. Vurderer
taksationsmyndigheden et evt. tab som fglge af stgj og skvggekast skal det
derfor ikke medtages ved udmaéling af vaerditab, ndr regler overholdes og
tiliadeise til opstilling af vindmelier er indhentet fra kommunean. Dette bar
indskrives i loven,

3. Der bor ske en evaluering af gebyrstarrelse i forhoid til om den daekker de
reeile udgifter og har den gnskede effekt som er at begraense antallet af
ubegrundede ansggninger om vzerditab.. Det ber ogsd vurderes om gebyret
udover at daekke taksationskommissionens arbejde ogsa skal daskke en del af

de meget store administrationsomkestninger vaerditabsordningen medfarer hos

Energinet.di.
4, Det er erfaringen, at de beskrevne frister vedr, det offentlige made om

vaerditabsordningen beskrevet | VE-lovens § 9 giver problemer. Det skal
virderes, om der kan indarbejdes en storre fleksibilitet.

Status og evaluering (januar 2011)

Afgorelser
Sted - Taksationskomission Frivilligt
' forlig
Over 1 % Under 1 %
Svoldrup Keer, 2 x 0 kr. 5 sager
Vesthimmerland 75.000 kr.
200.000 kr.
Lem Keer, . . SA1x Okl 35.000 kr.
Ringkgbing-Skiern 25.000:kr. | ©  50.000 kr.
. - : 50.000 kr. _
- 100,000 kr.
125,000 kr. -
200.000 k. _
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Vester Barde, 150.000 kr. |
Ringk@‘binngkjem :

Rens Hedegaard 0 kr.

17 X 0kr. 25.000 kr.
25.000 kr,
5 x 50.000 kr.

VINDMOLLE s vy oy

0 75.000 k.,
- 100:000 kr.
2_x1 50_ GBO_ kr.

Vassmfgemd Allerad . | . 14x0kr. | 100,000 kr.

‘Bindesbal, - R Tax 0 k.
,"ngkﬁbmg Skjem -1 20 150,000 kr.
1 2% 250,000 kr.

Holmen, 1 oxOkn

Ringkebing-Skjern " 50.000 kr.

© 200.000 kr.

15{3 0{30 kr.

: 3 b 0 kr-
2 b4 SB 000 kr.
3K 75.000 kr.

B8s ~ 1 2x50.000 k.

Oversigt (kr. i alt > 1 %)

Abenrs ¢
Vesthimmeriand 275.000
Vesthimmerland 150.000
Struer 275000
Ringkgbing-Skjern 575.000
Ringkgbing-Skiern 800.000
Ringkgbing-Skiern 250.000
Ringkabing-$kiern 75.000

Ringkgbing-Skjern O
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Afstand fra vindmglle, meter

Statistik

Januwar 2011 er 117 sager fazrdigbehandlet hos Energinet.dk
62 % afslag
Hvis veerditab - gennemsnitlig belgb: 122.000 kr.
8 ud af de 11 hpjeste veerditab (200.000 kr. og derover) er liebhavergjendomme

og/eller ejendomme i Allergd i Nordsjaelland (relative hgje ejendomspriser)

VINDMELLE 0w (7
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Energistyrelsen

Att.: Hanne WindemuHer
Amalisgade 44

1256 Kabenhavn K

Bemeaerkninger til Taksationsmyndighedens forslag til

vaerditabsordningen

Hermed folger bemeerkninger fra Danmarks Vindmglieforening, Vindmgleindustrien,
Landbrug & Fedevarer, Dansk Energi og DI Energibranchen til de forslag til
andringer af veerditabsordningen som Taksationsmyndigheden har foresidet, jf.
brev fra Taksationsmyndigheden til Energistyrelsen af 13. april 2011.

Som udgangspunkt for alfe kemmentareme vil vi endnu engang godt praecisere, at
vaerditabsordningen ikke er ¢l gavn for udbygningen af vedvarende energi med
vindmglier. Principielt mener vi, at ordningen begr afskaffes, s& vindmgller kan
behandles pa lige fod med andre tekniske anleeg via miljg- og
plantzegningslovgivningen,

Konkrete kommentarer til” Taksationsmyndighedens
kommentarer i anledning af evaluering af bl.a.
vaerditabsordningen”

1. Individiel orientering af naboer

Taksationsmyndigheden foresiar, at vindmelleopstiller pdlaegges, at orientere
alle naboer indenfor en afstand af seks gange mellehgide med individuelle breve
om fristen for anmeldelse af eventuelle krav om veerditab.

Forslaget er ikke acceptabelt,

1 forvejen er der krav om lokal annoncering af et offentligt magde om
veerditabsordningen, og indenfor sarmme tidsrum afholder kommunen den
almindelige og offentlige heringsrunde af forslag til kommuneplantilleeg. 1 lighed
med andre af kommunens forhold 0g nyheder, der annonceras i lokalavis, er der
séledes ogsd via den almindelige planproces mulighed for kommunens bergere
for at reagere pd det kommende vindmelleprojekt. Principielt kan det vaere
betzenkeligt og meget ressourcekraevende, hvis der generelt ved alle former for
nye anleag, herunder vindmalleprojekter, skal gives meddelelse individuelt &il alle
bhorgere.

Forslaget vil | givet fald fordyre planizgningsprocessen for vindmgleopstilleren,
Hvis forslag om individuelle orienteringer alligevel fremmes, er det dog naturligt
at se pd lignende individualle orienteringer i forbindelse med en anden af VE-

- lovens ordninger, nemlig keberetten,




inchen VINDM@LLEFOREN

{

P
DANMARKS AN d _
éfw’ﬂ nnsianag e VIMBPMBLLE & idiv

Taksationsmyndigheden faktisk allerede har udgvet denne praksis i indtil videre
neasten 2% &r i strid med gaeldende fovaivning.

Taksationsmyndigheden foresidr ogs& - med henvisning til planiovens 3 &rs frist
for udnyttelser af tilladelser - at en ny vaerditabsvurdering kan foretages
safremt der 3 &r efter orienteringsmedet om vaerditab endnu ikke er opstillet
vindmatier, Denne del af forslaget er relevant, dog med @ndringer om, at
orienteringsmadet bar sendres til fidspunkiet for Taksationsmyndighedens
afgorelse, og at en ny vurdering kun foretages, hvis forholdene omkring
ejendommen/beboelsen har zendret sig vaesentligt.

Derimod er Taksationsmyndighedens forslag om, at der labende kan
genoptages afgorelser tif fornyet behandling ikke acceptabel. Det ma for
det fgrste antages, at Taksationsmyndighedens oprindelige afgerelser er robuste
og bygger pd solide vurderinger, hvor mindre sndringer i forudsasetningerne ikke
burde kunne aendre afgarelsen veesentligt. For det andet vil dat veare uhyre
ressourcekraevende, graensende til umuligt, at opbygge et beredskab, der
lobende kan vurdere, om og hvornar nye oplysninger kan fgre til en anden
afgorelse,

Spgsmal

Taksationsmyndigheden foreslar, at naboer og opstiller far mulighed for at
anlazgge et sggsmal mod Taksationsmyndigheden i spergsmal om gebyrbetaling
(89, stk.4} og for sent anmeldte krav (§10).

Andringen er relevant, men lgser dog ikke det grundiasggende problem i
varditabsordningen, at der generelt ikke kan anlazgges en sag mod
Taksationsmyndigheden, hvis opstiller eller nabe er uenig | myndighedens
afggrelse om veerditabets stgrrelse. Taksationsmyndigheden argumenterer, at
dette skulle veere | lighed med, at der heller tkke kan anizsegges sager mod andre
tvistnavn og taksationsmyndigheder. Gverfor dette, stér Grundiovens § 63, der
udelukker en s8dan endelighedskiausul, hvormed myndighedernes afgerelser
altid skal kunne afpreves ved domstolene.

Evalueringen af VE-loven ber afklare om klagemulighederne i forbindelse med
veerditabsordningen er i strid med Grundiovens § 63.

§ 63, Paragraf fra Grundioven, Lov nr. 169 af 5/6/1953

Stk. 1. Domstolene er berettigede til at p8kende ethvert spgrgsmal om
gvrighedsmyndighedens greenser. Den, der vil rejse sidant spergsmai, kan dog
ikke ved at bringe sagen for domstolene unddrage sig fra forelpbig at
efterkormmme gvrighedens befaling.

Stk. 2. Pakendelse af spargsmal om gvrighedsmyndighedens greenser kan ved
tov henlazgges til en eller flere forvaltningsdomstole, hvis afgerelser dog skal
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kunne prpves ved rigets everste domstol. De neermere regler herom fastszettes
ved lov,

6. Folketingets Ombudsmand
Ingen bermazerkninger
7. Organisation

Ingen bemarkninger

8. Denne nummerering mangler i Taksationsmyndighedens brev!

9. Bagatelgrasnsen

Det sidste afsnit i Taksationsmyndighedens brev er ikke forstieligt!
Taksationsmyndigheden argumenterer pa den ene side for, at en mere enkel
lgsning end den nuvaerende 1 %-regel vil vaere en belgbsgrense ~ med
henvisning til at det s8 ikke lsengere er ngdvendigt praecist at vurdere vaerdien
af ejendommen. P& den anden side skriver taksationsmyndigheden umiddelbart
herefter, at en sddan vurdering faktisk indgar ved vurderingen af vesrditabet,
hvorfor der ikke synes at vaere en administrativ gevinst ved aendringen.

Vores vurdering er, at det ikke umiddelbart synes ngdvendigt at aandre
bagatelgraensen som foresliet.

10.Ejendomsbegrebet

Taksationsmyndigheden redegegr for usikkerheden omkring det nuvearende
ejendomsbegreb i VE-loven og peger pa den mulighed, at afgreense loven til
beboelsesejendomme. Dette forslag kan varmt stoties,

I en s@kaldt principbesiutning em ejendomsbegrebet fra 2010 har
Taksationsmyndigheden selv afgjort at tage udgangspunkt | en tingsretslig
forstaelse af fast ejendomi. Dette til trods for at vindmgller i andre
sammenhaenge betragtes som driftsmidler. I forbindelse med den forestaende
evaluering af VE-loven bagr det. principielt afklares om Taksationsmyndigheden
overhovedet har hjemmel eller befaielser til at foretage sddanne s8kaldte
principbeslutninger. Denne prindipielle afklaring er vigtig, seerlig i forhold til den
mangiende mulighed for domstolsafprovelser af Taksationsmyndighedens
afgerelser, jf. ovenstdende pkt. 5 om Ssgsmal.

1l.Vurdering af sasrlige ejendomstyper

Taksationsmyndigheden redeger for behovet for inddragels_e af saerlig ekspertise
i myndighedens og sekretariatets arbejde med vurdering af seerfige
ejendomstyper. I givet fald bar det klart beskrives hvilke typer af sarlige
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eksperter, som kan inddrages. Men under alle omstaendigheder illustrerer
efterlysningen af denne szerlige ekspertise, at det fra forberedelsen af VE-loven
ikke oprindeligt har veeret meningen at seerlige ejendomstyper overhovedet
skulle vaere omfattet af VE-loven,

12.Accessoriske anlseg

Taksationsmyndigheden redeggr for, eventuelle lysmarkeringsmaster i
vindmaglleprojekter ogsd kan indg8 i vurderingen af tab forarsaget ved:
"opstilling af en eller flere vindmalier”.

Det bemaerkes, at Taksationsmyndigheden med formuleringerne "forelghig” og
"indtil videre” ikke kan udelukke at andre, men endnu ikke beskrevne anizeg kan
komme til at indga i fremtidige veerditabsvurderinger “Taksationsmyndighederne
har forelebig lagt sig fast p8, at lysmarkeringsmaster, men indtif viderg ikke
andre anfeeg, skal indgé i veerditabsvurderingen”.

Denne usikkerhed om hvad der overhovedet kommer til at indgd i
fremtidige vaerditabsvurderinger, ilustrerer beklageligvis den generelle
vitkdrlighed og manglende afgrasnsning som desvaerre er
kendetegnende for vaerditabsordningen, som derfor fortsat skaber stor
usikierhed i vindmgileudbygningen,

Med venlig hilsen

P

Asbijgrn Bierre Anders Stouge Sgren Karsholm
Danmarks Vindmalleforening DI Energibranchen landbrug & Fgdevarer
B
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Stine Grenaa Jensen Jan Serup Hylleberg
bPansk Energi vindmelleindustrien
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Energistyrelsen

KL’s bemazrkninger til horing over evaluering af verdi-
tabsordningen

Som foelge af medet den 27, april 2011 fremsendes KL's bemarkninger dl
haringen over evaluering af verditabsordaingen. KL skal gore epmearksom
pi, at sagen ikke har varet politisk behandlet og vi tager derfor forbehold
for den politiske behandling 1 juni 2011,

Indledende skal det bemzerkes, at det er KL?s helt klare opfattelse, at ind-
forsel af de 4 incitamenter i VE-loven herunder varditabsordningen har
fremmet opsatningen af vindmeller. Det er saledes alle nogle ordninger,
som ber vidercfores. KL er dog enig i, at der kan vare behov for visse min-
dre dlpasninger af ordningerne.

Nedenfor folger bemzeckninger til nogle af de konkrete forslag givet af Tak-
sationsmyndigheden.

Ad 1 orieatering af nabserne:

Der er vigrigt, at der bliver givet de omkringboende et sa oplyst grundlag
som muligi bade i relation til planlegningen og i refation til de ordninger,
som opstillerne i medfor af VE-loven har ansvaret for. Dette vil alt ander
lige fore ti) en bedre proces og dialog lokalr.

Som det fremgir af Taksationsmyndighedens bemerkninger, si er det for-
mentlig ikke alle naboer, som med en nuverende ordning er orienteret om
varditabsordningen. Dette kan imodekommes ved en skriftlig henvendelse
til alle ejere, hvitket KL bifalder. Safremt der kan vieee andre tiltag end en
skriftlig henvendelse, som kan have en nwsten sammenlignelip effeke, vil
dette ogsd vare en mulighed same en forbedring.
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1 forslaget fra Taksationsmyndigheden er nzvnt, at orienteringsmeder kan
flyrtes 1l efter, at lokalplanen er endelige vedrager. Dette, vurderer Ki., er
en datlig lesning, idet varditabsordningen netop skal give naboer et incita-
ment til at gd positivt ind 1 processen med at fa opstillet vindmaoller. Ved at
flyrte orienteringsmoder til efter vedragelsen af lokalplanen vil ordningen
ikke have den enskede effekt.

Ad 4 genoptagelse

KL forstdr forstager siledes, ar der med den foreslaede § 10 er forsogr ar
formulere de almindelige forvaltningsrelige regler om genoptagelse. Idet
reglerne er greldende allerede i dag, ser KL ingen grund ol at formulete en
lovbestemmelse herom med fare for, at forrolkningen af deane vil fravige
nuverende praksis.

Ad 12 apcessoriske anlag
Kl finder det overordentlig hensigtsmassigt, sifremt lysmarkeringer ogsi

tndgir véd vurderingen af varditabet, idet de af borgerne uden al wvivl ople-

ves lige si generende som vindmellerne,

KL har forstielse for, at det ikke er alle accessoriske anlag il vindmeller,
som kan medgd 1 verditabsordningen. Det kan derfor overvejes, hvorvide
de anlweg, som skal medgi i varditabsordningen, skal udtommende oplistes i
en bekendrgarelse.

Med venlig hilsen
Christina Fons
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