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Selskab for Arbejdsmiljes kommentarer til Regeringens strategi for arbejdsmiljeind-
satsen frem til 2020

Selskab for Arbejdsmilje (SAM) er et tverfagligt selskab for arbejdsmiljoprofessionelle. SAM’s medlem-
mer er beskaftiget som virksomhedsinterne arbejdsmiljemedarbejdere og sikkerhedsledere, som medarbej-
dere i arbejdsmiljerddgivningsvirksomheder og selvstendige arbejdsmiljekonsulenter, som tilsynsforende
mv. i Arbejdstilsynet, som arbejdsmiljeforskere og -undervisere, som medarbejdere i arbejdsmarkedets
organisationer og BAR-sekretariater, og som auditerer i certificeringsbureauer — kort sagt overalt i ar-
bejdsmiljosystemet.

SAM har fulgt debatten om den fremtidige arbejdsmiljeindsats og har med stor interesse last Regeringens
nye arbejdsmiljestrategi "Nye veje til et bedre arbejdsmilje”, som SAM finder anledning til at knytte ne-
denstdende kommentarer til.

Arbejdsmilje, produktivitet, sygefravaer og velfaerd

SAM noterer med tilfredshed at Regeringen er opmarksom pa arbejdsmiljoets betydning for sygefraveer og
produktivitet og dermed ogsa for beskaftigelsen og den fremtidige velfzerd.

Imidlertid er det SAM’s vurdering at en udvikling af arbejdsmiljeindsatsen nedvendigvis mé anlegges bre-
dere end primeert at fokusere pd myndighedernes bidrag til at virksomhederne overholder arbejdsmiljelov-
givningens minimumsregler, hvis der skal opnas veesentlige resultater ogsa i forhold til produktivitet, be-
skeeftigelse og velfaerd.

Regelkontrol eller udvikling af arbejdsmiljeets positive elementer

De arbejdsmiljoprofessionelle, der arbejder internt i virksomhederne eller som eksterne radgivere, har gen-
nem de senere &r flyttet hovedvaegten i deres arbejdsmiljeindsats fra kontrol af overholdelse af eksplicitte,
kontrollerbare regler, til stimulering af et medarbejderinddragende samspil om udvikling af de positive
elementer i arbejdsmiljoet, sddan at arbejdsmiljeudviklingen bliver baret af et positivt engagement i ar-
bejdsmiljearbejdet frem for frygt for straf.
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SAM er naturligvis helt opmarksom pé at myndighedskontrol og -dialog fortsat vil vere et uundvaerligt
element i den samlede indsats, men anser udviklingen af de positive elementer i arbejdsmiljoet som den del
af indsatsen, som vil vere i stand til at sikre langtidsholdbare forbedringer af arbejdsmiljoet forankret i
virksomhedernes kultur og sociale kapital.

Desvarre indeholder regeringens strategi ingen vasentlige bidrag til at fremme en sadan udvikling. SAM
skal derfor foresla
o Atderilobet af strategiperioden udvikles incitamenter til at fremme en udvikling af arbejdsmiljoets

positive elementer fx gennem incitamentsfremmende forsikringsordninger og skonomisk stette fx
gennem Forebyggelsesfonden.

Virksomhedernes adgang til arbejdsmiljefaglig viden

SAM anser virksomhedernes adgang til professionel arbejdsmiljefaglig kompetence for en meget afgorende
faktor for deres muligheder for at varetage en forebyggende arbejdsmiljoindsats med en tidssvarende kvali-
tet. Dette skyldes at udviklingen af en forebyggende indsats er en s@rdeles kompliceret opgave, der placerer
sig i spandingsfeltet mellem udvikling af teknologi, skonomi, ledelse og personale og som ber reflektere en
sundhedsbaseret tilgang, som virksomhederne normalt ikke har kompetence til at inddrage.

Virksomhedernes adgang til arbejdsmiljefaglig kompetence er blevet betydeligt forringet efter afviklingen
af BST-ordningen, selv om ganske mange storre virksomheder har kompenseret for den manglende BST-
rddgivning ved at ansatte interne arbejdsmiljemedarbejdere.

SAM skal understrege vigtigheden af virksomhedernes adgang til arbejdsmiljofaglig viden ved at henvise
dels til artikel 4 i ILO-konvention 187, som Danmark har ratificeret med virkning fra januar 2010, og dels
til den svenske regerings beslutning om at bidrage med 550 mio. skr. arligt til virksomhedernes anvendelse
af FHV (bedriftssundhedstjeneste) is@r i forbindelse med arbejdsfastholdelse.

SAM skal derfor med udgangspunkt i AML § 12 foreslé folgende iveerksat i lobet af strategiperioden:
e At en vurdering af behovet for ekstern rddgivning indbygges som et element i APV-processen og

den ’arlige dreftelse’, som de nye AMO-regler introducerer.

e At virksomhederne forpligtes til at have adgang til arbejdsmiljofaglig kompetence enten gennem
interne arbejdsmiljemedarbejdere eller gennem aftaler med eksterne arbejdsmiljeradgivere.

o At den arbejdsmiljofaglige kompetence skal svare til det niveau, som det europaiske netvark af or-
ganisationer for arbejdsmiljeprofessionelle ENSHPO (se: www.enshpo.eu) er enedes om i sin fel-
leseurop=iske certificeringsordning for arbejdsmiljoprofessionelle pa arbejdsmiljoteknikerniveau
for mindre virksomheder (dvs. med op til 35 ansatte) og pa arbejdsmiljelederniveau for storre virk-
somheder.

Desuden skal SAM foreslé:
e Atder i lobet af strategiperioden udvikles incitamenter til at fremme virksomhedernes inddragelse

af arbejdsmiljefaglig kompetence gennem incitamentsfremmede forsikringsordninger og ekono-
misk stette til mindre virksomheder gennem Forebyggelsesfondens forebyggelsespakker.

Radgivningspabud
SAM finder at der fortsat vil veere behov for at Arbejdstilsynet pabyder virksomheder at inddrage en eks-

tern, autoriseret arbejdsmiljoradgiver, nar det ved en myndighedskontrol viser sig at de har sa lidt styr pa
deres egenindsats, at der kan konstateres vasentlige overtreedelser af AML-regler.
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SAM skal dog samtidig medgive at der kan vare behov for at justere hvilke former for AML-overtraeedelser,
der bor udlose radgivningspabud, sddan at pabuddene opleves meningsfulde for virksomhederne.

I stedet for at beskare den nuvarende ordning for radgivningspabud skal SAM derfor foresla folgende:

e At radgivningspabud pga. *mange pabud’ eendres sidan at oplevelsen af forskelsbehandling mellem
smé og store virksomheder imodegas fx. ved en eller anden form for differentiering efter virksom-
hedsstorrelse.

o At indholdet af den rddgivning, som radgivningspébud pga. alvorlige pdbud’, ’mange pabud’ og
"gentagne pabud’ udleser, rettes mod virksomhedens generelle forebyggende arbejdsmiljoindsats
over en periode pa 1 —2 ar og ikke kun mod afhjelpning af det eller de enkeltstiende problemer,
der udloste pabuddet.

Rollefordelingen mellem arbejdsmiljoets akterer

SAM er enig i regeringens ambition om at gere arbejdsmiljeindsatsen mere overskuelig og effektiv. SAM
finder at en vaesentlig forudsatning for at kunne opn dette mél er at respektere og udnytte de muligheder,
som folger af de enkelte aktorers karakter og rolle.

Et vasentligt bidrag vil derfor vare at sikre at Arbejdstilsynet koncentrerer sig om sin myndighedsbaserede
kontrol- og tilsynsrolle, at arbejdsmarkedsorganisationerne og BAR-systemet koncentrerer sig om deres
rolle som udviklere og formidlere af god praksis (koordineret med disse akterers ovrige samarbejdsopga-
ver), at arbejdsmiljerddgiverne koncentrerer sig om at bistd virksomhederne med implementering og udvik-
ling i respekt for virksomhedernes @vrige indsatsomrader.

SAM finder det bekymrende hvis Arbejdstilsynet tilleegges en radgivningsagtig funktion, idet det efter
SAM’s vurdering vil kunne gore myndighedsrollen uklar samtidig med at myndighedsfunktionen vil un-
derminere grundlaget for ridgivningsaktiviteten. Desuden vil det rejse en rakke problemer i forhold til
medarbejderkompetencer, rddgiveransvar og konkurrenceforhold.

SAM er dog enig med Regeringen i vigtigheden af at Arbejdstilsynet formidler sine pabud til virksomhe-
derne pa en sddan made, at der sikres forstaelse for og respekt om Arbejdstilsynets tilsynspraksis.

SAM skal derfor foresla folgende:

o At Arbejdstilsynet ophorer med at udarbejde vejledninger, hvis status er uigennemskuelig i forhold
til fx BAR-vejledninger, og i stedet koncentrerer sig om at sikre at bekendtgerelser om arbejdsmiljo
er overskuelige og let leselige (hvilket Arbejdstilsynet allerede er meget bedre til end de fleste an-
dre styrelser) suppleret med dynamiske tilsynsinstrukser, som er offentligt tilgzengelige.

o At Arbejdstilsynet atholder sig fra at udvande sin myndighedsrolle ved at optreede som offentligt
finansieret radgivningsvirksomhed.

Samspillet mellem partssystemet og myndighederne

For arbejdsmiljeprofessionelle, der arbejder direkte med udvikling af virksomhedernes arbejdsmilja, er det
af helt afgorende betydning at der er samklang mellem de signaler, som partssystemet hhv. myndighederne
sender til virksomhederne. SAM finder det derfor meget vigtigt at arbejdsmiljoindsatsen udvikles gennem
en dialog mellem partssystemet og myndighederne — en dialog der ma bygge pa gensidig forstaelse og re-
spekt for de forskellige akterers roller.




SAM lagger samtidig veegt pd at arbejdsmarkedsorganisationerne stimuleres mest muligt til at arbejde
sammen om arbejdsmiljoopgaverne, si deres arbejdsmiljeindsats ikke forringes af de enkelte organisatio-
ners behov for snaver partsinteressevaretagelse.

SAM skal pa denne baggrund foresla folgende:

o At parternes samarbejde i BAR-systemet fremmes mest muligt gennem et resultatorienteret og re-
spektfuldt samarbejde med myndighederne og en tilstreekkelig skonomisk stimulering, og at der ik-
ke fra Regeringen indferes begrensninger i BAR’enes muligheder for at udvikle og formidle god
praksis i forhold til virksomhederne.

e At der 4bnes mulighed for at der kan ydes stotte til BAR-projekter fra Forebyggelsesfonden i fri
konkurrence med andre ansegere.

Prioritering af indsatsen

SAM er overrasket over Regeringens prioritering af arbejdsmiljeindsatsen. Hvis de ambitioner Regeringen
gav udtryk for at have med AML-zndringen om AMO skal indfries, bor udviklingen af virksomhedernes
egenindsats og arbejdsmiljesamarbejdet i AMO veere prioriteret helt anderledes hejt end i Regeringens stra-
tegi, hvor det virksomhedsinterne samarbejde om arbejdsmiljo stort set er forbigaet i tavshed.

SAM undrer sig ogsd over formuleringen af de tre prioriterede arbejdsmiljoomrader. De tre omrader var
ogsa prioriteret i de to tidligere arbejdsmiljeplaner, men den lobende overvagning af arbejdsmiljoudviklin-
gen viser stort set ingen sammenhang mellem hvilke omréader, der var prioriteret, og hvilke, der har udvik-
let sig positivt. Dette heenger sammen med at der var tale om politisk bestemte malsztninger, der ikke af-
spejlede en vurdering af hvilke effekter, som de virkemidler der ivaerksattes kan forvente at medfore. Dette
galder desvaerre ogsa for den nye strategis prioriteringer.

Hvis en prioritering skal have mening som grundlag for en indsatsplan ber milene praciseres langt bedre fx
ud fra en vurdering af hvor det vil vaere muligt at reducere ulykkes incidensen, hvilke virkemidler det vil
veere muligt at bringe i anvendelse, allokeringen af ressourcer til bestemte interventioner osv.

I'ovrigt skal SAM ikke undlade at bemarke at det opstillede mal for en generel reduktion af arbejdsulykker
skal vaere opfyldt allerede i 2012 for at veere i overensstemmelse med forpligtelserne i forhold til EU’s ar-
bejdsmiljostrategi 2007-2012.

SAM har grundleggende den opfattelse at den vigtigste prioritering vil vare at intervenere overfor de
sundhedsmassigt set farligst forhold i de konkrete arbejdssituationer, uanset om de falder indenfor eller
udenfor de generelt prioriterede omrader. Det vil sikre bdde engagement, forstielse og sterst mulig effekt.
P4 baggrund af en sadan prioritering vil det naturligvis altid vare relevant at de enkelte aktorer vurderer
hvilke omrader, der er sterst behov for at netop de giver en serlig bevigenhed i deres respektive udvikling
af planer, kompetencer, metoder osv.

Dette gelder naturligvis ikke mindst for den offentligt finansierede myndighedsindsats, men det fremgér
ikke af strategiplanen, hvordan Arbejdstilsynets indsats i serlig grad rettes mod de tre prioriterede omrader,
og heller ikke hvordan det undgds at ikke-prioriterede omrader, der i den konkrete situation er farligere, af
den grund overses.

Endelig finder SAM at en planperiode pa 10 &r m4 anses for uhensigtsmassigt lang, idet forholdene bade i
virksomhederne og i arbejdsmiljosystemet mé forventes at @ndre sig betydeligt undervejs.

P4 denne baggrund skal SAM foresla folgende:
o Atudviklingen af virksomhedernes egenindsats og samarbejde om arbejdsmilje tillzegges en strate-

gisk top-prioritet




o At de enkelte arbejdsmiljoakterers indsats prioriteres i forhold til de farligste af de forhold, der er
relevante i de konkrete arbejdssituationer, de beskaftiger sig med.

e At en generel prioritering af myndighedsindsatsen preaciseres, s& malsatningerne kan fastleegges ud
fra en vurdering af de virkemidler, som Arbejdstilsynet rader over eller kan udvikle overfor disse
forhold — herunder samspillet med BAR-systemet og arbejdsmiljoradgivere mv.

o At strategiperioden opdeles i kortere perioder, s& indsatsen kan evalueres og justeres undervejs.

Fordeling af forskningsmidler

Prioriteringen af forskningen finder SAM helt uforstéelig. Forskningsindsatsen har vel primert til opgave at
finde og vurdere nye arbejdsmiljeproblemer og udvikle effektive forebyggelsesstrategier. Der vil altid veere
en betydelig tidsmessig forskydning fra forskningsbaseret udvikling af nye metoder til den praktiske im-
plementering af dem. Det giver derfor ikke megen mening ensidigt at satse forskningsmidler p& de omrader,
som den praktiske forebyggelsesindsats skal rettes mod.

SAM skal derfor foresla folgende: -

e At Arbejdsmiljeforskningsfondens bestyrelse vurderer hvilke forskningsopgaver, det vil vare ser-
ligt relevant at f4 gennemfort indenfor de prioriterede omrader, og at sddanne opgaver sa opslas
som serligt prioriterede forskningstemaer pa linje med andre sarligt prioriterede omrader.

e Arbejdsmiljeforskningsfonden sikrer at hejst halvdelen af midlerne bindes til sarlige forskningste-
maer, sadan at den anden halvdel kan udbydes til fri konkurrence for at sikre at arbejdsmiljeforsk-
ningen far sterst mulig relevans og kvalitet.

Smileyordningen og tilsynsindsatsen

SAM er helt enig i Regeringens ambition om at styre Arbejdstilsynets tilsynsindsats sddan at den fér storst
mulig effekt. Den hidtidige screeningsordning indebar en meget ineffektiv anvendelse af tilsynsressourcer-
ne med megen tidsanvendelse pd smévirksomheder med ingen eller kun f4 medarbejdere og i virksomheder
uden vasentlige arbejdsmiljoproblemer.

SAM savner imidlertid en beskrivelse af hvordan Arbejdstilsynet fremover skal prioritere og styre sin til-
synsindsats, idet man vel neppe kan gé ud fra at resultaterne af en gammel screening vil vere retvisende
mange ar frem i tiden.

SAM finder i ovrigt at &ndringen af tilsynspraksis sammen med det stigende antal virksomheder, der gen-
nem arbejdsmiljecertificering undtages for Arbejdstilsynets kontrolbesag, vil fjerne grundlaget for den nu-
vaerende smileyordning.

SAM skal derfor foresla
e At der igangsa®ttes et udviklingsarbejde med henblik p& en ny arbejdsmiljemeerkningsordning, som

kan opretholdes uden screening af alle virksomheder og som indebarer en hejere autoritet end den
nuverende smileyordning.

Afsluttende kommentarer

Regeringens strategi for arbejdsmiljeindsatsen frem til 2020 indeholder en raekke initiativer mv. udover
dem, som SAM har valgt at kommentere i dette brev. SAM har afholdt sig fra at kommentere disse initiati-
ver mv., fordi de har en administrativ eller politisk karakter, som SAM ikke har mulighed for at kommente-
re pa et arbejdsmiljefagligt grundlag. SAM skal imidlertid opfordre Regeringen til at drofte disse initiativer
grundigt med parterne i Arbejdsmiljerddet.




SAM héber at Regeringen vil lade sig inspirere af SAM’s kommentarer til at genoverveje sin strategi for |
arbejdsmiljeindsatsen frem til 2020. |

SAM’s bestyrelse star naturligvis meget gerne til radighed, hvis der er behov for en uddybning af kommen-
tarerne, eller hvis Regeringen skulle finde det relevant at drefte forslag til &ndringer af strategien med be-
styrelsen.

Med venlig hilsen
Selskab for Arbejdsmiljo
Pa bestyrelsens vegne  *
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Formand for SAM
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