Arbejdsmarkedsudvalget 2010-11
AMU alm. del Bilag 182
Offentligt

Fra: DSR Innovationsafdelingen [mailto:innovation@socialeretshjaelp.dk]

Sendt: 28. april 2011 12:49

Til: Line Barfod; Simon Emil Ammitzbgll; Anne Marie Geisler Andersen; Ozlem Sara
Cekic; Anne-Mette W. Christiansen; Mette Frederiksen; Martin Henriksen; Per @rum
Jgrgensen; Vivi Kier; Eigil Andersen; Bent Bggsted; Torben Hansen; Anders
Samuelsen; Helle Sjelle; Ulla Te¢rnzs; Morten @stergaard; DSR Innovationsafdelingen
Emne: DSR har sendt forslag til beskzftigelsesministeren om @zndring af kriterierne

for, hvornar man er enlig forsgrger

Til alle socialordfgrere og arbejdsmarkedsordfgrere

Den Sociale Retshjelp sender hermed en orientering om, at vi fredag d. 8. april
2011 har sendt et forslag til beskaftigelsesminister Inger Stg¢jberg om, at ®ndre
kriterierne for, hvornar man er enlig forse¢rger, sa reglerne klarggres og
preciseres overfor borgerne. Som det er nu, er bestemmelserne p3 omridet, sd vage
og uklare, at borgernes retsstilling pd omrddet ligeledes er uklar.

Via vores radgivningsarbejde oplever vi ofte borgere, der er aldeles usikre pé,
hvorvidt de opfylder betingelserne for at vare enlig eller ej, og som ikke kan 3
et klart svar fra kommunen, nar de sperger, hvad der lzgges vegt pad ved en
vurdering af, hvorndr man er reelt enlig.

Det m& vare muligt at lave bestemmelser, sd borgerne ved, hvornar de opfylder
betingelserne for at vare enlig forsgrger eller ej.

Vi har derfor foresldet, at man indfgrer nye kriterier, der kun gar pa de
pgkonomiske og ikke fglelsesmessige eller samarbejdsmzssige forhold blandt parterne.

fldresagen har tirsdag d. 5. april 2911 sendt et lignende forslag til
beskeftigelsesministeren om at indfdére nye kriterier for, hvornadr man er enlig
pensionist, der ligeledes la:gger vagt pa de gkonomiske forhold parterne imellem og
ikke parternes samvar eller hjzlp med praktiske opgaver.

Det bakker Den Sociale Retshjmlp naturligvis ogsa op om, eftersom azldre er lige si
forvirrede som de enlige forsgrgere, da det er de samme regler, der gelder for
begge mht. hvornar man er reelt enlig.

Vi vedlegger til orientering det forslag, vi har sendt til beskaftigelsesministeren
og haber, at I vil bakke op om en sidan lovendring, da en pracisering af disse
bestemmelser er npdvendig, hvis man vil sikre borgernes retssikkerhed.

Mvh
Camilla Hauge Larsen
DSR's ansvarlige for retssikkerhedsomradet og kontaktperson pa dette forslag
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Aarhus, fredag d. 8. april 2011
Til beskaeftigelsesminister Inger Stejberg

Den Sociale Retshjzlp er regelmaessigt i kontakt med enligé forsargere, der er i tvivl om, hvorvidt de lever op
til kommunens betingelser for at vaesre enlig og hvornar de bryder disse, og som ikke kan fa en ordentlig

vejledning af kommunen i, hvad kommunen legger vaegt pa i disse sager.
Og vi har af og til sager, hvor enlige forsprgere frakendes deres tilskud, fordi kommunen ikke mener, de er
reelt enlige, men hvor de enlige ikke har vaeret klar over, at de har forbrudt sig imod reglerne for at veare enlig

forsarger.

Den Sociale Retshjeelp finder naturligvis sccialt bedrageri yderst forkasteligt, fordi det er aldeles usolidarisk
bevidst at snyde sig til midler fra det offentlige, som man ikke er berettiget til, fordi der er andre, der har et

starre behov for hjzelpen.

Men vi mener samtidig, at det er et stort retssikkerhedsmaessigt problem, at borgernes retsstilling pé dette
omréde er sa uklar. Reglere pa omradet er meget vage — hvomar har man et esgteskabslignende forhold og
hvornér bidrager man il "den faslles husferelse™? Det bliver ikke mere klart af, at mange kommuner har
forskellig praksis pa omradet ift. hvad de lzegger vaegt pa, nar de vurderer, hvorvidt tilskudsmodtagere er reelt

enlige.

Regleme stammer endvidere fra en bermetilskudslov, der er mere end 30 ar gammel, og er derfor foreeldede
ift. hvordan mange fraskilte foraeldre lever i dag, hvor det er naturligt, at den anden foreelder ogsa ind imellem
hjeelper il med fx at hente og bringe fra og til institutioner og at foreeidre spiser sammen indimellem for
barenes skyld osv.

Den Sociale Retshjeeip mener derfor, at reglerne for, hvorndr man er enlig forserger ber @ndres, s de
preeciseres og klargeres overfor borgerne.

Nar man far tilskud fra det offentlige som enlig forserger skyldes det, at man som enlig kun har én voksens
indteegter til at deskke udgifter til ens bem. Derfor ma de afgerende ksiterier for, hvorndr man er enlig
forsgrger, handle om, hvorvidt den enlige reelt skal klare alle udgifter til barnene selv eller gj.

Den Sociale Retshjeelp foreslar derfor, at en enlig forsarger betragtes som reelt enfig, séfremt det kan
dokumenteres:
» at vedkommende har en selvstaendig bofig med egen folkeregisteradresse, som er beboelig og
stor nok til at rumme vedkommende plus de pagaeldende bgm
o at vedkommende betaler husleje, varme, el og andre faste udgifter tii denne bolig
o at vedkommende ikke modtager kontante belgb fra den anden foreelder/partner via bankkonti
(udover eventuelle formelt fastsatte bernebidrag)

Denne type kriterier ville veere s& objektive, at kontrollen med, hvornadr man er enlig forserger ville kunne
varetages af de nye centraliserede centre under Udbetaling Danmark. S& er det nemlig ikke laengere
npdvendigt at inddrage informationer fra sociale medier, overvagning af foreeldrenes samveer, imamers
generelfe udtalelser om muslimers levevis osv, for at treeffe afgerelse i sageme. :
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I dag er det bl.a. sveert at vurdere sager om muligt socialt bedrageri ang. enlige forsargere, fordi det er en
glidende overgang, hvornér man geme ma have et egteskabslignende forhold til hinanden eller ej. Hvis der er
tale om et nyt forhold mellem den enlige forserger og en ny partner laegger Ankestyrelsen i sine afgerelser op
til, at man giver det nye par en "overvejelsesperiode”, inden man rejser en social bedrageri sag. Det er sa farst
efter et vist stykke tid, at forholdet kommer il at indebaere en overtraedelse af betingelsere for at vaere enlig
forsgrger. ,

Det ville derfor lette kontrolarbejdet betragteligt, hvis man ikke laengere lagde veegt pa, hvorvidt der eksisterer
et segteskabslignende forhold, men kun pa hvorvidt der eksisterer et akonomisk fallesskab.

S ville det stadig vaere muligt for foreeldrene at hjzelpes ad med bemene i dagligdagen, hvilket er ideelt for
bade barn og voksne, og der vil vaere starre overensstemmelse mellem socialretten og familieretten, end der
“er i dag, hvor disse naermest modarbejder hinanden.

Herudover ville den enlige forsargers forhold ikke veere afhaengige af faderens forhold.

| medieme har det vaeret omtalt, hvordan enlige kvinder fratages deres tilskud som enlige forsergere, hvor
afgarelsen har veeret fruffet med hovedveegten pa det faktum, at deres fidligere partnere har ustabile
boligforhold. | nogle kulturer kan maendene pga. kulturens konservative kansidealer reelt have sveert ved at
komme pa fode igen efter en skilsmisse, hvorfor det er yderst problematisk at fratage moderen hendes ydelser

pé baggrund af faderens manglende styr pa eget liv.
Vi ansker derfor, at de nye kriterier lsegger veegt pa forsergerens forhold og ikke den pastaede partners.

Med disse kriterier vil der stadig veere greensetilfeelde, men ikke naer & mange, som der er i dag og borgeme
vil vide, hvordan de er stillede og hvornar de opfylder betingelserne for at vaere enlig forserger.

Herudover vil det koste samfundet langt feerre ressourcer, at foretage kontrol med udbetaling af ydelser il
enlige forsargere, fordi afdeekningen af disse kriterier ikke kraever systematisk overvagning af borgerne, som
mange kommuner benytter i dag, selv om det er ulovligt.

Vi haber, at beskasftigelsesministeren vil tage disse forslag med i hendes overvejelser.
Mvh
Camilla Hauge Larsen

DSR's ansvarlige for refssikkerhedsomradef
Innovationsafdefingen i Aarhus
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