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Hermed sendes justitsministerens og beskaeftigelsesministerens felles
) besvarelse af spargsmal nr. 218 (Alm. del), som Folketingets Udvalg for
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februar 2011. Spergsméiet er stillet efter onske fra Martin Henriksen
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Spergsmal nr. 218 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlandin-
ge- og Integrationspolitik:

”Vil ministeren venligst kommentere artiklerne fra
www.Avisen.dk den 10. februar 2011 "@starbejdere er slaver
i byggeriet" og fra 9. februar 2011 "Ny rapport: vi har slave-
arbejdere i Danmark"”, hvoraf det fremgar, at der 1 Danmark
er alvorlige problemer med udenlandsk arbejdskraft, og hvad
agter regeringen at foretage sig med henblik pa at fa lost pro-
blemerne? http://avisen.dk/oestarbejdere-erslaver-

i-byggeriet 139754.aspx og http://avisen.dk/ny-rapport-vi-
har-slavearbejdere-i-danmark 141430.aspx”

Svar:

Der kan henvises til Justitsministeriets besvarelse af 11. februar 2011 af )
spergsmal nr. 517 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, hvor den om- .
talte artikel fra www.avisen.dk den 10. februar 2011 er kommenteret. Der
kan endvidere henvises til Justitsministeriets besvarelse af 17. marts 2011
af spoargsmal nr. 243 (Alm. del) fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg,
der indeholder en narmere beskrivelse af politiets og anklagemyndighe-
dens behandling af den sag, som omtailes i artiklen fra www.avisen.dk

den 9. februar 2011.
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Spergsmal nr. 217 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlzndin-
ge- og Integrationspolitik:

”Kan ministeren oplyse, hvorledes det sikres, at vikarfirmaer
ikke medvirker til at rekruttere underbetalt esteuropaisk ar-
bejdskraft til Danmark, og kan ministeren oplyse antallet af
sigtelser og sager pa omradet indtil nu, hvor der er faldet dom
over vikarfirmaer eller individer, der har medvirket til at re-
kruttere underbetalt gsteuropaeisk arbejdskrafi?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmélet indhentet
udtalelser fra Rigspolitiet og Beskaftigelsesministeriet.

Rigspolitiet har oplyst folgende: )

“Rigspolitiet skal indledningsvist bemeaerke, at spergsmal om
ansattes lonvilkar mv. ikke som udgangspunkt herer under
politiet. Sadanne forhold herer under arbejdsmarkeds parter,
og politiet forer siledes ikke tilsyn hermed.

Politiet er naturligvis opmarksom pd eventuelle strafbare
forhold, der relaterer sig til arbejdsmarkedet, herander 1 for-
hold til illegal arbejdskraft.

Politiets indsats mod udlzndinges illegale arbejde har karak-
ter af strafferetlig efterforskning 1 henhold til retsplejeloven
dels pa grundlag af modtagne anmeldelser, dels som led i
mélrettede indsatser pd eget initiativ og pé et efterretningsba-
seret grundlag,
N,
Politiet kan endvidere i henhold til politilovens § 2 udfere ()
kontrol og tilsynsopgaver, jf. lovens § 2, stk. 5, samt yde an-
dre myndigheder bistand, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 6. Politi-
kredsene vil siledes som hidtil inden for geldende lovgiv-
ning og efter en politimassig vurdering kunne deltage i de
Fairplay-kontrolaktioner, som SKAT koordinerer, der er ret-
tet mod “sort arbejde”.

Det er Rigspolitiets erfaring, at de enkelte politikredse har et
bredt funderet samarbejde med sdvel faglige organisationer
som arbejdsgiverorganisationer og andre relevante interes-
senter, herunder SKAT, Udlendingeservice, Arbejdstilsynet
og fagforeninger mv., med henblik pd at kunne sikre en hur-
tig og konsekvent politimessig indsats mod illegalt arbejde
samt gvrige strafbare forhold, der matte folge heraf.

Rigspolitiet kan endvidere oplyse, at der 1 2009 og 2010 blev
rejst henholdsvis 173 og 340 sigtelser for overtreedelse af ud-




lendingelovens § 59, stk. 4, hvorefter den, som beskeftiger
en udlending uden fornaden arbejdstilladelse eller i strid
med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, kan straf-
fes med bade eller faangsel i indtil 2 ar. Antallet af facldende
afgerelser 1 2009 og 2010 var henholdsvis 174 og 236. Det
bemarkes, at antallet af fasldende afgerelser ikke umiddelbart
kan sammenlignes med antallet af sigtelser, da afgerelserne
ogsé kan hidrere fra tidligere ars sigtelser.”

Beskaftigelsesministeriet har oplyst felgende:

I Danmark er lon ikke reguleret i lovgivningen, men via kol-
lektive overecnskomster. Det er siledes ikke et lovfastsat krav,
-at der skal betales en bestemt lon. Dette gaelder bade i forhold
til danske arbejdstagere og arbejdstagere fra EU, som frit kan
arbejde og opholde sig i Danmark efter de samme regler, som
geelder for danske arbejdstagere.

I Danmark er det overladt til arbejdsmarkedets parter at sikre
rimelige len- og arbejdsvilkdr via indgaelse af kollektive
overenskomster. Dette galder ogsa i1 forhold til vikarbureau-
er, som ikke er seerskilt reguleret 1 Danmark. IHvis en ar-
bejdsgiver, herunder et vikarbureau, har tegnet overenskomst,
gelder den for alle ansatte, som arbejder inden for overens-
komstens omride — uanset om de er udiandinge eller danske-
re.

Mange vikarbureauer i Danmark har indgéet overenskomst
med de vikaransatte, siledes at vikarerne har ordentlige lon-
og arbejdsforhold. Men hvis en virksomhed ikke er bundet af
en overenskomst, der bestemmer andet, er der intet uloviigt i
- at ansaette medarbejdere til en lon, der er under den sadvan-
lige len pa omrédet, da len- og arbejdsvilkér ikke er reguleret

(\j 1 lovgivningen.

Det kan 1 evrigt oplyses, at Danmark senest den 5. december
2011 skal have implementeret EU's direktiv om vikararbejde,
der fastsldr, at vikarer, som udgangspunkt skal have samme
len, som hvis de var ansat direkte af brugervirksomheden.
Lovforberedelsen vil ske i taet samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter.

Beskaftigelsesministeriet har ikke kendskab til, i hvilket om-
fang vikarburcauer er blevet demt (civilretligt) for at over-
treede indgdede overenskomster pa grund af underbetaling.”
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Spergsmaél nr. 224 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlaendin-
ge- og Integrationspolitik:

Vil ministeren oplyse badeniveauet og redegere for reglerne
i forhold til arbejdsgivere, der ansatter illegal arbejdskraft,
herunder asylansegere, andre ikke-vestlige grupper og under-
betalte gsteuropaere, og vil ministeren oplyse, om regeringen
agter at opprioritere indsatsen mod illegal arbejdskraft 1
Danmark?”

Svar:

Justitsministeriet har tit brug for besvarelsen af spargsméaiet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, som har oplyst falgende:

“Bestemmelsermne om straf for ulovlig beskaeftigelse af ud-
lzendinge findes navnlig i udlandingelovens § 59, stk. 4 og 3.
Der er i de seneste &r gennemfort flere lovaendringer med det
formal at skeerpe straffen 1 disse sager, jf. lov nr. 425 af 31.
maj 2000 og lov nr. 428 af 9. juni 2004.

Det folger af udlendingelovens § 59, stk. 4, at den, som be-
skaeftiger en udlending uden forneden arbejdstilladelse eller 1
strid med de betingelser, der er fastsat for en ar-
bejdstilladelse, straffes med bede eller fengsel indtil 2 ar.

Det falger endvidere af udlzndingelovens § 59, stk. 5, at det
ved straffens udmaéling skal betragtes som en skerpende om-
steendighed, safremt overtreedelsen er begdet forsatligt, der
ved overtraedelsen er opndet eller tilsigtet en ekonomisk for-
del for arbejdsgiveren eller andre, eller udlandingen ikke har
ret til at opholde sig her 1 landet.

1 forarbejdeme til lov nr. 428 af 9. juni 2004 (Udvalget for
Udlendinge- og Integrationspolitiks betenkning over lov-
forslag nr. L. 217 af 31. marts 2004) er det anfert, at be-
deniveauet i sager om overtredelse af udlendingelovens
§ 59, stk. 4, som efter de vejledende retningslinjer 1 den da-
geldende Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2003 hidtil havde va-
ret 3.000 kr. pr. beskeftiget udlending pr. pabegyndt méned,
fremover som udgangspunkt bar vaere 10.000 kr. pr. beskef-
tiget udlaending pr. pibegyndt maned.

Tilsvarende fremgar det af forarbejderne, at bedeniveauet i
sager om overtreedelse af udlendingelovens § 59, stk. 5, om
skerpende omstendigheder, som efter de hidtil gzldende
retningslinjer havde varet pa 10.000 kr., fremover som ud-
gangspunkt ber vere 20.000 kr. pr. beskzftiget udlending pr.
pébegyndt maned. Straffen skal ifelge forarbejderne udmadles




efter § 59, stk. 5, hvis blot én af de betingelser for skaerpet
bedeommelse, som er nevnt i bestemmelsen, er opfyldt.

I sager, hvor der foreligger flere skerpende omstendigheder,
skal dette efter bemacrkningerne til lovforslaget betragtes som
en szrlig skeerpende omstendighed og medfare, at den vejle-
dende badetakst fraviges i skeerpende retning. Som cksempel
anfores, at hvis overtreedelsen er begaet forsatligt, og der
samtidig er opnaet en gkonomisk fordel, skal dette betragtes
som en s&rlig skaerpende omstendighed og medfare, at den
vejledende bedesterrelse pa 20.000 kr. pr. beskaeftiget ud-
leending pr. pabegyndt méaned fraviges i skarpende retning.

Det fremgér i evrigt af forarbejderne, at de angivne bedestor-
relser ikke er til hinder for, at domstolene i1 konkrete tilfalde
fraviger disse i skarpende eller formildende retning. Som ek-
sempel herpd kan der henvises til Hgjesterets dom af 25. no-
vember 2009 (gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen 2010, side
549), hvor Hajesteret fraveg udgangspunktet for bedefastsat-
telsen og fastsatte baden til 40.000 kr. i en sag, hvor tiltalte i
seks pabegyndte méineder kun i et meget begranset omfang
havde faet gjort rent i sin privatbolig af en udlanding, der ik-
ke havde opholds- og arbejdstilladelse.

Fangselsstraf forudsattes efter forarbejderne til ovennzevnte
lov nr. 428 af 9. juni 2004 kun anvendt 1 s@rlige situationer,
hvor der foreligger grove eller gentagne overtradelser, her-
under 1 tilfzlde, hvor en hajere grad af tilregnelse hos ar-
bejdsgiveren kan pdvises, og hvor der er tale om en mere
langvarig, organiseret eller pa anden méde konsekvent udnyt-
telse af udenlandsk arbejdskraft.

Hvis der ved lovovertreedelsen er opnéet en skonomisk for-
del, kan denne ifalge udiendingelovens § 59, stk. 6, konfi-
skeres. Det folger endvidere af denne bestemmelse, at hvis
der ikke kan ske konfiskation, skal der ved udmalingen af
baden (herunder tillegsbade, hvis der idemmes frihedsstraf)
tages saerligt hensyn til storrelsen af en opndet eller tilsigtet
ekonomisk fordel.

Vedrerende anvendelse af konfiskation eller en forhgjet bade
1 sager om ulovlig beskaftigelse af udenlandsk arbejdskraft
kan der fra retspraksis bl.a. henvises til @stre Landsrets dom
af' 5. oktober 2004 (gengivet 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2005,
side 450), hvor tiltalte pa sit autovarksted i sommeren 2003
havde beskaftiget fire udlendinge uden forneden arbejds-
tilladelse. Byretten fastsatte baden til 130.000 kr. Landsretten
forhgjede baden til 200.000 kr. under henvisning til en beade-
storrelse pd 10.000 kr. pr. beskaftiget udlending pr. pabe-
gyndt mined sammenholdt med, at tiltalte havde tilsigtet en
gkonomisk fordel pa mindst 130.000 kr. '




Der kan endvidere henvises til @stre Landsrets dom af 21. ja-
nuar 2009 (gengivet 1 Tidsskrift for Kriminalret 2009, side
266), hvor tiltalte i sin industrivirksomhed havde beskaftiget
fire udlendinge uden arbejdstiliadeise. For dette forhold fast-
satte byretten baden til 240.000 kr. svarende til 20.000 kr. pr.
udlending pr. pidbegyndt maned, idet lovovertraedelsen var
begiet forsaetligt og for at opnd en ekonomisk fordel. Tiltalte
blev idemt en samlet bede pd 265.000 kr., idet han tillige
blev fundet skyldig i overtraedelse af arbejdsmiljeloven. By-
retten tog ikke anklagemyndighedens péstand om konfiskati-
on til felge, idet der ved badens fastszttelse var taget hensyn
til, at tiltalte havde opndet en ekonomisk fordel. Landsretten
stadfzstede baden og bestemte, at der skulle ske konfiskation
af 50.000 kr., idet retten udtalte, at det forhold, at beden er
udmaélt efter udleendingelovens § 59, stk. 5, om skarpende
omstandigheder, ikke udelukker, at der 1 medfar af stk. 6 kan
ske konfiskation af en opnéet gkonomisk fordel.

Der kan i ovrigt henvises til Rigsadvokatmeddelelse nr.
7/2006, der bl.a. indeholder en n&rmere redegerelse for reg-
lerne og badeniveauet i sager om ulovlig beskaftigelse af ud-
leendinge.”

Der kan i tilknytning hertil henvises til den samtidige besvarelse af
spergsmdl 217 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik om bl.a. politiindsatsen pd omradet. Det tilfgjes, at
spergsmdl om udlendingelovgivningens regler om udlandinges adgang
til at arbejde i Danmark harer under Integrationsministeriet.




