Finansudvalget 2010-11
Aktstk. 145 , endeligt svar pa § 24 spgrgsmal 2

Offentligt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Finansudvalget Kgbenhavn, den 22. juni 2011
Sagsnr.; 10655
Dok.nr.: 251411

Finansudvalget har i brev af 1.6.2011 stillet falgende spargsmal aktstykke 145 § 24
spm. 2 om kommunegaranti til biogasanleeg som hermed besvares.

Spgrgsmal 2:

"Ministeren bedes oplyse, om det er korrekt, at biogasanleg, der far kommunegaranti
skal betale en garantirente pa min 3,8pct.? | bekraftende fald gnskes det oplyst, hvad
arsagen til garantirenten er samt hvorfor biogasanleag ikke tidligere har skullet betale en
sadan garantirente”

Svar:

Da kommunegarantier henhgrer under Indenrigs- og Sundhedsministeriets ressort har
jeg til besvarelse af spgrgsmal 2 indhentet nedenstaende svarbidrag fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, som jeg vil henholde mig til. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
har oplyst fglgende:

”Den skrevne lovgivning tager ikke stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune
kan yde garanti for biogasanlag.

Spergsmalet skal derfor afgares efter almindelige kommunalretlige grundsetninger om
kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som udgangspunkt ikke
uden lovhjemmel ma drive handel, handverk, industri eller finansiel virksomhed. Det
antages dog, at kommuner som en modifikation til ovennavnte udgangspunkt lovligt
kan varetage forsyningsvirksomhed, herunder varmeforsyningsvirksomhed inkl.
etablering og drift af biogasanlag.

En forudsatning for en kommunes engagement i forsyningsvirksomhed er, at den
pageldende forsyningsvirksomhed drives i overensstemmelse med hvile i sig selv-
princippet. Hvile i sig selv-princippet indebarer, at forsyningsvirksomhedens indteegter
og udgifter set over en arreekke skal balancere, samt at der skal vaere klar adskillelse
mellem kommunens gkonomi og den pageldende forsyningsvirksomheds gkonomi.
Baggrunden for princippet er, at en kommune ikke uden lovhjemmel ma anvende sin
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forsyningsvirksomhed til at forgge sine indtaegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn),
ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindtagter til at give tilskud til den
eventuelt begransede kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den
kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere).

Det er antaget, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne kan yde statte, for
eksempel i form af garantistillelse til privates varetagelse af opgaver, som kommunen
selv lovligt kunne varetage. Hvis den private varetager bade kommunale og ikke-
kommunale opgaver, er det en betingelse, at den kommunale statte er gremeerket til den
kommunale del af den privates opgavevaretagelse.

Dette indebarer, at en kommune — i stedet for selv at etablere en
varmeforsyningsvirksomhed — pa ovennzavnte betingelse kan yde stgtte til en privat
varmeforsyningsvirksomhed ved at stille en kommunal garanti for virksomhedens lan til
brug for etablering af en varmeforsyningsvirksomhed med henblik pa varetagelse af
kollektiv forsyningsvirksomhed.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets praksis betyder ovenstaende, at en kommune
lovligt kan stille en kommunal garanti for et privat forsyningsselskabs lan, safremt
forsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pa markedsmaessige vilkar. En
vederlagsfri garanti vil efter ministeriets opfattelse indebare, at kommunen yder et
tilskud til forsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde en forrykning af den
byrdefordeling mellem kommunens borgere, som hvile i sig selv-princippet forudsztter.

Det bemeerkes, at der kan veere regler i sektorlovgivningen, som indebarer, at
forsyningsvirksomhed helt eller delvis kan varetages pa andre vilkar end dem, som
folger af kommunalfuldmagtsreglernes hvile i sig selv-princip. Det falger saledes af
varmeforsyningslovgivningen, at biogasanleeg under nermere betingelser kan
indkalkulere et overskud i prisen. Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse,
at en kommune — ud over at iagttage kravet om et vederlag pa markedsvilkar for en
garanti - alene kan stille garanti for sadanne anleeg under forudsatning af, at et eventuelt
overskud indgar i den indtaegtsramme, der geelder for varmeforsyningsvirksomheden, og
dermed kommer forbrugerne til gode. Denne opfattelse har statte i forarbejderne til § 20
b i varmeforsyningsloven, hvor det er anfart, at et overskud, som et kommunalt ejet
anlaeg opnar i kraft af sit ejerskab af et anleeg omfattet af § 20 b, skal indga ved
fastseettelsen af indteegtsrammen for anlaegget. Det tilkommer i gvrigt Klima- og
Energiministeriet, hvorunder varmeforsyningslovgivningen henhgrer, at tage stilling til
spgrgsmal vedrgrende varmeforsyningslovgivningen.

Der er ikke i praksis taget stilling til, hvordan det fastleegges, hvad der er et vederlag pa
markedsvilkar. Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse pahviler det
kommunen at udfolde rimelige og seedvanlige bestreebelser pa at konstatere, hvad et
vederlag pa markedsvilkar indebzrer i det konkrete tilfalde. Det kan for eksempel ske
ved konsultation af kommunens bank eller andre finansielle radgivere, eller foretagelse
af undersggelse af prisniveau i andre tilsvarende sager.

Der ma dog tilkomme kommunen et vist skan, hvis der er flere vurderinger, som nar
frem til forskellige belgb.



Der stilles ogsa krav efter EU's statsstgtteregler om, at hvis en offentlig myndighed vil
yde en garanti for private, uden at garantien bliver omfattet af statsstattereglerne, sa skal
garantien leve op til det sakaldte markedsgkonomiske investorprincip.

Det indebeerer blandt andet, at garantier skal stilles pa markedsvilkar for at udelukke, at
garantien udgar statte i strid med EU-Traktaten.

EU- kommissionen har i sin meddelelse om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88
pa statsstatte i form af garantier (2008/C 155/02) nazrmere redegjort for, under hvilke
omsteendigheder en offentlig myndighed kan stille garantier uden at handle i strid med
statsstgttereglerne.

Det er heri blandt andet anfert, at fordelen ved en garanti er, at den risiko, der er
forbundet hermed, baeres af den offentlige myndighed. Den offentlige myndighed bar
derfor normalt have udbetalt en rimelig preemie for at beere risikoen (afsnit 2.1). Det er
videre anfgrt, at det markedsgkonomiske investorprincip pa garantiomradet indebzrer,
at det bar tages i betragtning, om en virksomhed, som garantien stilles til fordel for, i
praksis har mulighed for at skaffe tilsvarende finansielle midler via kapitalmarkedet.
(afsnit 3.1). Med udgangspunkt heri og forskellige kategorier af en virksomheds
kreditveerdighed har Kommissionen angivet en arlig minimumspraemie, som indeberer,
at garantien ikke anses for at vaere statsstatte (afsnit 3.3). Det fglger heraf, at jo ringere
betalingsevne, virksomheden vurderes at have, jo hgjere preemie skal den betale for, at
garantien ikke anses for at vere statsstgtte.

| Kommissionens meddelelse er det anfart som et generelt udgangspunkt, at der for sma
og mellemstore virksomheder, der ikke tidligere har faet en kreditvurdering, eller hvis

vurdering er baseret pa balancen, sasom virksomheder med et sarligt formal eller
nystartede virksomheder, skal fastsattes en minimumspraemie pa 3,8 pct..”

Henrik Heegh

/Tejs Binderup



