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Forslag til lov om sserlige kompetenceudvidende forlgb for
nyuddannede (L 94)

I ndledende bemaer kninger
Videnskabsministeriet har modtaget haringssvar til udkast til Lov om saalige

kompetenceudvidende forlgb for nyuddannede (L 94). 11. januar 2010

36 myndigheder, organisationer m.fl. har afgivet haringssvar. Generelt udtrykker Ministeriet for Videnskab

de indkomne heringssvar stor opbakning til lovens formal og intentioner. Teknologi og Udvikling
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under hgringen, og der redegeres for, i hvilket omfang de enkelte bemaakninger CVR-nr. 1680 5408

har givet anledning til aandringer i lovteksten.
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Forslag til aandringer i lovforslaget og bemaarkningerne

Formal med lovforslaget
Dansk Byggeri mener, at det ma sikres, at loven ikke bruges uhensigtsmasssigt,
nér lavkonjunkturen er overstaet.

Kommentar: Dette er sikret gennem ordningens korte virkeperiode (1 &r).

Brancheinddragelse og projektorienterede forlgb

Dansk Byggeri, Foreningens af Radgivende Ingeniarer, Ingenigrforeningen m.fl.
mener, at de ledighedsramte brancher bar inddrages aktivt i udformning af de
saalige forlgb. Dansk Byggeri ser f.eks. gerne, at det er muligt for den nyuddan-
nede at tage dele af de 30 ECTS i tad samarbejde med en virksomhed.


http://www.vtu.dk

Ingeniarforeningen ser gerne, a der inddrages erhvervsrettede fag eller projekter
i forlgbene frem for fag pa eksisterende heltidsuddannel ser

DU mener, at projektorienterede forlgb med tilknytning til privat eller offentlig
virksomhed er svage at fa beskrevet i et samlet forlgb, da disse ofte er individuel-
le. De vil dog kunne indskrivesi forlgbene som en mulighed under forudssgning
af individuel godkendelse.

Kommentar: Det er op til uddannel sesinstitutionerne at fastlaggge indhold i forl -
bene, hvor de kan gennemfares (fx pa andre institutioner), og hvordan de gen-
nemfares (fx som enkeltfag, herunder projektorienterede forlab). De enkelte ud-
dannel sesinstitutioner forventes bl.a. via aftagerpaneler mv. at have en |gbende
dialog med forskellige brancher, der er aftagere af deres nyuddannede. Dette gad-
der ogsa de saglige forlgb.

M élgr uppen for lovforsaget Ministeriet for Videnskab
DU og Danske Erhvervsskoler mener, det er uklart, om kompetencegivende for- Teknologi og Udvikling
lgb i VTU-regi kan omfatte universitetets diplomingenigrer, eller om forlgbene

for disse skal sagesi regi af UVM. AU ansker en afklaring af, om der til hvert Side 2/8

enkelt forlgb skal formuleres adgangskrav bade i form af gymnasiale niveauer og
i form af faglige krav.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) finder det overraskende, at professionsba-
chelorer, der i mange tilfadde har mulighed for videreuddannel se til kandidatni-
veal, alligevel er omfattet af lovforslagets malgruppe, nér f.eks. personer med en
erhvervsakademigrad ikke er omfattet.

Teknisk Landsforbund og LO finder, at lovforslagets 8§ 2, stk. 1, nr. 8, afskazrer
f.eks. designteknologer fra at vaere en del af gruppen omfattet af lovforslaget om
kompetenceudvidende forlgb, selvom den pagad dende maske ikke gnsker at fort-
sadtei en overbygningsuddannelse. | gvrigt vil udviklingen af overbygningsud-
dannelser pa sigt medfare, at mange korte videregdende uddannel ser efterhanden
vil falde udenfor malgruppen. LO mener, at designteknologer ber vaere omfattet
af malgruppen.

Kommentar: Alle studerende i malgruppen (jf. lovforslagets § 2) kan sage om
forlab hos alle institutioner, der udbyder kompetenceudvidende forlgb. Saledes er
det f.eks. muligt for en professionsbachelor eller diplomingenier at sege om for-
|gb pa universiteterne. Den enkelte uddannel sesinstitution fastsaetter adgangskra-
vene bade pa gymnasialt niveau og i form af faglige krav. Adgangskravene skal
sikre, at deltagerne har de faglige forudsagninger for at kunne gennemfare forlg-
bet. Ingtitutionerne har ansvar for sikre, at adgangskravene er opfyldt. P& uddan-
nelsesguiden.dk vil der vaae adgang til information om alle udbudte forl gb.

Dette vil blive preaeciseret ved et eendringsforslag til lovfor dlaget.
De erhvervsakademiuddannel ser, der giver direkte adgang til overbygningsud-

dannelse til professionsbachelor, er ikke omfattet af malgruppen. Visse professi-
onsbachelorer vil vaare omfattet af malgruppen, idet en kandidatgrad ikke i denne



forbindel se betragtes som en naturlig overbygningsuddannel se, som den paged-
dende kunne vadge at faardiggere i stedet.

FTF og Danske Suderendes Fadlesrad m.fl. mener, at allerede ledige dimitten-
der ogsa ber veare omfattet af ordningen. Radet for Erhvervsakademier og Pro-

fessionshgjskoler finder, at den studerende skal kunne tilmelde sig et kompeten-
ceudvidende forlgb inden for det farste ar efter endt uddannel se.

Kommentar: Der er tale om et udslusningsforl gb, som alene fokuserer pa at mi-
nimere den kommende dimittendledighed. Beskadti gel sesmaessige foranstal tnin-
ger for alerede ledige handteres i anden sammenhaang.

Det falger af finanslovsaftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at der

skal gares en ekstraordinag indsats for kommende nyuddannede fra kandidatud-
dannelser m.v. i form af etablering af saarlige kompetenceudvidende forlgb i for-
langelse af den igangvaarende uddannel se. Forlgbet skal forbedre og begramseri

Ministeriet for Videnskab

sikoen for, at kommende nyuddannede bliver ledige. Teknologi og Udvikling
Det er sdledes ikke intentionen med lovforslaget, at det skal have en effekt over- Side 3/8

for ledige; men det skal virke beskadtigel sesfremmende over for kommende di-

mittender.

Studenter radgivningen mener, at nyuddannede, der har gennemfert en uddannel -
se som ikke er ledighedstruet, men som har forskellige former for begramsninger
i forhold til arbejdsevnen, ogsa er ledighedstruede og derfor ogsa ber kunne sage
et saligt forlab.

Kommentar: Har en studerende begramsninger i forhold til arbegjdsevnen, vurde-
res dette ikke at blive afhjulpet af et saaligt forlgb. Derfor tilharer de ikke mal-
gruppen i denne sasmmenhaang.

DI gnsker, at kun uddannelser, der har oplevet stigning i arbejdsl gsheden pga.
den gkonomiske krise, omfattes af ordningen — herunder at den ikke omfatter de
kunstneriske uddannel ser.

Kommentar: @nsket om at fa de studerende hurtigere i arbejde og sege alternativ
beskadtigel se tilgodeses netop med ordningen, der skal udvide de studerendes
kompetencer pa omrader, hvor beskadtigel sesmulighederne er bedre.

Det har fraforskellig side vaaret foreslaet at fokusere pa vaksten i dimittendle-
dighed frem for dimittendledighedens niveau. Nér der sadtes fokus pa dimittend-
ledighedens niveau, er det fordi, der ellers ville komme uddannelser med, som
har en relativ lav dimittendledighed, men som har haft en hgj vakst i dimittend-
ledighed. Listen over inkluderede uddannel ser ville dermed ikke kommetil at in-
deholde de uddannelser, der over laangere tid, har haft en relativ hgj dimittendle-
dighed.

Regional ledighed
AAU og AC fremhaever, at regionale forskelle i ledighedsudviklingen inden for
uddannel ser skal handteresi forbindelse med opgerelsen af listerne.



Kommentar: Listerne omfatter uddannel ser palandsplan med en aget ledigheds-
trussel. Der kan vage forskel pa nyuddannede med samme uddannel ses ledig-
hedssituation alt efter, hvor i landet de er uddannet. | forhold til dette lovfordag
betragtes det danske arbejdsmarked som ét arbejdsmarked, og ledighedsforskelle
som beskrevet ovenfor ma derfor betragtes som udtryk for manglende mobilitet.

Finansiering
Danske Handicaporganisationer mener, der matages stilling til, hvem der skal
betale og foresta hele forlgbet omkring tilvejebringelse af hjad pemidlier mv.

Kommentar: Der henvisestil haringsnotat vedragrende L95.

KU m.fl. mener ikke, at den almindelige taxametertakst vil kunne daskke omkost-
ninger til at planlagyning, udvikling og afholdes af saarlige forlab. Det er universi-

tetets erfaring, at erhvervsrettede forlgb kraever ekstra finansiering til koordine- Ministeriet for Videnskab
ring mv. Teknologi og Udvikling
Kommentar: Grundet hensynet til hurtig igangsadtel se er der lagt op til, at de Side 4/8

salige kompetenceudvidende forl gb sammensadtes med udgangspunkt i fag pa
eksisterende uddannelser (jf. § 1, stk. 2). Dermed er de fag, der ligger til grund
for uddannel sen, ogsa omfattet af akkrediteringsloven, hvilket er med til at garan-
tere kvaliteten af forlgbene.

Handel shgjskolen i Kgbenhavn (CBS) tvivlier p4, om de nyuddannede har incita-
ment nok til at sgge et saaligt forlagb pd SU, nar man i stedet kan ga pa dimittend-
stats og betal e deltagergebyr for et fag under deltidsbekendtgerel sen/aben uddan-
nelse.

Kommentar: Nar man tager et saligt forlab, tager man det pafuld tid og star ik-
ke til radighed for arbejdsmarkedet. Dette er ikke tilfaddet for en deltidsuddan-
nelse/dben uddannel se, hvor man maksimalt ma tage en uddannelse 6 timer
ugentligt for stadig at statil radighed for arbejdsmarkedet. Det er op til den en-
kelte nyuddannede at vadge mellem de to muligheder.

Tidsfrister
AU mener pagrund af den korte tidsfrist, at udbuddet af searlige forlgb i forars-
semestret bliver begramset sammenlignet med udbuddet i efterdrssemestret.

FTF mener ikke, det er realistisk, at ordningen kan gennemfares inden 1. marts
2010 grundet de omfattende processer med beskrivelse af forlab, ansggning til
ressortministerier, information til de studerende samt de studerendes egne over-
vejelser. FTF mener desuden, det er uhensigtsmasssigt, at ordningen er begramnset
til et ars varighed grundet det omfattende udviklings- og informationsarbejde.

Kommentar: Den politiske aftale indebager, at muligheden for at sgge om opta-
gelse pa et sarligt kompetenceudvidende forlgb skal vaaetil stede fraferste fe-
bruar. Denne mal saetning kombineret med tidsrammerne i forbindelse med ny
lovgivning betyder, at lovgivningsprocessen, arbejdet med at informere om den
kommende ordning samt ansagningsprocessen ma forega parallelt.



ITU mener, at man for at sikre motivation for gennemfarelse af et ssaligt kompe-
tenceudvidende forlgb bar forlaange fristen for ansggning til 14 dage efter endt
uddannel se, sa de studerende sikres tid til at overveje, om saalige kompetenceud-
vidende forlab er noget for dem. AU sparger om, hvorfor indskrivningstidspunk-
tet sker allerede ved ansggningstidspunktet i modsagning til de ssadvanlige ind-
skrivningsprocedurer.

Kommentar: Ordningen er et udslusningsforlgb og ikke pa den méade et beskati-
gelsesinitiativ. Heraf falger, at den studerende inden endt uddannel se tager stil-
ling til, om den pagaddende ansker at fortsaette i uddannel sessystemet eller vil
afpreve jobmarkedet. Det er ansagningstidspunktet, der danner grundlag for til-
deling af pladser, som sker efter farst-til-malle-princippet.

K arensbestemmel ser
DU mener, der er tale om en skaevvridning, idet de nyuddannede, der deltager i Ministeriet for Videnskab
saalige forlgb, ogsa modtager SU og sdledes far finansieret deres karensperiode i Teknologi og Udvikling

modsadning til de nyuddannede, der ikke deltager i ssalige forlgb. Danske Sude-

rendes Fadlesrad (dsf), FTF, Handelshgjskolen i Kgbenhavn (CBS) og AC finder Side 5/8
det problematisk, at den nyuddannede i en eventuel venteperiode mellem den af-

sluttede udannel se og det saalige kompetenceudvidende forlgb ikke m& modtage

dagpenge.

Kommentar: Den nyuddannede ma ikke have modtaget dagpenge pa grund af le-
dighed i en eventuel venteperiode mellem den afs uttede videregéende uddannel -
se og det sarlige kompetenceudvidende forlgb. Spargsmalet om retten til dag-
pengei perioden fremgdr af lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 5, hvor det er fores aet
som en stettebetingel se, at den nyuddannede ikke har sggt om dagpenge.

Om der kan ydes kontant- eller starthjadp vil bl.a. bero paen konkret vurdering
af, om der er tale om et ubrudt uddannel sesforlgb, da personer, der er under ud-
dannelse, som hovedregel ikke er berettiget til at modtage kontant- eller start-
hjadp.

RUC ser gerne, at hele forlgbet (11. semester) defineres som ledighedsperiode,
sadan at den nyuddannede umiddelbart efter endt forlagb kan indgai virksom-
hedspraktik og/eller |entilskudsjob.

Kommentar: Perioden under det saarlige forlgb kan ikke defineres som ledigheds-
periode, da den nyuddannede ikke stér til radighed for arbejdsmarkedet. De saa-
lige forlgb har g heller karakter af et 11. semester; der er ikke tale om en forlaan-
gelse af hoveduddannel se men derimod om et forlgb, der bibringer den nyuddan-
nede nye kompetencer.

KU er nerves for, om ordningen far en negativ konsekvens for deres faardiggerel -
sesbonus, i og med at de studerende kan have incitament til at vente med at afle-
vere specidetil pabegyndelsen af et serligt forlab. Handel shgjskolen i Kagben-
havn (CBS) deler denne bekymring.



Danmarks Liberale Studerende frygter for det farste, at man fastholder de stude-
rende umadigt i uddannel sessystemet, og dernaest at ordningen giver problemer
for de talrige uddannel ser, hvor aflevering af speciale/hoveopgave sker Igbende
og ikke kun i forbindelse med semesterafslutning.

Kommentar: Det forventes, at de saalige forlgb starter |abende hen over hele &ret
og ikke blot ved semesterstart. Ligeledes forventes det, at udbuddene har forskel-
lig varighed sdledes, at nogle forlgb giver op til 30 ECTS-points, mens andre for-
lgb f.eks. bestdr af 10 ECTS-point. Princippet om farst-til-malle forventes at re-
gulere tidspunktet for ansegninger om saalige forlgb, og dermed den fremferte
tendens om at udskyde feardiggerel se. Jo hurtigere man seger, desto sterre sand-
synlighed er der for at fatildelt en plads.

De sz ligeforlgbsindhold
DU, RUC, AAU, AC m.fl. mener, at ikke-ECT S-belagte elementer som f.eks.

jobsagningsmoduler, kompetenceafklaringskurser mv. ogsa ber kunne indgdi et Ministeriet for Videnskab
saaligt forlgb. Studenterradgivningen og Professionshgjskol ernes Rektorkoll egi- Teknologi og Udvikling
um anbefaler, at de saalige kompetenceudvidende forlgb koblestil en saalig stu-

die og karrierevejledningsindsats sidst i det ordinaare uddannel sesforlgb, sl edes Side 6/8

at de studerende bliver i stand til at trefffe et informeret og kvalificeret valg.

Kommentar: For at sikre kvalitet og reel kompetenceudvidel se tages udgangs-
punkt i, at de saalige forlgb bestér af ECTS-belagte elementer. Det star imidlertid
uddannel sesinstitutionerne frit for, parallelt med de saalige forlab, at vejlede de
studerende om jobsagning, beskadtigel sesmuligheder mv. i overensstemmelse
med den vejledningsopgave institutionerne i forvejen har i forhold til deres stude-
rende.

Flere haringsparter er i tvivl, om det er muligt at anvende fag pa allerede eksiste-
rende deltidsuddannel ser f.eks. HD som et saligt forlgb pafuld tid.

Kommentar: Der kan ikke anvendes fag fra deltidsuddannel ser, idet de reguleres
af lov om erhvervsrettet grunduddannel se og videregaende uddannel se (videre-
uddannel sessystemet) for voksne, dvs. videregaende voksenuddannelse (VVU),
diplomuddannel ser og masteruddannel ser, da disse er tilrettelagt for studerende
med forudgaende erhvervserfaring. For sa vidt angér anden aben uddannelse,
herunder institutionernes udbud af enkeltfag, vurderes disse alerede at veare om-
fattet, da enkeltfag udbudt under dben uddannel se alene reprassenterer en tilrette-
laeggel se pa deltid af fag fra godkendte heltidsuddannel ser.

AC finder det uklart, om de saalige forlgb skal sammensadtes med udgangspunkt
i fag pa eksisterende uddannel ser, eller om ingtitutionen har frihed til at tilrette-
laggge sazlige forlgb med et andet indhold end de udbudte fag.

Kommentar: Uddannel sesinstitutionerne kan udbyde saalige forlgb med ud-
gangspunkt i fag pa eksisterende heltidsuddannel ser. Det gadder enkeltfag, som
er en faglig afgraanset del af en uddannelse, hvortil der er knyttet en prave, eksa-
men eller selvstaandig bedemmelsei avrigt. Det gadder ogsa fagspecifikke kur-
ser, der er erhvervsrettede undervisningsforlgb, som universitetet fastlaagger pa
basis af de forskningshaserede kompetencegivende uddannelser, som universite-



tet udbyder. Det saalige forlgb skal sammensaettes med udgangspunkt i fag pa
eksisterende uddannelser, men forlgbet skal ikke nadvendigvis vaae identisk med
fagene pa uddannel sen.

AU og Gymnasi eskolernes Rektorforening mener, det er uhensigtsmaessigt, hvis
de nassten faardiguddannede inden for det naturvidenskabelige omrade ikke skulle
have mulighed for at forbedre de kompetencer, de allerede har inden for et fag,
f.eks. med henblik pa at opna undervisningskompetencer inden for gymnasie-
fagraskken

Kommentar: Det vil blive preeciseret ved et eendringsfordglag til lovfor slaget,
at der godt ma vaeretale om fag inden for samme fagraekke, hvis det giver
den nyuddannede adgang til lovregulerede erhverv som f.eks. gymnasielae
rer, som de nyuddannede ikke umiddelbart havde adgang til fer.

Social pasdagoger nes Landsforbund mener, at faggrupper der far en utilstrakkelig Ministeriet for Videnskab
uddannelse til deres profession (fx social paadagoger via paadagoguddannel se) bar Teknologi og Udvikling
tilbydes kompetenceudvidende forlgb pa tilsvarende vilkar.
Side 7/8
Forslaget sigter mod at sikre ledighedstruede, nyuddannede kompetencer pa nye
omréder samt forbedre og udbrede deres muligheder i den aktuelle jobsituation.
Det ligger ikke inden for rammerne af forslaget at sikre efter- og videreuddannel -
se pafagomrader, hvor visse arbejdsfunktioner stiller krav om kompetencer, som
ikke umiddelbart opnas gennem den almindelige grunduddannel se.

KU mener, at ordningen ber ledsages af evidensbaseret viden om effekten af sup-
plerende kompetenceudvidende forlgb, sddan at vejledere og studerende har et
bedre beslutningsgrundlag.

Kommentar: Af hensyn til ordningens begraasede tidsmaessige og gkonomiske
omfang og af hensyn til hurtig igangsadtelse har det vaaret vurderingen, at der ik-
ke pa nuvaarende tidspunkt skal bruges ressourcer pa en omfattende effektmaling.

Ministeren kan palasgge institutioner ne at udbyde szer lige forlgb

DU, RUC og CBSanser det for problematisk, at ministeren kan palasgge institu-
tioner at udbyde saalige forlab, dels af hensyn til selvstyret, dels da tilrettel aay-
gelsen af disse ikke er uden betydelige administrative og undervisningsmaessige
omkostninger. AC mener desuden, at da der er tale om en midlertidig ordning, vil
det vazre bedre at sikre, at de bedst kvalificerede og innovative ansggninger img-
dekommes end at sigte efter et |andsdackkende udbud.

Kommentar: Bestemmelsen er indsat blandt andet for at kunne sikre et landsdaek-
kende udbud af saalige forlab over en bred kam. Dette er ogsa arsagen til, at mi-
nisterierne har valgt at stette forlgb, som udbydes bredt (udbudsmodellen), frem
for individuelt tilrettel agte forlgb. Dermed understattes mobiliteten og mulighe-
derne for at sage om salige forlgb uden for den uddannel sesinstitution, man
feardigger sin uddannelse fra.



Eksamensbevis

| hagringssvar fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) m.fl. fremhaeves det vigti-
gei, at den studerende far et udferligt bevis for indhold og niveau af de saalige
kompetenceudvidende forlgb. FTF papeger, at det ikke fremgar klart, om der er
prevekrav forbundet med det kompetenceudvidende forl gb.

Kommentar: Den uddannel sesinstitution, der har den studerende indskrevet pa et
sagligt forlgb, har ansvaret for at tilvejebringe et samlet bevis for afsluttet forlab,
uanset at forlagbet har vearet sammensat af flere fag eller patvaa's af institutioner
mv.

Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

Side 8/8



