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arige asylansggere, andring af ydelsessystemet for asylansggere m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte ved breve af 28. oktober 2009 en raekke myndigheder og orga-
nisationer over forslag til lov om aendring af lov om gendring af udleendingeloven og lov om
aktiv socialpolitik og udleendingeloven (Z£ndring af reglerne om indvandringsprgven, advo-
katbistand til uledsagede mindrearige asylansggere, aendring af ydelsessystemet for asylan-
sggere m.v.).

Pr. dags dato har Advokatradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Dansk Flygtningehjeelp,
Dansk Rgde Kors, Institut for Menneskerettigheder, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Red Barnet, Retspolitisk Forening og Agteskab uden graenser afgivet bemaerkninger til lov-
forslaget.

Danmarks Lejerforeninger, Datatilsynet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Foreningen af Le-
dere ved Danskuddannelser, Feergernes Landsstyre, KL, Kgbenhavns Byret, Professions-
hagjskolernes Rektorkollegium, Retslaegeradet, Rigspolitiet, Vestre Landsret og @stre Lands-
ret har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Falgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. dags dato (endnu) ikke afgivet be-
meerkninger til lovforslaget:

Akademikernes Centralorganisation, Allergd Kommune, Amnesty International, AOF Dan-
mark, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Barneradet, Danmarks Rede-
riforening, Dansk arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Industri, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den
almindelige Danske Laegeforening, Den katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicap-
rad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen,
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Erhvervsakademi Fyn-Vejle, Erhvervsakademi Hovedstaden A Kgbenhavns Tekniske Skole,
Erhvervsakademi Hovedstaden B Niels Brock, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi
Nordjylland, Erhvervsakademi Nordgst, Erhvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi Syd-
vest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervsakademi Arhus, Flygtningenaevnet, FOF’s Landsor-
ganisation, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater,
Grgnlands Landsstyre, Hajskolernes Sekretariat, Handvaerksradet, Landsforeningen Adopti-
on og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Liberalt Oplysningsforbund, Leerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt
Samvirke, Retssikkerhedsfonden, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om
Barnekonventionen, samtlige byretter, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesforbundet, Ud-
dannelsesstyrelsen og UNHCR.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil.

Bemeerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer
det fremsatte forslag, indgar ikke i notatet. Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig
gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til
Folketingets Integrationsudvalg den 11. december 2009.

2. /Endring af reglerne om indvandringsprgven
LO er enig i ikke at fglge den nederlandske model pa de anfarte punkter.
Integrationsministeriet har noteret sig LOs holdning.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer om konsekvenserne af, at en ansgger ikke bestar
indvandringsprgven, at det stiller den pageeldende i en vanskelig situation, fordi manglende
bestaelse af prgven normalt vil resultere i et afslag pa aegtefeellesammenfaring. Instituttet
anfgrer, at efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 skal indgreb i
familielivet veere proportionale, og ingen grupper méa ubegrundet forskelsbehandles, jf. kon-
ventionens artikel 14, hvorfor det ma overvejes, om det er velbegrundet at stille samme hgje
krav til alle ansggergrupper. Instituttet anfarer videre, at det ved en proportionalitetsvurde-
ring kommer i betragtning, at ansggerne i tilfeelde af familiesammenfgring under alle om-
staendigheder skal gennemga et trearigt dansksproget introduktionskursus her i landet, og at
en afvejning mellem de individuelle og de statslige interesser synes at fgre til, at ansggere,
som opfylder alle andre betingelser for at blive familiesammenfgrt, og som har gjort deres
bedste for at besta indvandringspraven, ikke bgr udelukkes fra familiesammenfgring som
konsekvens af uoverkommelige krav med hensyn til sprogindleering uden undervisning inden
for en relativt kort periode, hgje gebyrer og udgifter i gvrigt.

Agteskab uden Graenser mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at indfgre en prgve i det
danske sprog, som skal bestés allerede, inden ansggeren kan fa lov til at leve i Danmark
med sin danske segtefeelle.
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Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at indvandringspragven blev indfgrt som
en betingelse for opholdstilladelse som aegtefaellesammenfart og som betingelse for at fa
forleenget en opholdstilladelse som religigs forkynder m.v. ved lov nr. 379 af 25. april 2007
om aendring af udlaendingeloven og lov om aktiv social politik (Indvandringsprgve, integrati-
onseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at sgge beskaftigelse m.v.). Dette lovforslag
indebeerer en aendring af reglerne om prgven pa nogle punkter.

Integrationsministeriet bemeerker, at Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 14 indeholder et diskriminationsforbud i forhold til at nyde de i konventionen anerkendte
rettigheder, herunder retten til familieliv omfattet af konventionens artikel 8, og artikel 14
knytter sig saledes til denne bestemmelse. Integrationsministeriet henviser herom til notatets
afsnit 2.3, hvor mulighederne for at fravige kravet om bestaet indvandringsprgve pa bag-
grund af artikel 8 omtales. Der henvises endvidere til notatets afsnit 2.5. og 2.6. om be-
meerkningerne til ansggeres forskellige forudsaetninger for at afleegge praven.

Integrationsministeriet kan endvidere oplyse, at der ikke er nogen tidsfrist for forberedelsen
til prgven, og at den enkelte ansgger selv bestemmer, hvornar — og hvordan — den pageel-
dende vil begynde at forberede sig til praven. Lovforslaget indeholder derudover ikke be-
greensninger i forhold til, hvor mange gange en ansgger kan tilmelde sig og afleegge proven.
En ansgger, der ikke bestar praven inden for tidsfristen for opholdet her i landet, vil kunne
indgive ny ansggning om familiesammenfgring og dermed efter fornyet forberedelse til pra-
ven — forudsat at Udleendingeservice vurderer, at de gvrige betingelser for segtefaellesam-
menfgaring (bortset fra kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse) er opfyldt — kunne indrejse
og afleegge prgven pa ny.

AEqgteskab uden Graenser finder det urealistisk at forudsaette, at man kan aendre menneskers
holdning til grundleeggende veerdibaserede spargsmal alene ved at stille krav om bestaet
indvandringsprave.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formalet med indvandringsprgven er at styrke
den enkelte udleendings muligheder for en vellykket og hurtig integration i det danske sam-
fund. Det ma antages, at udleendinge, der bestar indvandringspraven, og herunder har be-
vist kendskab til danske veerdier, vil vaere bedre rustet til at deltage i integrationsforlgbet og
blive integreret i det danske samfund, end personer, der ikke bestar indvandringspreven.

2.1. AEndret tidspunkt for aflaeggelse af indvandringsprgven og afskaffelse af mu-
ligheden for at aflaegge prgven i udlandet

Dansk Flygtningehijeelp finder det hensigtsmaessigt som foreslaet, at en eventuel indvan-
dringsprave afleegges i Danmark, og at dette gares pa et tidspunkt, hvor der er taget stilling
til de gvrige betingelser for familiesammenfaring.

Institut for Menneskerettigheder betragter det som et fremskridt i forhold til den ordning, der
blev vedtaget i 2007, at ansggere om familiesammenfaring farst skal afleegge indvandrings-
prgven efter at veere blevet forhdndsgodkendt, saledes at ingen ansggere ungdvendigt vil
skulle tage prgven.
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Institut for Menneskerettigheder finder endvidere, at retten til ophold i Danmark for at tage
prgven alt andet lige ma antages at forbedre ansggernes muligheder for at tilegne sig den
ngdvendige viden.

Integrationsministeriet har noteret sig Dansk Flygtningehjaelps og Institut for Menneskeret-
tigheders holdning.

2.2. Tidsfristen for afleeggelse af indvandringsprgven efter indrejsen i Danmark

Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at 75 dage (2% maned) i Danmark er for kort tid til, at pre-
vedeltageren kan opna det kraevede sproglige niveau Al-minus, med mindre pragvedeltage-
ren har en leengerevarende uddannelse. Dansk Flygtningehjeelp bemaerker endvidere, at kun
fa ansggere inden for den angivne frist og uden seerskilt undervisning vil kunne opna et
sprogligt niveau, der gar muligt at gennemfare og besta vidensprgven. Dansk Flygtninge-
hjeelp foreslar, at fristen for at besta prgven i stedet fastseettes til 6 maneder.

Efter Institut for Menneskerettigheders opfattelse vil der veere et antal ansggere, som ikke
kan na at leere det forngdne dansk til at besta sprog- og vidensprgven under det 3-maneders
ophold i Danmark, de efter forslaget far med henblik p& at tage indvandringspraven. Institut-
tet finder, at ansggere om familiesammenfaring ligesom religigse forkyndere m.v. bgr have
ret til at opholde sig her i landet i 6 maneder med henblik pa at besta indvandringspraven.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at ansggeren selv beslutter, hvordan
vedkommende vil forberede sig til indvandringsprgven. Der er ikke nogen frist for forberedel-
sen til praven, og ansggeren vil kunne erhverve forberedelsesmaterialet allerede inden ind-
rejsen i Danmark. Ministeriet kan ogsa oplyse, at det sproglige indhold i videnspraven, der
ligger over niveauet Al minus, indgar i den undervisningsfilm, som er en del af forberedel-
sespakken. Filmen vil foreligge p& dansk og versioneret til 18 fremmedsprog.

AEqgteskab uden Graenser finder, at det bar preeciseres i loven, at en udlaending, som ikke
har bestaet pragven, har lov til at blive i Danmark i ét eller andet tidsrum, sa vedkommende
far en realistisk chance for at forsgge igen, uden at det bergrte par skal kastes ud i et helt
urimeligt forlgb med gentagne visumansggninger, rejser frem og tilbage mellem Danmark og
den udenlandske aegtefeelles hjemland etc.

Integrationsministeriet kan henvise til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3. Det
fremgar bl.a. heraf, at nar Udleendingeservice har vurderet, at samtlige gvrige betingelser for
egtefeellesammenfaring — bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse — er opfyldt, kan udleen-
dingen indrejse i Danmark for at afleegge indvandringsprgven.

Det er hensigten at fastsaette regler om, at Udlaendingeservice vil fastseette en frist pA 3 ma-
neder, regnet fra udlaendingens indrejse, for at besta prgven. Udlaendingen skal senest ggre
sidste forsgg pa at besta prgven 75 dage efter indrejsen, saledes at det er muligt for censo-
rerne at bedgmme prgven inden for 3 maneders-fristen. Udleendingeservice vil vejlede an-

sggere om, hvornar det er hensigtsmaessigt at tage prgven, hvis der skal veere mulighed for
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prgvetagning mere end én gang inden for de 3 maneder, og om den risiko, der er forbundet
med at aflaegge praven kort tid far fristens udlgb.

Det er ogsa hensigten at fastseette regler om, at fristen for at besta indvandringsprgven kun
kan forleenges, hvis der foreligger ganske seerlige omstaendigheder. Der skal veere tale om
omsteendigheder, der ikke skyldes udlaendingens forhold, men forhold hos myndighederne
eller prgveafholdelsesstedet, f.eks. at udleendingen ikke har kunnet fa en tid til at afleegge
prgven inden for rimelig tid, eller at bedemmelsen af praven er trukket ud. Ganske saerlige
omstaendigheder vil endvidere undtagelsesvist kunne foreligge, hvis udleendingen kan do-
kumentere, at udlaendingen ikke har kunnet na at besta praven pa grund af en leengere syg-
domsperiode eller andre helt ekstraordingere omsteendigheder.

2.3. Fravigelse af kravet om at bestd indvandringsprgven

Advokatradet anfarer bl.a., at det skal sikres, at kravet om bestaet indvandringsprave admi-
nistreres i overensstemmelse med Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8.

Dansk Flygtningehjeelp finder det afggrende, at der dispenseres fra kravet om indvandrings-
prove for segtefaeller til herboende flygtninge, som ikke kan tage ophold i hjemlandet, da der
ellers kan blive tale om en kraenkelse af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8.

Integrationsministeriet kan om bemaerkningerne til artikel 8 henvise til, at det fremgar af lov-
forslagets afsnit 2.1., at der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvandringspreve,
hvis seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet
stilles. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et
land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse og tage
ophold. Som eksempel herpé kan naevnes en herboende flygtning, som ikke kan tage ophold
i hjemlandet, hvor den pageeldende fortsat risikerer forfglgelse el.lign. Szerlige grunde vil
ogsa kunne foreligge, hvis den herboendes personlige forhold i gvrigt afgarende taler herfor,
f.eks. pga. alvorlig sygdom. Der ses altid bort fra betingelserne, hvis et afslag pa segtefeelle-
sammenfaring vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtigelser, herunder artikel 8
i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Det fremgar ligeledes af lovforslagets afsnit 2.2.4., at der kan dispenseres fra kravet om en
bestaet indvandringsprave, hvis szerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, af-
garende taler imod, at kravet stilles, og at det bl.a. vil veere tilfeeldet, hvis et afslag pa segte-
feellesammenfaring vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, eller udlaen-
dingen lider af et fysisk eller psykisk handicap m.v.

2.4, Praecisering af dispensationsadgang

Dansk Flygtningehjeelp anbefaler med hensyn til muligheden for at dispensere fra kravet om
bestaet indvandringsprave i tilfeelde af alvorlig fysisk og psykisk sygdom, at dispensations-
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muligheden administreres pa en made, der tager rimeligt hensyn til de muligheder for doku-
mentation af sygdommen, der eksisterer i de pagaeldende lande.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det altid beror pa en konkret og individuel
vurdering af omstaendighederne i den enkelte sag, om der er grundlag for at dispensere fra
kravet om bestaet indvandringsprgve.

AEgteskab uden Graenser finder, at personer, som har gennemfgrt et ophold som au pair i
Danmark, studieophold, o.a. har erhvervet sadan et kendskab til dansk sprog og kultur, at
der ikke skal stilles krav om bestaet indvandringsprgve.

Integrationsministeriet skal herom henvise til lovforslagets afsnit 2.2.4., hvoraf fremgar, at
formalet med indvandringspragven er at styrke den enkelte udleendings mulighed for en vel-
lykket og hurtig integration i det danske samfund. Regeringen finder derfor ikke, at kravet om
en bestaet indvandringsprgve bar stilles, hvis det ud fra udleendingens kvalifikationer er helt
abenbart, at udleendingen allerede har et grundleeggende kendskab til det danske sprog og
kendskab til det danske samfund, f.eks. hvis udleendingen i en laengere arreekke har opholdt
sig i Danmark i kraft af et andet opholdsgrundlag og taget en videregdende uddannelse i
Danmark. Der vil saledes kunne dispenseres fra kravet om indvandringsprgven, hvis udleen-
dingen har haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 5 ar og har saddanne danskkundskaber,
som er tilstraekkelige til at opfylde danskprovekravet i forbindelse med meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse, jf. bekendtgarelse om meddelelse af tidsubegreenset opholds-
tilladelse nr. 1376 af 18. december 2008, bilag 1 og 2, og saledes har bevis for danskkund-
skaber, der overstiger niveauet i indvandringspraven.

2.5. Indvandringsprgvens indhold og afleeggelse

Dansk Flygtningehjeelp anbefaler, at ansggere far ret til danskuddannelse som minimum op
til det kraevede niveau og forberedende undervisning til vidensdelen af indvandringsprgven.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at lovforslaget ikke sendrer ved de grundlaeggende
principper for indvandringsprgven som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007. Det frem-
gar af forarbejderne til denne lov (lovforslag nr. L 93 af 29. november 2006 om aendring af
udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringsprgve, integrationseksamen,
opholdstilladelse med henblik p& at sgge beskeeftigelse mv.) afsnit 2.2.2), at det forudseet-
tes, at udleendingen selv tager ansvaret for at opna de ngdvendige feerdigheder, og at myn-
dighederne saledes ikke vil tilbyde forberedende kurser, men derimod udvikle en uddannel-
sespakke, som kan kgbes af udlaendingen.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at det sproglige niveau for videnstesten bgr seenkes til Al
minus, eller at det skal veere muligt at gennemfgre videnstesten pa ansggerens modersmal.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at det har veeret et udgangspunkt for indvandringsprg-
ven, at vidensprgven skal forega pa dansk. Integrationsministeriet vurderer, at videnspraven
henset til de indholdsmaessige rammer for prgven har det lavest mulige sproglige niveau.
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Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at det er vanskeligt at bedgmme de fulde konse-
kvenser af indfgrelsen af kravet om bestdet indvandringspraven, nar der ikke foreligger
naermere og mere preecise oplysninger om prgven eller om antallet af personer, der efter at
have faet eegtefaellesammenfgring forventes at skulle gennemgé modul 1 pa danskuddan-
nelse 1 og 2, sammenholdt med antallet af segtefeellesammenfgrte der i dag gennemfarer
denne sprogundervisning i lgbet af 2%2-3 maneder. Med henvisning til tal fra Dansk Flygtnin-
gehjaelp, som viser, at kursister pa danskuddannelse 1 og 2 gennemsnitligt anvender 2% til 3
maneder med 18 lektioner om ugen pa at opna det kreevede sproglige niveau, bemaerker
Institut for Menneskerettigheder endvidere, at en relativ stor gruppe ansggere ikke pa tre
maneder vil kunne tilegne sig dansk pa niveauet Al-minus.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at prgvedeltageren vil have mulighed for at forberede
sig til praven forud for indrejsen i Danmark. Forberedelsesmaterialet vil saledes kunne er-
hverves inden indrejse i Danmark.

Efter Institut for Menneskerettigheders opfattelse er der risiko for, at indvandringsprgven —
uden tilbud om offentlige undervisningstilbud eller forberedelseskurser — reelt vil udggre en
uoverstigelig hindring for familiesammenfgring for de svagest stillede mennesker, der ikke pa
egen hand og/eller med statte fra et ressourcesteerkt netvaerk kan tilegne sig de ngdvendige
sproglige faerdigheder. Institut for Menneskerettigheder anfagrer i den forbindelse, at indvan-
dringspraven pa de foresldede forudsaetninger kan indebzere forskelsbehandling af mindre
bemidlede og udsatte personer, jf. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8 og 14, idet navnlig saddanne grupper af ansggere risikerer ikke at kunne gennemfgre prg-
ven uden reel adgang til undervisningstilbud. Instituttet anbefaler derfor, at ansggere om
egtefeellesammenfaring, der indrejser her i landet for at aflaegge indvandringsprgven, far
adgang til at fglge Modul 1 pé et af de danskkurser, der tilbydes udleendinge med opholdstil-
ladelse i Danmark.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at det fremgar af forarbejderne til lov nr. 379 af 25.
april 2007 (bemeerkningerne til lovforslag nr. L 93 af 29. november 2006 om sndring af ud-
leendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringsprave, integrationseksamen, op-
holdstilladelse med henblik pa at sage beskaeftigelse mv.)), at det forudseettes, at udlaendin-
gen selv tager ansvaret for at opna de ngdvendige feerdigheder, og at myndighederne sale-
des ikke vil tilbyde forberedende kurser, men derimod udvikle en uddannelsespakke, som
kan kgbes af udleendingen. Det skal endvidere bemzerkes, at det i gvrigt ma antages, at
prgvedeltageren via referencepersonen i Danmark har mulighed for at tilegne sig de kreeve-
de dansksproglige kompetencer samt den forngdne viden om det danske samfund. Endelig
skal det fremhaeves, at indvandringsprgven kan afleegges uden nogle skriftsproglige forud-
saetninger, saledes at analfabeter ikke er afskaret fra at afleegge praven.

Da vidensprgven kreever et hgjere sprogligt niveau end Al-minus, bemeerker Institut for
Menneskerettigheder endvidere, at der er en samfundsmaessig og individuel interesse i at
give ansggerne et danskundervisningstilbud, der reekker ud over modul 1 pa Danskuddan-
nelse 1 og 2 - eller som alternativ afholde videnspraven pa ansggerens modersmal.

Side 7 af 17



Integrationsministeriet bemeerker hertil, at prgvedeltageren, jf. ministeriets bemaerkninger
umiddelbart oven for, selv tager ansvaret for at opna de ngdvendige feerdigheder. Prgvedel-
tageren vil endvidere have mulighed for at tilga forberedelsesmaterialet allerede inden ind-
rejse i Danmark. Det skal fremhaeves, at det sproglige indhold i vidensprgven, der ligger over
niveauet Al-minus, indgar i den undervisningsfilm, som er en del af forberedelsespakken, og
at denne film vil foreligge pa dansk samt versioneret til 18 fremmedsprog. Ministeriet skal
endvidere bemaerke, at det ikke vurderes praktisk muligt Isbende at afholde og censurere
videnspraven pa samtlige pregvedeltageres modersmal. | forhold til bemeerkningerne om Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og 14 henvises til afsnit 2.1 og 2.4
ovenfor.

AEgteskab uden Graenser finder, at prgven bgr afholdes med en person og ikke ved "samta-
le” med en computer og en bandoptager, da samtale med en computer vurderes at veere
vanskeligere end samtale med en person, og da mundtlig kommunikation med en person
skaber mulighed for at reparere pa en samtale ud fra samtalepartnerens reaktioner.

Integrationsministeriet bemaerker, at bade indvandringspraven og rettengglen hertil er udar-
bejdet med hensyntagen til, at der ikke er tale om en samtale med en person.

AEqgteskab uden Graenser anfgrer, at det kan veaere afggrende for prgvens resultat, om delta-
geren er vant til at interagere med en computer og anvende de almindelige interaktionsred-
skaber.

Integrationsministeriet kan oplyse, at afleeggelse af indvandringsprgven ikke fordrer nogen
form for interaktion med det computerbaserede testsystem, der saledes ikke skal betjenes af
prevedeltageren. Pravedeltageren skal alene lytte til de stillede spgrgsmal og svare herpa i
provesystemets mikrofon. Hertil kommer, at der ifglge kontrakten med den prgveafholdende
institution er sat tid af til instruktion af den enkelte prgvedeltager for afleeggelse af praven.

Agteskab uden Graenser anfgrer, at den del af prgven, som handler om kendskab til danske
veerdier og det demokratiske system, bgr kunne tages pa deltagerens eget sprog eller alter-
nativt pa et fremmedsprog, som deltageren i forvejen behersker.

Integrationsministeriet skal hertil bemaeerke, at lovforslaget ikke sendrer ved de grundlaeg-
gende principper for indvandringsprgven som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007,
herunder at indvandringsprgven skal afleegges pa dansk. Det bemeaerkes, at det ikke vurde-
res praktisk muligt lsbende at afholde og censurere vidensprgven pa samtlige prgvedeltage-
res modersmal eller muligt at afholde indvandringspravens vidensprgve pa fremmedsprog,
som de enkelte prgvedeltagere behersker i forvejen. Dette vil medfare, at pravedeltagere,
der ikke behersker pa forhand udvalgte fremmedsprog, vil veere veesentlig ringere stillet end
prevedeltagere, der behersker sadanne fremmedsprog.

/gteskab uden Greenser anfarer, at der bgr pa forhand bgr udformes en klageprocedure og
procedure for handtering af fejl, som sikrer, at ansggere ikke bliver stillet darligere pa grund
af eventuelle fejl i praven eller problemer ved dens afholdelse.
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Integrationsministeriet kan oplyse, at pravedeltagere vil kunne klage bade over forhold under
proveafleeggelsen og over selve bedgmmelsen af pragven. De naermere regler om indvan-
dringsprgven, herunder procedurer i forbindelse med klage, vil blive fastsat i en bekendtgga-
relse.

AEqgteskab uden Graenser anfgrer, at der er brug for en dokumenteret procedure, som sikrer,
at undervisningsmaterialerne er teknisk kompatible, specielt nar de skal anvendes i udlan-
det, hvor det kan veere vanskeligt at fa lgst problemer, herunder at eventuelle DVD-kurser
kan leveres med korrekte regionskoder og ikke kraever saerlige funktioner i afspilleren.

Integrationsministeriet vil undersgge behovet for tilpasning af det tekniske format i henhold til
regionskoder yderligere.

2.6. Gebyr for afleeggelse af prgven

Dansk Flygtningehijzelp er betaenkelig ved et meget hgjt pravegebyr, der er vaesentligt hgjere
end gvrige prgvegebyrer, og ved det forhold, at gebyret skal betales igen ved omprgve.

Efter Institut for Menneskerettigheders opfattelse bgr det genovervejes, om der skal betales
gebyr i forbindelse med gennemferelsen af indvandringspraver. Instituttet anfgrer, at safremt
gebyrkravet fastholdes, bgr der efter Instituttets opfattelse overvejes en veesentligt lavere
gebyrfastseettelse, saledes at gebyrkravet ikke udggr en hindring for, at mindrebemidlede
ansggere gar op til preven.

Agteskab uden Graenser anfgrer, at det er dyrt at rejse til Danmark for at afleegge praven, at
gebyret udger en betydelig gkonomisk belastning for personer pa SU eller personer med lav
indkomst, og at gebyret bar fiernes.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at lovforslaget ikke aendrer ved de grund-
leeggende principper for indvandringsprgven som vedtaget ved lov nr. 379 af 25. april 2007.
Det fremgar heraf, at indvandringsprgven finansieres ved egenbetaling, og at prevedeltage-
ren skal betale for eventuelle ompraver.

Ministeriet bemaerker endvidere, at det af forslaget til finanslov for 2010 fremgar, at det med
den foresldede ordning forventes, at ca. 1.500-2.000 personer vil skulle tage praven hvert ar,
nar prgven er fuldt ud implementeret. Med dette aktivitetsomfang forventes det, at gebyret vil
udgare knap 3.000 kr. pr. prave, hvilket pa trods af et forventet vaesentligt lavere aktivitets-
omfang kun er lidt hgjere end gebyret i Nederlandene. Ved fornyet aflaeggelse af praven skal
gebyret betales pa ny, og dermed adskiller den danske prgve sig ikke fra den nederlandske.

2.7. Seerligt om indvandringsprgven for religigse forkyndere
Advokatradet anfarer bl.a., at det skal sikres, at kravet om bestaet indvandringsprave admi-

nistreres i overensstemmelse med Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel
9.
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Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at religionsfriheden er en baerende veerdi i det dan-
ske samfund, hvilket tilsiger forsigtighed i forhold til indfgrelse af lovmaessige indgreb, der
kan have negative konsekvenser for den reelle mulighed for religionsudgvelse. Der er derfor
grund til at veere opmaerksom pa, om indvandrerpraven for religigse forkyndere risikerer at fa
sadanne negative falger. Hvis indvandringspraven saledes bliver en barriere for at fa religig-
se forkyndere til Danmark, og hvis der derfor sker en reduktion i antallet af forkyndere, der
kan virke i de religigse minoriteters menigheder, risikerer man at begraense den reelle mu-
lighed for herboende danskeres og udleendinges religionsudgvelse. For religigse forkyndere,
hvis primaere funktion er at udfare sjeelesorg og foresta gudstjenester og handlinger i forbin-
delse med eksempelvis fgdsel, giftermal og dedsfald, kan indvandringspraven rejse spgargs-
mal i relation til EMRK artikel 9. Ligesom det er tilfeeldet efter EMRK’s artikel 8, skal et ind-
greb i religionsfriheden m.v. efter EMRK'’s artikel 9 vaere 'proportionalt’, det vil sige, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem indgrebet og det mal, dette forfelger. Selv om Instituttet
fortsat er enigt i malsaetningen om at virke for, at religigse forkyndere far en forstaelse for de
samfundsmaessige rammer for udgvelsen af det religigse livi Danmark, ma de naevnte kon-
sekvenser efter Instituttets opfattelse anses som beteenkelige, eftersom virkningerne naeppe
star i rimeligt forhold til det mal, der sgges opnaet gennem indfarelsen af indvandringspra-
ven for religigse forkyndere.

Institut for Menneskerettigheder finder derfor, at der i relation til religigse forkyndere m.v. er
et seerligt behov for at sikre, at indvandringspraven ikke bliver en barriere, sledes at der
sker en maerkbar reduktion i antallet af forkyndere i Danmark og dermed en begreensning af
den reelle mulighed for herboende danskeres og udlaendinges religionsudgvelse.

Retspolitisk Forening anfarer, at betingelserne for forlaengelse af opholdstilladelse for religi-
ase forkyndere mv., er urimeligt strenge, og finder, at der kan stilles spgrgsmalstegn ved,
om Danmark med disse krav opfylder menneskerettighedsgarantierne. Retspolitisk Forening
anfgrer, at inden for menneskeretten er religionsfrihneden beskyttet i FN's konvention om
civile og politiske rettigheder (CCPR) art. 18 og den europaeiske menneskerettighedskon-
vention (EMRK) art. 9, der sikrer den enkelte retten til "alene eller sammen med andre, of-
fentligt eller privat, at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt
og overholdelse af religigse skikke”, og at det, for at der kan veere realitet i denne beskyttel-
se for grupper af indvandrere eller grupper med religigse opfattelser, der afviger fra den pro-
testantiske, ofte vil kraeve, at religigse forkyndere ma hentes fra udlandet for at kunne sikre
den religigse udgvelse. Hvis dette vanskeliggares i urimelig grad, vil det kunne veere i strid
med anden i menneskerettighedsbeskyttelsen.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at artikel 18 i FN's konvention om civile
og politiske rettigheder og artikel 9 i Den europaeiske Menneskerettighedskonvention vedrg-
rer den enkelte borgers ret til tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed og udgvelse heraf og
bl.a. indeholder en pligt for medlemsstaten til ikke at gare indgreb i retten til at udgve og
manifestere den enkeltes religion eller tro, medmindre det sker i overensstemmelse med lov
og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskyt-
te den offentlige orden, sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettighe-
der og friheder.

Side 10 af 17



Et krav om, at en religigs forkynder skal besta en indvandringspreave for at fa forlaenget sin
opholdstilladelse i Danmark, er efter Integrationsministeriets opfattelse ikke i strid med de

naevnte artikler. Integrationsministeriet vurderede ligeledes i forbindelse med lov nr. 379 af
25. april 2007, jf. ovenfor, at indvandringsprgven som betingelse for opholdstilladelse som
religigs forkynder ikke strider mod Danmarks internationale forpligtelser.

3. Anbefalinger fra Ekspertudvalget vedrgrende forholdene for asylansggere i andre
lande

3.1 Advokatbistand til uledsagede mindredrige efter asylsagens afslutning
Advokatradet hilser forslaget om adgang til advokatbistand til uledsagede mindrearige efter
asylsagens afslutning velkomment og bemeerker, at Advokatradet netop tidligere har peget

pa behovet for advokatbistand i disse situationer.

Bagrne- og Kulturchefforeningen og LO finder det positivt, at uledsagede mindrearige asylan-
sggere far mulighed for advokatbistand ogsa efter asylsagens afslutning.

Dansk Rgde Kors bifalder i hgj grad udvidelsen af advokatbistanden til uledsagede mindre-
arige asylansggere. Det er Dansk Rade Kors’ holdning, at de unge har brug for sa kompe-
tent juridisk radgivning som muligt for at kunne navigere i den danske asylprocedure, og
forslaget ses som et godt og relevant skridt i den retning.

Institut for Menneskerettigheder opfatter det som et fremskridt, at der foreslas mulighed for
advokatbistand til uledsagede mindreérige bgrn ogsa efter asylsagens afslutning.

Red Barnet gnsker at fremhaeve det uhyre positive i, at regeringen bifalder embedsmands-
udvalgets anbefalinger om, at der gives mulighed for advokatbistand til uledsagede mindre-
arige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning.

Integrationsministeriet har noteret sig Advokatradets, Bagrne- og Kulturchefforeningens,
Dansk Rgde Kors’, Institut for Menneskerettigheders, LO’s og Red Barnets tilslutning til for-
slaget.

Efter Dansk Rgde Kors’ opfattelse vil det tillige veere ngdvendigt med en egentlig bgrne/un-
ge-sagkyndig bistand, da radgivning til brug for beslutning om hjemrejse og vurdering af
omsorgsmuligheder i hjemlandet ligger uden for det juridiske virkefelt.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at barnets personlige repreesentant vil kunne
stgtte barnet pa det personlige plan.

Dansk Flygtningehjeelp, Institut for Menneskerettigheder og Red Barnet finder, at ordningen
om beskikket advokatbistand til uledsagede mindrearige asylansggere ogsa bar gaelde un-
der Udleendingeservices behandling af sagen i normalprocedure.
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Red Barnet er uenige med embedsudvalget, der — som det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget — ikke ser "behov for advokathistand under Udleendingeservices behandling af
asylsagen, da den mindreérige her far udpeget en personlig repreesentant til at bista sig, og
da der altid senere beskikkes en advokat for den mindreérige enten i Flygtningenaevnets be-
handling af sagen eller under Dansk Flygtningehjeelps vurdering af, om sagen kan betragtes
som abenbart grundlgs”.

Red Barnet henviser til, at uledsagede barn ifalge FN's barnekomité bade har ret til en per-
son med ansvar for at repraesentere barnets bedste i alle forhold (i Danmark benaevnt 're-
preesentant’) og til en person med ansvar for at varetage barnets juridiske interesser (‘advo-
kat): "In cases where children are involved in asylum procedures or administrative or judicial
proceedings, they should, in addition to the appointment of a guardian, be provided with
legal representation”.

Red Barnet undrer sig over, at regeringen ikke har afventet resultatet af evalueringen af re-
praesentantordningen for uledsagede, der blev igangsat i foraret 2008, da meget jo afhaenger
af kvaliteten af repraesentanternes kvalifikationer i forhold til den juridiske vejledning, de vil
kunne tilbyde bgrnene.

Red Barnet mener endvidere, at det bgr indgd i regeringens overvejelser, at asylsystemet
sandsynligvis er steerkt presset i og med, at langt flere uledsagede bgrn sgger asyl nu, end
da evalueringen af repraesentantordningen blev igangsat. Red Barnet er af den opfattelse, at
det ggede pres ogsa geelder i forhold til repreesentantordningen. Det ma forventes, at det alt
andet lige er sveerere at finde tilstraekkeligt mange frivillige repraesentanter til at deekke be-
hovet i forhold til det stigende antal bgrn. Red Barnet frygter derfor, at kvaliteten i forhold til
de juridiske kompetencer nu ma forventes at veere endnu mere svingende.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at regeringen — som det fremgar af lov-
udkastet — er enig i udvalgets anbefaling om at give mulighed for advokatbistand til uledsa-
gede mindredrige asylansggere efter asylsagens afslutning.

Regeringen finder ikke grundlag for at udvide forslaget til ogsa at omfatte advokatbeskikkel-
se under Udleendingeservices behandling af asylsagen i normalprocedure. Det er regerin-
gens opfattelse, at det seerlige behov, som mindrearige som felge af deres unge alder har
under denne del af asylproceduren, tilgodeses af den personlige repraesentant.

Repraesentantens rolle er ikke at yde juridisk bistand, men at yde stgtte til barnet under asyl-
sagens behandling, f.eks. ved at veere til stede under asylsamtalen og stgtte barnet i mere
personlige forhold. Repraesentanten skal statte og vejlede og kan i gvrigt treeffe alle de be-
slutninger, som en foreeldremyndighedsindehaver normalt kan traeffe.

Den geeldende ordning om, at der altid senere beskikkes en advokat for den mindrearige
asylansgger enten under Flygtningenaevnets behandling af sagen — ligesom det geelder for
voksne asylansggere — eller under Dansk Flygtningehjeelps vurdering af, om sagen kan be-
tragtes som abenbart grundlgs, sikrer, at ingen uledsagede mindredrige asylansggere far
deres asylsag endelig afgjort med afslag uden at have haft advokatbistand.
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Red Barnet henviser endvidere til, at udvalgets begrundelse for, at bagrnene ikke skal tilby-

des advokatbistand under normalproceduren, hviler pa den overvejelse, at den mindredrige
altid senere beskikkes en advokat enten i Flygtningenaevnets behandling af sagen eller un-
der Dansk Flygtningehjeelps vurdering af, om sagen kan betragtes som abenbart grundlgs.

| den situation frygter Red Barnet, at den beskikkede advokat maske kan fa sveert ved at
lgfte barnets sag, og barnet vil kunne blive fejlfortolket som utrovaerdigt, hvis alle vaesentlige
informationer for hele den samlede procedure i Danmark ikke er kommet med i normalpro-
ceduren.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at hensigten med at udvide ordningen
bl.a. er, at den beskikkede advokat efter et eventuelt afslag pa asyl kan yde bistand i forbin-
delse med spgrgsmalet om opholdstilladelse p& andet grundlag, herunder f.eks. opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, om opholdstilladelse til uledsagede min-
dreédrige, der har faet afslag pa asyl, og hvor der er grund til at antage, at den mindreérige vil
blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet.

| forbindelse med Udleendingeservices behandling af asylsagen — hvor den personlige re-
praesentant kan deltage — undersgger Udleendingeservice ogsa barnets personlige forhold,
herunder familiemaessige forhold. Udlzendingeservice undersgger og sparger sdledes barnet
om forhold, som ogsa kan veere relevante i forbindelse med en eventuel senere behandling
af spgrgsmalet om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2.

3.2, Klar hjemmel til asylansggeres mulighed for at deltage i ungdomsuddannel-
ser

Bgrne- og Kulturchefforeningen og LO finder det positivt, at det praeciseres, at asylansggere
— herunder afviste asylansggere — har mulighed for at deltage i en ungdomsuddannelse, hvis
de har kvalifikationerne hertil.

Dansk Flygtningehjeelp ser forslaget som et positivt skridt i forhold til at bevare og styrke
asylansggeres kompetencer.

Dansk Rade Kors finder, at det er meget positivt og betydningsfuldt, at det i forslaget slas
fast, at unge asylansggere kan deltage i en ungdomsuddannelse, uanset om de undervejs i
forlabet bliver myndige eller far afslag.

Integrationsministeriet har noteret sig Bgrne- og Kulturchefforeningens, Dansk Flygtninge-
hjeelps, Dansk Rgde Kors’ og LO'’s tilslutning til forslaget.

Bgrne- og Kulturchefforeningen finder, at asylansggere bar kunne feerdiggere en pabegyndt
ungdomsuddannelse, og anfagrer, at lovforslaget bgr tage stilling til den situation, hvor en
afvist asylansgger skal udrejse i lgbet af et skoleforlgb.
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Dansk Rgde Kors opfordrer til, at der etableres en praksis, hvorefter der ved tilrettelseggel-
sen af udrejsen for afviste asylansggere, der star umiddelbart over for at feerdiggare en ung-
domsuddannelse, gives mulighed for at feerdiggere de afsluttende eksamener.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det ikke har betydning for en afvist
asylansggers udrejsefrist, at den pagaeeldende er under ungdomsuddannelse. Den pageel-
dende har pligt til at udrejse af Danmark i overensstemmelse med udrejsefristen.

Efter lovforslagets udsendelse i hgring er det preeciseret i lovforslaget, at i forbindelse med
tvangsmaessig udsendelse, f.eks. af en familie, hvor et barn er i gang med en ungdomsud-
dannelse, vil politiet tage hensyn hertil ved fastleeggelsen af udsendelsestidspunktet, hvis
der er kort tid tilbage af uddannelsesforlgbet. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
maerkninger, afsnit 5.2.

Dansk Rgde Kors anfarer at det forekommer, at en asylansgger ma afbryde uddannelsen
pga. den lgnnede praktik, fordi asylansggere ikke ma have en indtaegt.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at
tage lgnnet eller ulgnnet beskaeftigelse, jf. udleendingelovens § 13. Asylansggere kan sale-
des ikke deltage i lgnnet praktik.

Dansk Rade Kors anfarer, at en evt. meldepligt ber tilrettelaegges séledes, at den unge ikke
behgver veere fraveerende fra undervisning eller praktik.

Integrationsministeriet skal hertil bemaeerke, at Rigspolitiet er ansvarligt for administrationen
af meldepligtordningen. Rigspolitiet har oplyst, at tilretteleeggelse heraf sker i forhold til politi-
ets gvrige opgaver pa udsendelsesomradet.

3.3. Forenkling af ydelsessystemet

Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors og LO bemeerker, at det er positivt og hensigts-
maessigt, at de kontante ydelser til bgrnenes underhold ggres uafhaengige af, hvilken fase
foraeldrene befinder sig i. Dansk Flygtningehjaelp finder det ligeledes positivt, at der ikke sker
nedseettelse af tilleegsydelsen efter endeligt afslag pa asyl.

Integrationsministeriet har noteret sig Dansk Flygtningehjeelps, Dansk Rgde Kors’ og LO’s
tilslutning til forslaget.

Dansk Flygtningehijeelp finder det beklageligt, at forsgrgertillaegget fastholdes pa et lavere
niveau i den indledende fase, hvor der ogsa er behov for at sikre bgrnefamilier rimelige gko-
nomiske rammer, og anbefaler derfor, at § 42 b, stk. 5, ophaeves.

Dansk Flygtningehijeelp finder, at de kontante ydelser til bgrnenes underhold bar opretholdes
pa samme niveau ogsa i de tilfaelde, hvor familien er omfattet af en vederlagsfri bespisnings-
ordning og samtidig omfattet af kostpengeordningen. Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at de
forhold, der kan fgre til, at asylansggere overfgres til kostpengeordning, herunder manglen-
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de samarbejde om udsendelse, typisk er helt uden for bgrnenes indflydelse og i gvrigt irrele-
vante for bgrnenes behov. Bgrnene bgr ikke rammes gkonomisk i denne situation, som i
forvejen kan veere ganske vanskelig for dem pa grund af det pres, som forzeldrene typisk er
under.

Dansk Rgde Kors finder ikke, at de gkonomiske forhold for barn af foreeldre, der er afviste
asylansggere og ikke medvirker til udrejsen, sendres ved lovforslaget.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er regeringens klare politik, at princippet
om, at afviste asylansggere har pligt til at udrejse af Danmark, skal fastholdes. Regeringen
finder derfor ikke, at ydelserne for familier, der har faet afslag pa asyl, men som ikke medvir-
ker til udrejsen, skal forhgjes. Regeringen finder endvidere ikke grundlag for at forhgje for-
sgrgelsestilleegget i den indledende fase, inden det er besluttet, om asylansggningen skal
behandles i Danmark.

3.4. @vrige anbefalinger

Dansk Flygtningehijeelp kan tilslutte sig initiativet om gget fokus p& information og radgivning
efter afslag pa asyl i farste instans. Radgivning og information, der tager sigte pa situationen
efter et eventuelt endeligt afslag, kan veere hensigtsmaessig og fremmende for en veerdig og
baeredygtig tilbagevenden til hjemlandet for de asylsggere, der ikke far asyl i Danmark.

Integrationsministeriet har noteret sig Dansk Flygtningehjaelps tilslutning til initiativet.

Dansk Rgde Kors anfgrer, at Dansk Rgde Kors ikke er enig i, at Danmark eller EU skal op-
rette og drive egne og parallelle modtagelsescentre eller lejre i tredjelande, hverken med
eller uden partnerlandets samtykke, fordi landene skal have et grundleeggende ejerskab og
ansvar for deres egen flygtningepolitik. Hvis tredjelande selv gnsker at oprette egne modta-
gelsescentre, ser Dansk Rgde Kors gerne, at Danmark og EU bidrager med finansiering og
teknisk kapacitet dertil.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at regeringens asylekspertudvalg i sin rapport fra
juni 2009 bl.a. papegede de af Dansk Rgde Kors’ anfgrte udfordringer. Saledes hedder det i
rapporten, at der er behov for veertslandets accept, og at det bl.a. forudsaetter, at centrene
oprettes under behgrig hensyntagen til veertslandets myndighedsstruktur og lovgivning, hvad
der vil bidrage til ejerskab hos veertlandet, hvilket er et centralt element i den kapacitetsop-
bygning, som sadanne centre vil vaere et element i. Asylekspertudvalget har ogsa peget pa,
at en gennemfgrelse af idéen vil forudseette tilfarsel af ikke ubetydelige gkonomiske res-
sourcer fra de deltagende parter, som dog forudseettes at fremkomme ved besparelser pa
modtagelse og asylsagsbehandling af langt feerre asylsggere i EU. Det er i lyset af de af
Rade Kors fremhaevede udfordringer — og de gvrige udfordringer, som asyludvalget peger
pa — at regeringen finder, at Danmark skal fortsaette det aktive arbejde i EU-regi, herunder i
forbindelse med eventuelle forslag om oprettelsen af modtagecentre i neeromraderne. Det
skal endvidere ske under fuld overholdelse af det danske forbehold pa omradet for retlige og
indre anliggender. Endelig bar man i dette arbejde traekke pa de hidtidige erfaringer fra den
danske nzeromradeindsats.
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LO anfarer, at LO tidligere har tilkendegivet, at restriktioner pa asylansggeres ret til arbejde
bar lempes, og at asylansggere bgr have bedre mulighed for at vedligeholde og udvikle de-
res kvalifikationer. LO anfarer, at efter de faelles EU-regler skal asylansggere normalt have
adgang til arbejdsmarkedet senest et ar efter, at de har sggt asyl. Det danske forbehold for
retlige og indre anliggender betyder, at Danmark stadig kan operere med ringere standarder.
LO anfgrer, at hvis Danmark holder sig inden for de feelles EU-regler, er risikoen for, at
Danmark bliver asylmagnet, begraenset. LO undrer sig over, at ekspertudvalget ikke har
fremhaevet dette forhold.

Integrationsministeriet kan oplyse, at det fremgar af rapporten fra regeringens asylekspert-
udvalg, at det i en reekke af de undersggte lande er muligt for asylansggere at arbejde efter
ophold af en neermere bestemt tidsperiode, hvis asylsagen ikke er afgjort. Dette geelder bl.a.
i EU-landene, hvor EU’s sakaldte modtagelsesdirektiv (2003/9/EF) bestemmer, at medlems-
staterne beslutter, pa hvilke vilkar ansggeren far adgang til arbejdsmarkedet, hvis der ikke er
truffet afggrelse i farste instans et ar efter indgivelsen af asylansggningen, og denne forsin-
kelse ikke kan tilskrives ansggeren. Danmark er som fglge af forbeholdet pa omradet for
retlige og indre anliggender ikke bundet af direktivet, men udvalget har overvejet muligheden
for, at asylansggere kan arbejde efter et ars ophold i Danmark, hvis Udleendingeservice ikke
har truffet afgarelse forinden. Da sagsbehandlingstiden i Udlaendingeservice i 2008 i gen-
nemsnit var lidt over 5 maneder og i Flygtningenaevnet i 2008 lidt over 4 maneder ville en
sadan ordning dog ikke have stor betydning i praksis.

Henset til, at muligheden for at tage arbejde i Danmark som asylansgger er en politisk be-
slutning, der ikke direkte vedrgrer de asylretlige og indkvarteringsmaessige forhold for asyl-
ansggere og saledes ikke var omfattet af udvalgets kommissorium, har udvalget ikke naer-
mere drgftet anbefalinger pa dette omrade. Derfor har spgrgsmalet om, hvorvidt Danmark
bliver mere eller mindre attraktivt for asylansggere, hvis Danmark indfarer regler pa linje
med EU’s, nar det kommer til asylansggeres adgang til arbejde, heller ikke veeret en del af
ekspertudvalgets kommissorium og er derfor ikke undersggt af udvalget.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at det er regeringens politik, at asylansgge-
re ikke skal have ret til at arbejde i Danmark. Det er saledes regeringens opfattelse, at indgi-
velse af en asylansggning i Danmark ikke automatisk skal kunne give en adgang til ar-
bejdsmarkedet. @nsker en udleending at arbejde i Danmark, ma der sgges efter de regler i
udleendingeloven, der giver mulighed herfor.

4. Karensperiode til veertsfamilier, der misbruger au pair-ordningen
Dansk Flygtningehjeelp, LO og Retspolitisk Forening tilslutter sig en styrket kontrol med

veertsfamilier, saledes at au pair personers rettigheder sikres bedst muligt. LO finder, at kon-
trollen pa4 omradet kunne styrkes yderligere.

Integrationsministeriet har noteret sig Dansk Flygtningehjaelps, LO’s og Retspolitisk For-
enings tilslutning til forslaget.
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Retspolitisk Forening anfarer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan et misbrug af
udenlandske au pair-personer skal kunne konstateres og registreres hos myndighederne.

Integrationsministeriet kan henvise til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7,
hvoraf det bl.a. fremgar, at opstar der mistanke om, at en veertsfamilie har misbrugt au pair-
ordningen, ivaerksaetter Udleendingeservice en undersggelse heraf, og at vaertsfamilier, der
har misbrugt ordningen, bliver registreret af Udlaendingeservice i et dertil oprettet registrer.
Det betyder, at mistanken saledes er blevet bekraeftet gennem Udlzendingeservices under-
sggelser, nar registreringen sker.

Lovforslaget indebeerer, at registrering og meddelelse af karensperiode fremover kun skal
veere betinget af, at veertsfamilien har misbrugt au pair-ordningen. Registrering og meddelel-
se af karensperiode skal saledes ikke afvente, at au pair-personens opholdstilladelse er
blevet inddraget.

Retspolitisk Forening anbefaler, at det overvejes, om der bgr etableres og udgves ngje kon-
trol med meddelelse af opholdstilladelser til au pair-personer fra Filippinerne, hvor bestikkel-
se af lokale embedsmeaend for opnaelse af udrejsetilladelse i dette gijemed pastas at fasthol-
de personerne i en geelds- og fattigdomsspiral.

Integrationsministeriet bemeerker, at det forhold, at Filippinerne ikke tillader deres borgere at
udrejse for at arbejde som au pair, anses for et rent internt filippinsk anliggende, som ikke
har betydning for Danmarks behandling af ansggninger om opholdstilladelse her i landet. De
danske udleendingemyndigheder vurderer séledes alene, om betingelserne for at meddele
opholdstilladelse og dermed at indrejse i Danmark, er opfyldt.

5. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

AEgteskab uden Graenser finder, at der bar veere en vurdering af de administrative konse-
kvenser og byrder for den danske eegtefeelle og den udenlandske partner.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at det er ministeriets vurdering, at forslaget ikke for-
ventes at have administrative konsekvenser for borgerne.
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