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RED BARNETS BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL LOVFORSLAG OM ENDRING AF
UDLENDINGELOVEN (ENDRING AF REGLERNE OM INDVANDRINGSPROVEN,
ADVOKATBISTAND TIL ULEDSAGEDE MINDREARIGE ASYLANSOGERE, ZANDRINGER AF
YDELSESSYSTEMET FOR ASYLANSOGERE M.V.) J.NR. 09/08468.

Red Barnet takker for muligheden for at fremkomme med bemerkninger til lovforslaget.
Vores bemarkninger knytter sig til 2ndringer af reglerne om advokatbistand til uledsagede
mindredrige asylansegere, da uledsagede born er et af Red Barnets sarlige fokusomrader.

Red Barnet har folgende bemarkninger:

1. Red Barnet gnsker at fremhave det uhyre positive i, at regeringen bifalder
embedsmandsudvalgets anbefalinger om, at der gives mulighed for advokatbistand til
uledsagede mindrearige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning.
(Folketingsaret 2008 /2009, alm. Del — bilag 178).

Red Barnet -

Red Barnet pegede pa de uledsagede borns behov for en juridisk reprasentant (advokat)
efter asylsagens afslutning allerede i vores horingssvar til evalueringen af
representantordningen af 3. april 2008.

Af vores bemerkninger til evalueringen dengang fremgar det bl.a. ”at varetagelsen af
barnets interesser i forbindelse med en eventuel ansegning om opholdstilladelse i medfor
af udlendingelovens § 9 b eller udlendingelovens § 9 ¢ er overladt til reprasentanten og
den mindredrige selv. Red Barnet mener ikke, at det er forsvarligt at lade sa vaesentlige
forhold vare overladt til repraesentanten. Derfor ber ordningen udvides, si et uledsaget
barn far beskikket en advokat, en juridisk reprasentant igennem hele opholdet i Danmark.
Saledes bor advokatbeskikkelse for mindredrige uledsagede asylansogere udstrakkes til
ikke kun at omfatte sagsbehandlingen ved Flygtningenavnet eller i forbindelse med
dbenbart grundles proceduren, men ogsd kommer til at omfatte varetagelsen af den
mindreariges interesser i forbindelse med behandlingen af en eventuel ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 9 b og/eller 9 c.
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Red Barnet keemper for berns rettigheder og giver akut og langsigtet hjlp til udsatte born i Danmark og resten af verden.



Vi har ligeledes peget pa dette behov 1 ”Supplerende NGO-rapport — til den danske
regerings fjerde periodiske rapport til FN’s Komité for Barnets Rettigheder”, Maj 2009, s.
30-31.

2. Desvarre indeholder lovforslaget ikke et forslag om beskikket advokatbistand til
uledsagede mindrearige asylansggere under Udlaendingeservices behandling af sagen
i normalprocedure. Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget, at
embedsmandsudvalget ikke ser behov for advokatbistand under Udlendingeservices
behandling af asylsagen, da den mindrearige her far udpeget en personlig repraesentant til at
bista sig, og da der altid senere beskikkes en advokat for den mindrearige enten 1
Flygtningenevnets behandling af sagen eller under Dansk Flygtningehjalps vurdering af, om
sagen kan betragtes som abenbart grundles”.

Red Barnet er uenige med udvalget, nir det konkluderer, at et uledsaget barn ikke bor
beskikkes en advokat under normalproceduren. Vi mener folgende betragtninger burde
vere inddraget i regeringens overvejelser i forhold til advokatbistand til uledsagede under
normalproceduren:

2.1. Udvalgets begrundelse for, at bornene ikke skal tilbydes advokatbistand, hviler for
det farste pa den overvejelse, at den mindrearige her fir udpeget en personlig
representant til at bista sig.

2.1.1. Red Barnet onsker at papege, at uledsagede born ifolge FN’s barnekomité '
bade har ret til en person med ansvar for at representere barnets bedste 1 alle
forhold (1 Danmark benavnt ’representant’)og til en person med ansvar for at
varetage barnets juridiske interesser (Cadvokat’).

”In cases where children are involved in asylum procedures or administrative or
judicial proceedings, they should, in addition to the appointment of a guardian,
be provided with legal representation”.

2.1.2. 1 th.t. argumentationen om, at bornene allerede er juridisk reprasenteret ved
‘repreesentanterne’ undrer det endvidere Red Barnet, at regeringen ikke har
afventet resultatet af evalueringen af reprasentantordningen for uledsagede, der
blev igangsat 1 foraret 2008. Meget athanger jo af kvaliteten af
reprasentanternes kvalifikationer i forhold til den juridiske vejledning, de vil
kunne tilbyde bernene. Red Barnets peger 1 vores bemarkninger til
evalueringen, som vi indsendte 3. april 2008, pa, at vi mener “at tiden nu er inde
til at se neermere pa reprasentantens rolle i forhold til det uledsagede barn og at
overveje muligheden for at give barnet en juridisk varge i tilleg til den
personlige reprasentant. Pa baggrund af horingssvar fra Advokatradet fra 7. feb.
2008 bragte Berlingske en artikel sendag den 10. feb. 2008: Adpokater: Uledsagede

! Jvf. GENERAL COMMENT No. 6 (2005), TREATMENT OF UNACCOMPANIED AND SEPARATED
CHILDREN OUTSIDE THEIR COUNTRY OF ORIGIN, (b) Appointment of a guardian or adviser and
legal representative (33-38)
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asylborn bliver vildledt. Her fremgar det, at ”Advokatradet fra advokater, der
beskaftiger sig med sagsomradet, er orienteret om, at der findes eksempler pa, at
personlige reprasentanter for mindredrige uledsagede asylansogere har givet
decideret forkert radgivning om den mindreariges muligheder for at fa
opholdstilladelse”.

Et sidant forhold er naturligvis fuldsteendigt uacceptabelt sarligt fordi forkert
vejledning kan have fatale konsekvenser for den uledsagede. Samtidigt mener
Red Barnet, at det er det ikke kan forventes, at legmand skal kunne uddannes til
at have den nedvendige juridiske indsigt.

2.1.3.Red Barnet mener endvidere, at det bor indga i Regeringens overvejelser, at
asylsystemet sandsynligvis er steerkt presset i og med at langt flere uledsagede
born seger asyl nu, end da evalueringen af reprasentantordningen blev igangsat.
Red Barnet er af den opfattelse, at det ogede pres ogsa gzlder i forhold til
representant-ordningen. Det ma forventes, at det alt andet lige er svarere at
finde tilstrakkeligt mange frivillige reprasentanter til at dekke behovet i forhold
til det stigende antal born. Red Barnets frygter derfor, at kvaliteten 1 forhold til
de juridiske kompetencer nu ma forventes at vaere endnu mere svingende. De
uledsagede born er dermed 1 en mere udsat position, hvis de ikke er garanteret
kvalificeret juridisk bistand fra en representant og 1 forvejen er afskaret for at fa
advokatbistand.

Allerede 1 2008 papegede Advokatradet, at det var problematisk, at et uledsaget
barn ikke fik tildelt en representant rettidigt. Ifolge Advokatradet var
sagsbehandlingstiden, inden en uledsaget fik tildelt en repraesentant, uacceptabel
lang. Det forhold er sandsynligvis ikke blevet forbedret af, at mange flere
uledsagede i dag seger om ophold.

2.2. Udvalgets begrundelse for, at bornene ikke skal tilbydes advokatbistand under
normalproceduren, hviler for det andet pa den overvejelse, at den mindrearige altid
senere beskikkes en advokat enten 1 Flygtningenaevnets behandling af sagen eller
under Dansk Flygtningehjalps vurdering af, om sagen kan betragtes som abenbart
grundles.

Det er Red Barnets forstaelse, at barnets trovardighed er altafgorende 1 asylprocessen
og i den efterfolgende vurdering om alternativ beskyttelse til barnet. Det er vores
indtryk, at asylansegere kan miskrediteres, hvis der pludselig opstar andre
forklaringer, nye oplysninger eller inkonsistens 1 beskrivelserne af oplevelser. Nu er
det jo sadan, at der vil vaere meget forstaeligt, hvis fremstillingen af
beskyttelsesbehovet fokuseres forskelligt alt athangigt af, om det er beskyttelse som
flygtning, der soges eller om det er beskyttelse pa grund af manglende hjemligt socialt
netveerk eller fordi der pagar krigshandlinger eller lignende uroligheder i hjemlandet’.

? Beretning afgivet af Retsudvalget den 16. Marts 1993.
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Derfor finder vi det sandsynligt, at der vil vare vigtige informationer, som hverken
reprasentanten eller barnet husker at inddrage 1 normalproceduren, fordi de i
princippet ikke er relevante i normalproceduren, men som bliver uhyre relevante i
behandlingen af barnets sag efter asylproceduren. I den situation kunne Red Barnet
frygte, at den beskikkede advokat maske kunne fa svart ved at lofte barnets sag og
barnet vil kunne blive fejlfortolket som utroveardigt, hvis alle vaesentlige
informationer for hele den samlede procedure i Danmark ikke er kommet med i
normalproceduren.

Evt. yderligere oplysninger fis ved henvendelse til bornepolitisk konsulent Inger Backer
Neufeld pa tlf. 35 24 85 39.

Med venlig hilsen

Vibeke Lubanski

3524 85 30
vl@redbarnet.dk
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