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Betaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 17. juni 2010

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Harmonisering af beskaeftigelseskravet)
[af beskaeftigelsesministeren (Inger Stejberg)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. juni 2010 og var til 1. behandling den 16. juni 2010. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 moder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har samtidig med fremsattelsen veret sendt i hering. Den 7. juni 2010
sendte beskeftigelsesministeren de indkomne heringssvar til udvalget. Den 8. juni 2010 sendte be-
skeftigelsesministeren supplerende heringssvar, et heringsnotat og et ligestillingsnotat til udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en udmentning af en del af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti af 25.
maj 2010 om genopretning af dansk gkonomi.

Sammenhang med andre lovforslag
Lovforslaget skal ses i sammenhang med felgende lovforslag:

Forslag til lov om @&ndring af lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser
af den kommunale skatteudskrivning. (£ndring af perioden for individuelle nedsattelser af bloktil-
skuddet og justering af undtagelsesbestemmelserne for kommuner, der tidligere har nedsat skatten)
(L 218).

Forslag til lov om @ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
(Forhgjelse af det betingede bloktilskud og nedsettelse af bloktilskud ved budgetoverskridelser) (L
219).

Forslag til lov om @ndring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre. (Midlertidig nedseet-
telse af grundvederlag til ministre) (L 220).

Forslag til lov om @&ndring af personskatteloven, ligningsloven og barnefamilieydelsesloven. (In-
gen regulering af belgbsgraenser i 2011-2013, begrensning af fradraget for faglige kontingenter og
loft over bernefamilieydelsen) (L 221).



Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. (Nedsettelse af dagpengeperi-
oden) (L 222).

Forslag til lov om @ndring af lov om statens voksenuddannelsesstotte (SVU). (Forkortelse af pe-
rioden med statens voksenuddannelsesstotte til uddannelse pa folkeskoleniveau og til gymnasial
uddannelse) (L 223).

Henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 anonymiseret henvendelse.

Deputationer

Endvidere har Faellesklubben Linde mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lov-
forslaget.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 18 sporgsmal til beskaeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse. Ministeren
har besvaret spergsmal 1-6. Spergsmal 7-18 forventes besvaret inden 2. behandling.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmal til beskaftigelsesministeren til mundtlig besvarelse. Ministeren
har besvaret sporgsmél A og B 1 et dbent samrdd med udvalget den 14. juni 2010. Ministeren har
efterfolgende sendt udvalget det talepapir, der 14 til grund for ministerens besvarelse af spergsmaéle-
ne.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF, RV og LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse usendret.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget stotter en harmonisering af optjenings- og genoptje-
ningskravet 1 dagpengesystemet.

Béde Velferdskommissionen og Arbejdsmarkedskommissionen har anbefalet en reform, der ikke
bare reducerer dagpengeperioden, men ogsa harmoniserer optjenings- og genoptjeningskravet til
dagpenge. RV laegger afgerende vaegt pd, at beskeaftigelseseffekten af at oge genoptjeningskravet
fra 26 til 52 uger er omkring 2.000 personer. Samtidig skaber lovforslaget storre gennemsigtighed,
fordi optjeningskravet bliver 52 uger inden for 3 ar, uanset hvor i dagpengesystemet man befinder
sig, og endelig fjerner det en uhensigtsmessig belenning for forudgdende ledighed 1 dagpengesy-
stemet.

RV havde imidlertid gerne set en lempeligere indfasning, hvor hensynet til provenuet i 2013 ikke
var det afgarende. Man kunne have styrket den enkelte lediges retssikkerhed ved at have fulgt ar-
bejdsmarkedskommissionens anbefaling om kun at lade forslaget galde nyledige dagpengemodta-
gere.

RV havde ogsa gerne set en anden og mere inddragende proces omkring vedtagelsen af forslaget.
For mens RV i arevis har argumenteret for @ndringen, kom det ud af VKO-forhandlingslokalet som
en trold af en @ske, og uden at man segte at inddrage de ovrige partier i Folketinget eller sogte op-
bakning fra de faglige organisationer. Beskaftigelsespolitik kan med fordel foeres med arbejdsmar-
kedets parter, ikke imod dem.

RV er med i aftalen om en ekstraordinaer indsats for langtidsledige i de kommende ar. Her forde-
les 0,5 mia. kr. 1 de kommende ér til at oge basale kompetencer blandt de langtidsledige som f.eks.



at laese, skrive og regne og til mélrettede regionale indsatser i samarbejder med parterne i beskeefti-
gelsesradene. Endelig finansieres et loft 1 jobcentrenes bevillinger, sa der kan fores tettere kontakt
med de ledige og taettere kontakt med virksomhederne.

Samtidig foresldr RV et mere individuelt fokus i1 beskaftigelsesindsatsen. Forseg viser gode erfa-
ringer med en hindholdt indsats og en fremrykket aktivering. Tiltagene skal vare malrettet den le-
dige og ikke bare styret af en rettidighed i kommunerne, som mest handler om at fa refusion og ikke
sd meget handler om at fa de ledige i arbejde.

Endelig vil RV fortsatte med at arbejde for, at det gores attraktivt at forsikre sig mod ledighed. Vi
vil senke a-kasse-kontingentet siledes, at vi far en meget lavere selvfinansiering af dagpengene.
Finansieringen kunne ske ved at oge efterlensbidraget.

RV mener ikke, at reformarbejdet er gjort med dagpengereformen. RV ensker at give reformen et
eftersyn i samarbejde med arbejdsmarkedets partier — bl.a. for at sikre, at ledige, der har risiko for at
blive fanget i en branche uden jobmuligheder, fir muligheder for uddannelse og far ferdigheder
med henblik pa at {4 job 1 en ny branche.

RV vil fortsette med at arbejde for en @ndring og afvikling af efterlennen, sé vi sikrer, at hullet i
statskassen lukkes og penge til velfeerden sikres. Alternativet kender vi: regeringens perspektivlgse
besparelser pd uddannelse, forskning, bern og integration.

Et mindretal i udvalget (S, SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget er imod
lovforslaget. Partierne vil komme med politiske bemerkninger til lovforslaget i tillegsbetaenknin-
gen 1 forlengelse af det varslede samrad med beskaftigelsesministeren og svarene pa de udestaende
sporgsmal.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Peter Madsen (V) Ulla Tarnas (V) Bent Bggsted (DF)
Colette L. Brix (DF) Helle Sjelle (KF) fmd. Rasmus Jarlov (KF) Anders Samuelsen (LA)
Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Mgller (S) Leif Lahn Jensen (S) nfmd.
Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Morten @stergaard (RV) Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3

(UFG)



Enhedslisten (EL)



Oversigt over bilag vedrgrende L 224

Bilagsnr. Titel

1
2

Horingssvar, fra beskaftigelsesministeren

Horingssvar, ligestillingsnotat og heringsnotat, fra beskaftigelsesmi-
nisteren

1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 17/6-10 fra J. K.

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 224

Titel

Spm. om at oversendelse af beregninger, der i detaljer viser beskaefti-
gelseseffekten af lovforslaget, til beskaftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at redegere for dagpengeperiodens lengde og arbejdskra-
vet/genoptjeningskravet i de nordiske lande, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren skenner, at ca. 2.200 dagpengemodtagere bli-
ver berort af lovforslaget, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om dokumentation for, at omkring halvdelen af den gruppe, der
bliver berert af lovforslaget, vil opfylde det nye beskaftigelseskrav,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan dette lovforslag bidrager positivt til den danske
model og flexicurity, nar det bliver svarere for eksempelvis folk med
tidsbegraensede ansattelser at optjene dagpenge, til beskeaftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af talepapir fra samradet den 14/6-10 om sam-
raddsspergsmél A og B, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om hvor mange af dem, der kommer ind i dagpengesystemet
hvert &r, der kommer ind pga. de sarlige regler for nyuddannede, hvor
mange der har nyoptjent retten til dagpenge, og hvor mange der har
genoptjent retten, til beskeaftigelsesministeren

Spm. om at uddybe kommentaren 1 heringsnotatet side 2, hvor der
star: »Forslagene vil samlet set medvirke til at tilskynde ledige til at
soge permanent beskaftigelse, herunder beskeftigelse pa fuld tid in-
den for de brancher hvor dette er muligt af fa.«, til beskeeftigelsesmi-
nisteren

Spm. om at uddybe kommentaren 1 heringsnotatet side 2, hvor der
star: »Forslagene vil samlet set medvirke til at tilskynde ledige til at
soge permanent beskaftigelse, herunder beskeftigelse pa fuld tid in-
den for de brancher hvor dette er muligt af fa.«, til beskeeftigelsesmi-
nisteren

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Samrads-
spm.nr.

A

Spm. om at uddybe om kommentaren i heringsnotatet side 4, hvor der
star: »I forhold til mulighederne for en mere fleksibel forsikringsdaek-
ning bemarkes, at der allerede 1 dag er mulighed for at tegne supple-
rende arbejdsleshedsforsikringsordninger pad kommercielle vilkar.«,
til beskeeftigelsesministeren

Spm. om eksempler pé, hvordan det i forskellige brancher med mange
lostansatte, korttidsansatte og projektansatte m.m., f.eks. i byggeriet,
og grafikere og it-folk, skal kunne lade sig gere at fa 52 ugers arbejde
i lobet af 3 ar set 1 lyset af de erfaringer, der 1 dag er for jobmulighe-
der, til beskeeftigelsesministeren

Spm. om regeringens nedskearinger pad dagpengesystemet vil gavne
eller forringe ligestillingen, nar langt flere kvinder end mend bliver
ramt og ryger helt ud af dagpengesystemet, til beskaftigelsesministe-
ren

Spm., om det er godt for ligestillingen, hvis mange kvinder ryger ud
af dagpengesystemet og arbejdsmarkedet og i stedet skal forserges af
deres mand, til beskeftigelsesministeren

Spm., om ministeren kan oplyse, hvilke grupper der vil kunne genop-
tjene retten til dagpenge gennem stettet arbejde, og hvilke grupper der
udelukkende vil skulle tage ustettet arbejde for at genoptjene retten,
til beskeeftigelsesministeren

Spm., om ministeren kan oplyse, hvor mange personer under 50 ar der
vurderes ikke at kunne fa ret til dagpenge og derfor ikke ret til efter-
lon m.v., til beskaeftigelsesministeren

Spm., om ministeren kan sende udvalget en beskrivelse af de regler,
der gelder for de 50-55-arige med hensyn til muligheden for at for-
blive i dagpengesystemet og bevare retten til efterlen m.v., til beskaef-
tigelsesministeren

Spm., om ministeren kan redegere for reglerne for de over 55-arige
med hensyn til at bevare retten til dagpenge og efterlon, herunder reg-
lerne om seniorjob m.v., til beskeftigelsesministeren

Spm. om ministerens kommentar til den problemstilling, der skitseres
1 henvendelsen omdelt pd L 224 — bilag 4, til beskaftigelsesministe-
ren

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 224

Titel

Samridsspm. om konsekvenserne for de personer, som bliver ramt af
halveringen af dagpengeperioden, fordoblingen af genoptjeningsperi-
oden samt firedoblingen af beregningsperioden, til beskeftigelsesmi-
nisteren

Samradsspm. om, hvordan der kan sammensattes reelle uddannelses-
tilbud til henholdsvis en ufaglert, en fagleert, samt ledige med videre-
udgéende uddannelse, sdledes de ikke falder ud af dagpengesystemet,
til beskaftigelsesministeren



