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1. Indledning

Integrationsministeriet har ved e-mail af 24. marts 2010 hgrt en raekke myndigheder og or-
ganisationer over udkast til lovforslag om aendring af integrationsloven, lov om danskuddan-
nelse til voksne udlzendinge m.fl. og udleendingeloven (Forenkling af regler om opfalgning pa
integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering af fraveer fra danskuddan-
nelse m.v.).

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemeerkninger til lovforslaget:

Ankestyrelsen, ATP, Dansk Flygtningehjeelp, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad og
Center for Ligebehandling af Handicappede, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser,
Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsfor-
ening KL og Retssikkerhedsfonden.

Falgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:

Advokatradet, AOF Danmark, Frivilligradet, Landsorganisationen i Danmark, Radet for Etni-
ske Minoriteter og Radet for Social Udsatte.

Folgende myndigheder og organisationer har pr. 12. april 2010 ikke afgivet bemaerkninger til
lovforslaget:

Amnesty International, Beskaeftigelsesradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysningsforbund, Danske Handicaporga-
nisationer, Dansk Industri, Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade
Kors, Dansk Socialrddgiver Forening, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Liberalt Op-



lysningsforbund, Leerernes Centralorganisation, Oplysningsforbundenes Feellesrad, Rigsre-
visionen, Uddannelsesforbundet og UNHCR.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar samt Integrationsmini-
steriets bemaerkninger hertil. Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets In-
tegrationsudvalg.

2. Bemaerkninger til udkastet til lovforslag
2.1. Generelle bemaerkninger

KL ser positivt pa de fremlagte forslag til forenklinger, som efter KL's opfattelse til en vis grad
bidrager til afbureaukratisering pa integrationsomradet. KL tager dog forbehold for skannet
over, hvor mange ressourcer der vil blive frigjort, sfremt loven vedtages, idet dette spgrgs-
mal ikke er faerdigforhandlet.

Jobradgivernes Brancheforening, hvis medlemmer samarbejder med jobcentre og kommu-
ner om forskellige malgrupper, som af den ene eller anden arsag star uden for arbejdsmar-
kedet, er meget positiv over for de foreslaede regelforenklinger pA mange forskellige omra-
der og er af den opfattelse, at de foreslaede sendringer er et vigtigt skridt i den rigtige ret-
ning.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) stgtter de foresldede aendringer af
danskuddannelsesloven, der har til formal at forenkle nogle af de administrative regler og
procedurer.

FLD og Dansk Flygtningehjeelp ser det som et positivt skridt, at gebyrerne for deltagelse i
danskuddannelse afskaffes, der udover den administrative forenkling vil medvirke til at skabe
lige vilkar for alle deltagere i danskuddannelse og gavne integrationen.

2.1.1. Haringsfristen

KL tager forbehold for efterfalgende bemeaerkninger, idet det ikke har veeret muligt at fa lov-
udkastet behandlet politisk inden for den korte hgringsfrist.

Retssikkerhedsfonden beklager, at det har veeret umuligt at finde tid til at kommentere lov-
forslaget, og beklager ligeledes regeringens praksis med hensyn til den tid, der gives til at
kommentere vigtig og kompliceret lovgivning.

Réadet for Socialt Udsatte finder den meget korte hgringsfrist staerkt kritisabel. Fristen er sa
kort, at den tenderer til at kortslutte den demokratiske proces. Dette ogsa begrundet i de
mange loveendringer pa omradet, der er foretaget i de senere ar, hvilket i sig selv gar det
vanskeligt at overskue konsekvenserne af den samlede lovpakke. Radet for Socialt Udsatte
har pa grund af den korte hgringsfrist ikke haft mulighed for en grundig dreftelse af lovpak-
ken.
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Institut for menneskerettigheder finder det uacceptabelt, at der gives en sa kort tidsfrist til at
kommentere et s& omfattende og indgribende lovgivningsinitiativ. Safremt s& omfattende
loveendringer hastebehandles, vil lovgivningsmagten reelt ikke have mulighed for pa et til-
straekkeligt oplysningsgrundlag at foretage en grundig behandling af de mange forskellige og
meget komplekse sendringer, herunder fordi de hgrte myndigheder og organisationer med
sagkundskab inden for de forskellige felter ikke pa de nu givne betingelser kan na at frem-
komme med gennemarbejdede hgringssvar.

Instituttet vil pa det foreliggende grundlag anbefale, at regeringen treekker lovforslagene til-
bage med henblik pad genfremseettelse i naeste folketingssamling — alternativt at Folketinget
undlader at faerdigbehandle lovforslagene i indeveaerende folketingssamling.

Det vil under alle omsteendigheder veere ngdvendigt at indramme hgringsparterne en rimelig
haringsfrist, sdledes at Folketinget kan behandle lovforslagene pa grundlag af rimeligt gen-
nemarbejdede hgringssvar.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at hgringsfristen blev fastsat sdledes, at
modtagne hgringssvar og hgringsnotat kunne sendes til Folketinget inden 1. behandlingen af
lovforslaget, men at haringssvar, der er modtaget efter haringsfristens udlgb, ogsa er sendt
til Integrationsudvalget. Senere indkomne hgringssvar vil lgbende blive sendt til Integrati-
onsudvalget.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at ministeriet principielt er enigt i, at hg-
ringsfristen har veeret kort. Hgringsfristen beror p&, at den politiske aftale, der ligger til grund
for lovforslaget, blev indgdet den 15. marts 2010, og at lovforslaget skulle fremseettes den
26. marts 2010.

Institut for Menneskerettigheder har — indtil videre — besluttet ikke at fortseette arbejdet med
hgringssvaret og afventer en tilkendegivelse fra ministeriet og/eller Folketinget om den pé-
teenkte videre behandling af lovforslagene, idet instituttet ikke vil anvende de forngdne og
betydelige ressourcer pa at udarbejde hagringssvar, hvis den videre behandling af lovforsla-
gene ikke levner plads til en passende behandling af dem og de indkomne hgringssvar.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at at ministeriet har meddelt Institut for Menne-
skerettigheder, at lovforslaget er fremsat for Folketinget den 26. marts 2010, at det forventes
forstebehandlet den 19. april 2010, og at hgringssvar, der modtages senere, ligeledes vil bli-
ve fremsendt til Folketinget.

2.2. Adgang for ydelsesmodtagere og deres aegtefeelle til at vaere hjemmearbejdende
(udkastets almindelige bemeerkninger punkt 3.3.2.3.)

Ankestyrelsen har om den foresldede ophaevelse af henvisningen i integrationsloven til § 13,

stk. 7 og 8, i lov om aktiv socialpolitik bemaerket, at disse regler efter Ankestyrelsens opfat-
telse tillige omfatter segtepar, hvor en eller begge eegtefeeller modtager starthjeelp eller intro-
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duktionsydelse og konsekvensen af, at der i integrationsloven ikke lsengere henvises til be-
stemmelsen i § 13, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, er, at en hjemmearbejdende aegtefeelle
ikke kan fortseette med at veere hjemmearbejdende, hvis den anden aegtefeelle gnsker at
modtage introduktionsydelse.

Integrationsministeriet bemeerker hertil, at der med det anfgrte i lovforslagets almindelige
bemaerkninger sigtes til, at det geeldende krav om 450 timers beskeeftigelse inden for de se-
neste 24 maneder som betingelse for modtagelse af kontanthjeelp, jf. lov om aktiv socialpoli-
tik § 13, stk. 8, ikke geelder personer, der modtager kontanthjaelp pa starthjeelpsniveau eller
introduktionsydelse.

Integrationsministeriet vil dog i lyset af det anfarte foresla, at lovgivningen preeciseres sale-
des, at det sikres, at en kontanthjeelpsmodtager, der udnytter sin eksisterende ret til at veere
hjemmearbejdende efter § 13, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, ogsa fremover vil have
samme mulighed herfor uanset om den pageeldende er gift med en anden kontanthjaelps-
modtager eller en introduktionsydelsesmodtager.

2.3. Terminaladgang for kommunerne til at indhente oplysninger om udlaendinges til-
knytning til arbejdsmarkedet (udkastets § 1, nr. 16, og § 2, nr. 5)

Datatilsynet har anfgrt, at det ikke star helt klart, i hvilket omfang det foreliggende lovforslag
vil indebaere en egentlig samkgaring af registre i kontrolgjemed, og anbefaler derfor, at der
sker en tydeligggrelse heraf i lovforslaget eller bemeerkningerne dertil, idet en egentlig sam-
karing i kontrolgjemed forudseetter et klart og utvetydigt retsgrundlag, og at de personer, der
bergres af kontrolordningen, skal have forudgaende information om kontrolordningen, jf.
persondatalovens § 5, stk. 1.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der efter forslaget gives kommunerne hjemmel
i integrationslovens § 50, stk. 6, til at indhente dokumentation i indkomstregistreret om, hvor-
vidt en udleending har opnaet ordinaer beskeeftigelse, og hermed vurdere, i hvilket omfang
der efter integrationslovens § 20 skal ske opfalgning pa integrationskontrakten.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget om forenklet opfglgning pa integrationskon-
trakter, hvorefter kommunalbestyrelsens pligt til at falge op pa en integrationskontrakt hver 3.
maned foreslas erstattet af en forpligtelse til som udgangspunkt alene at fglge op pa kontrak-
ten hver 12. maned, safremt udleendingen er i ordinzer beskaeftigelse.

Med den foreslaede terminaladgang sikres en enkel og hurtig adgang for kommunerne til de
relevante oplysninger om indkomst og arbejdsomfang til brug for vurdering af, om der i en
konkret sag skal ske opfglgning pa integrationskontrakten, uden at kommunen skal henven-
de sig til andre myndigheder herom. Endvidere styrkes borgerens mulighed for over for
kommunen at dokumentere ordinzer beskeeftigelse f.eks. i tilfelde, hvor der pa baggrund af
oplysninger fra udlaendingen kan veere tvivl om, hvorvidt udlaendingen fortsat er i beskaefti-
gelse.
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Efter forslaget indseettes der endvidere hjemmel i danskuddannelseslovens § 18 a til, at
kommunalbestyrelsen til brug for behandlingen af visse neermere afgreensede sager om ud-
leendingens tilknytning til arbejdsmarkedet kan fa terminaladgang til oplysninger i indkomst-
registeret.

Dette vil f.eks. kunne ske, hvis en udleending anmoder om at fa forleenget den trearige
danskuddannelsesperiode. Kommunalbestyrelsen er i henhold til danskuddannelsesloven
forpligtet til at forleenge uddannelsesperioden, hvis en raekke betingelser er opfyldt, f.eks. at
udleendingen pé& grund at beskeeftigelse pa mindst 30 timer om ugen har veeret afskaret fra
at fglge danskuddannelse. Det pahviler udleendingen selv at dokumentere, at betingelserne
er opfyldt. Safremt udleendingen har vanskeligheder med at dokumentere beskaeftigelsens
omfang, vil kommunen med den foresldede bestemmelse have mulighed for at hente disse
oplysninger i indkomstregisteret.

Det bemaerkes, at kommunerne efter forslagene alene vil fa adgang til de oplysninger, som
de allerede i dag har adgang til i medfar af forvaltningslovens og persondatalovens alminde-
lige videregivelsesregler samt integrationslovens bestemmelser om indhentning og videregi-
velse af oplysninger.

Det er Integrationsministeriets opfattelse, at der med den etablerede terminaladgang til ind-
komstregistret i integrationsloven og danskuddannelsesloven ikke etableres adgang til sam-
kering af registre. Der vil derimod vaere tale om, at kommunerne far mulighed for i enkeltsa-
ger at indhente de ngdvendige oplysninger, safremt disse ikke kan fremskaffes pa anden vis.

Integrationsministeriet finder pa den baggrund ikke, at der er behov for at zendre de foresla-
ede bestemmelser.

Integrationsministeriet skal herudover bemeerke, at det forudseettes, at persondatalovens
bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der
vil ske som fglge af lovforslagets bestemmelser.

2.4. Undtagelse af introduktionsydelsesmodtagere fra ATP-ordningen (udkastets § 5)

ATP finder, at undtagelse af introduktionsydelsesmodtagere fra ATP-ordningen principielt
ikke harmonerer med den udbygning af ATP-ordningen, som har fundet sted gennem de se-
nere ar. ATP gar dog samtidig opmaerksom pa, at der for denne persongruppe de facto ikke
indbetales ATP-bidrag, idet ydelsesniveauet ligger under belgbsgraensen for indbetaling til
ATP-ordningen, og ATP har pa grund af disse seerlige omstaendigheder ikke yderligere be-
meerkninger.

Integrationsministeriet har noteret sig ATP’s bemaerkninger og foretager sig pa den bag-
grund ikke yderligere.
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2.5. Andre bemeaerkninger, som ikke har direkte sammenhang med lovforslaget
2.5.1. Indfgrelse af sektoransvar i danskuddannelsesloven

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede ger opmaerksom
pa, at en undersggelse offentliggjort i en arsrapport fra 2007 fra Center for Ligebehandling
af Handicappede viste, at mange flygtninge og indvandrere med en funktionsnedsaettelse
ikke far den fornadne kompensation i lgbet af danskuddannelsen — enten i form af hjeelpe-
midler, seerlig tilrettelagt undervisning eller specialundervisning. Det Centrale Handicaprad
naevner endvidere, at Centret for Ligebehandling af Handicappede i arsrapporten bl.a. anbe-
falede, at der indfares et klart sektoransvar pa omradet, sdledes at kursister far adgang til
specialpaedagogisk stgtte i henhold til danskuddannelsesloven, og at voksne udleendinge
sikres en formel klageadgang i forbindelse med indplaceringen pa danskuddannelsen og ved
ansggning om statte i forbindelse med undervisningen. Endelig bemeerker Det Centrale
Handicaprad, at integrationsministeren i et svar pa spagrgsmal 9 af 14. april 2008 stillet af
Indfadsretsudvalget har svaret, at hun ville overveje de rejste spgrgsmal ved en kommende
gndring af lovgivningen.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at spgrgsmalet ikke har nogen direkte sammen-
haeng med det fremsatte lovforslag, og kan i gvrigt henvise til, at spargsmalet vil blive vurde-
ret i forbindelse med kommende lovforslag pa omradet.
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