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Advokatriider ADVOKAT

SAMFPUNDET

Ministeriet for Flygininge. Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

integrationskontoret@inm,dk, jgbi@inm.dk, sab@innm.dk

Haoring over udkast il forsiag il lov om wndring af integrationsloven, lov om
danskuddannelse til voksue udindinge m.fl, og udizndingeloven (Forenkling
af regler om opfelgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og
om registrering af fravaer fra danskuddannelse mv.} og hering over ndkast i
forstag &l lov om wndring af integrationsleven og forskellige andre love {udvi-
delse af personkredsen, styrket indsats over for wgtefwlleforsorgede myv,)

Ved e-mail af 24. marts 2010 har Ministeriet for Plygininge, Indvandrers og Imegra-
tion anmodet om Advokatriderts bemerkninger df ovennevnie udkast,

Advokatradet har ingen bemarkninger 6l udkestene.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
- Kontoret forTritegrationspolitik
integrationskontoret@inm.dk

e bltinm, di

sab(@inm.dl

Um hoting om udkast til 2 lovforslag om ndring af integrationsioven mv,

Ankestyrelsen har ingen bemerkninger ti} loviorslag om udvidelse af personkredsen,
styrket indsats over for egrefalleforsergede my.

Vi har felgende bemarkning fil lovforslag om forenkling af reoler:

11l de almindelige bemarkninger, punke 3.3.2.3. Ovrice konsekvensrettelser som folge

at mndrnger 1 anden loveivaing:

T 4. afsnit, sidste punktum, er anfert, ar disse regler (aktiviovens § 13, stk 7 og 8}
omfatter ikke megtepar, hvor en eller begge wptefeller modtager starthjxelp eller
mntroduktonsydelse.

Vi skal bemaerke, at § 13, stk, 7, ikke indeholder en sidan begraensning. Den gelder
umiddedbart for alle wgtepar, hvor den ene wgtetelle er beretriger til hijwelp efier § 11

og hvor den anden wgtefalle har arbejdet 1 hjemmet.

Konsekvensen af at undlade henvisningen §13,stk. 7 er aten hjemmearbejdende

aptefelle ikke kan fortswette med ar vere hjemmearbejdende, hvis den anden wotefelle

ensker at modtage introduktionsydelse, idet begge mgrefeeller biiver omfattet af
ridighedskravet, jf. den foresliede formulering af § 26 1 loviorslagets § 1, nr. 8.

Hvis muligheden herfor enskes, kunne man lose problemert ved at indsatte en
bestemmelse svarende dl § 13, stk. 7,1 § 26.

Venlig hilsen
Maranne Sinding
kontorchef

Anlcestyvrelsen

i

13, apri) 2010

Jone 000616410
Cproar. 2066

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Pasthoks 9080

1022 Kobenhavn K

Tel +45 3347 1200
Fax +45 3341 1400
astii@ase.dk
www.ast.dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Pksp.rid:
man-fre k1. 9.00-15.00

Personfelsomme oplysninger
kan kun fremsendes elekeronisk

til astBast dk



Ministeriet For Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

AQOF Danmark
MNyropsgade 14, 4.
1057 Kabenhavn K DK-1602 Kghenhavn v
Telefon 8892 7559
Telefax 8802 7599
www.aof-danmark dk
aof@aof-danmark.dk

€. aprii 2010
HB /M

AOF Danmarks hgringssvar vedr. 2 lovforsiag om @ndring af
integrationsloven m.v.

AOF Danmark takker for haringsmuligheden vedr. de 2 lovforslag om sendring af
integrationsloven mv. men bekiager dog den korte tidsfrist for haringssvaret. Sterrelsen af
vores organisation taget i betragtning, har det veeret svaert at na en serigs draftelse om
lovforslagene med vores enheder, hvilket vi ser som et stort demokratisk problem.

AOF Danmark har folgende bemaerkninger til lovforslagere:

- At personkredsen kommer til at omfatte alle nyankomne udleendinge er positivt

- Atdet er blevet lovpligtigt med tilbud til medfsigende aagtefesile er positivt, da der

gennem mange ar har vasret et behov for at kunne give et beskasftigelsesfremmende
tibud til medfelgende segtefelle

- Atman fastholder trearsgraensen for danskuddannelsestilbuddet er ikke

tilfredsstillende, da mange arbejdstagere, som er i beskeeftigelse ikke kan na at
gennemfare deres danskuddannelse pa tre ar

- Atvirksomheder kan fa stotte til at tilbyde en vejlederfunktion er positivt

ACF Danmark hilser saledes kursus i samfundsforhoid mv. samt medborgerpreven
velkommen, men ser det som et problem, at der implicit i lovforslagseendringerne med
pointsystem for at fa permanent opholdtiladelse ligger en stor hindring i vejen for de svageste

udleendige, idet de aldrig vil kunne honorere de krav, der stilles il danskuddanneise,
indfadsretsprave mm.

Med venlig hilsen
ACF Danmark

John Meinert Jacobsen
Forretningsfarer

- AOF Danmark -



Fra: ASR@atp.dk : .

Sendt: 7. april 2010 13:18

Til: Kontoret for integrationspolitik; Jonas Bariyng; Sofie Albér

Ce: hak@penst.dk; add@penst.dk

Emne: Haring over to lovforslag om eaendring af integrationsloven m.v.

Til Integrationsministeriet

Integrationsministeriet har den 24. marts 2010 sendt to udkast til forslag om aendring af integrationsloven m.v. il
hering hos bla. Arbejsmarkedets Tillsagspension (ATRP),

Ministeriet har udarbejdet forslag om sendring af ATP-loven, séledes at § 2a, stk. 5 udgér. Det fremgar af
bestemmeisen, at udizendinge, der modtager hjselp efier § 27 | integrationsloven, er omfattet af ATP-ordningen,

ATP skal meddele, at det or vores umiddelbare opfatteise, at en afskaffelse af ATPR-bidrag af
indtroduktionsydelse principielt ikke harmonerer med den udbygning af ATP-ordningen, som har fundst sted
gennem de senere ar,

ATP er imidlertid opmaerksom pa, at der de facto ikke har vaeret indbetalt ATP-bidrag for denne persongruppe,
da modtagernes indkomster har ligget under indkomstgreenserne i det pageeldende reglesast for, hvornar der
skal betales bidrag til ATP-ordningen. P& grund af disse seerlige omstazndigheder har ATP ikke yderfigere
bemasrkninger.

Ventig hilsen
Anne Schittt Rasmussen - ASR

Juridisk konsuient, Produkier
Direkte nummer: 48 20 40 65 Mobil 20 18 20 22, g-maib:
ATP, Kongers Veenge 8, 3400 Hilerad
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L ELYGTNINGE
el HJELP

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Kontoret for integrationspolitik

Holbergsgade 6 —
1057 Kabenhavn K

Hering, lovudkast: afbureaukratisering af 09.04.10
integrationsioven

integrationsministeriet har i mail af 24.marts 2010 sendt udkast 4l 2 lovforslag
om eandring af integrationsloven m.v.

Det ene er Forsiag til Lov om &ndring af integrationsloven lov om
danskuddannelse il voksne udleendinge m.fl. og udleendingeioven
(Forenkling af regler om opfalgning pa integrationskontrakter, om
introduktionsydelse og om registrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.).

Dansk Flygtningehjeelp har felgende bemeerkninger til dette lovudkast:

Dansk Flygtningehjeelp ser det som et positivt skridt, at gebyrerne for
deltageise i danskundervisning forslas afskaffet, da det vil medvirke til en
mere fri adgang til den basale danskundervisning og dermed gavne
integrationsmulighederne.

Dansk Flygtningehjzslp har ingen kommentarer i svrigt til de foreslaede
forenklinger, tekniske 0g redaktionelle sendringer | integrationsloven. Vi har i
den forbindelse heeftet os ved, at hovedparten af eendringsforsiagene ikke
betyder eendringer i nugasidende rettigheder og pligter for personer omfattet
af integrationsioven,

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
Generalsekretasr

Dansk Flygtningehjeslp

andreas kamm@drc.dk
Direkte telefon:33735130
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ATATILSYNETYT

Ministeriet for Flygtninge, e e
Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

Sendt til: integrationskontoret@inm.dk,

jgb@inm.dk og sabl@inm.dk

med kopi til: jm@jm.dk

g, april 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-pr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3718

E-post
di@datatilsynet dk
wwiw.datatiisynet, dk

Jnr 2010-112-0297
Sagsbehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227

Vedrorende hering over udkast til forslag til lov om sendring af integrati-
onsloven, lov om danskuddannelse ti] voksne udlzendinge m.fl. og udlaen-
dingeloven

Ved e-post af 24. marts 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemearkninger til udkast til
forslag til lov om sendring af integrationsloven, lov om danskuddannelse til
veksne udlendinge m Al og udleendingeloven (Forenkling af regler om op-
felgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering
af fraveer fra danskuddannelse H1LV.).

Datatilsynet har — under hensyn til den korte svarfrist - folgende bemeerknin-
ger til udkastet:

L. Det folger af integrationslovens § 50, stk. 6, at:
"Kommunalbestyrelsen kan ti] brug for behandlingen af sager om ydelser efter kapitel 4-6 og
af sager om finansiering og resultattilskud m.v. efier kapitel 9 13 terminafadgang til oplysnin-
ger i indkomstregisteret, if. lov om et indkomstregister § 7.

Aflovforslagets § 1, nr, 21, felger, at;

1§ 50, stk 6, @ndres "kapitel 4-6" tj]: * kapitel 4-6, sager om opfalgning pa integrationskon-
trakter efter § 20™

Af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 3.4.2., felger, at:

“Det foreslas, at kommuneme til brug for behandlingen af sager om opfelgning pa integrati-
onskontralter efier § 20 skal gives terminaladgang tit indkomstregisteret,”

[

"Den foresldede terminaladgang til indkomstregisteret skal give kommunemne mulighed for at
indhente dokumentation i indikomstregisteret om, hvorvidt en udiznding har opnéet ordinar
beskaftigelse, og hermed tif at vurdere, i hvilkeg omfang der efter integrationslovens § 20
skal ske opfelgning pa integrationskontrakten.”



__Det folger yderligere, at:

“Oplysninger om arbejdsperiode og arbejdstid fremgér af det felles effentlige indkomstregi-
ster. Lov om et indkomstregister, if. lov nr. 403 af 8. maj 2006, palegger siledes arbejdsgive-
re m.v. at indberette oplysninger om indkomstforhold og arbejdsomfang til indkomstregistret.
Forméiet med indkomstregisteret er at skabe grundlag for regelforenklinger og at effektivisere
administrationen.”

Det felger desuden, at:

"Det bemerkes herved, at kommuneme med en sidan terminaladgang til indkomstregisieret

ikke vil vaere berettiget til at {3 adgang tif andre eller flere oplysainger, end der allerede i dag
er adgang til i medfer af forvaltningslovens og persondatalovens almindelige videregivelses-
regler samt integrationslovens bestemmelser om indhentning og videregivelse af oplysninger.

I den forbindelse bemarkes endvidere, at det fremgér af integrationslovens § 50, stk. 5, at
kommunalbestyrelsen uden samtyike fra den person, som oplysningerne vedrerer, kan kreeve
at f& oplysninger om ekonomiske forhold fra andre offentlige myndigheder og arbejdsios-
hedskasser.”

Det folger endeligt, at:

"I overensstemmelse med forarbeiderne til lov om et indkomstregister vil den foresliede
adgang for kommunerne i dette register skulle cdmeontes ved en aftale mellem pd den ene
side den dataansvarlige (SIKAT) og pd den anden side den pdgaldende kommune, Ved denne
aftale skal det bl.a. fastlegges nermere, hvilke oplysninger, der skal vaere adgang til, og hvil-
ken type adgang, der skal vere tale om, Datatilsynets ridgivaing vil | tvivistilfelde blive
indhentet.”

2. Det felger af loviorslagets § 2, nr. 5, at der i lov om danskuddannelse 11}
voksne udtendinge m.fl., efter § 18 indsettes en ny bestemmelse, §18a

"Kommunalbestyrelsen kan til brug for behandlingen af sager om udiendingens titknyming
til arbejdsmarkedet efter lovens § 2, stk. 5, § Zaog § 16 b, stk. 1, 3 terminaladgang til oplys-
ninger i indkomstregisteret, . § 7 i lov om et indkomstregister,

Stk 2. Oplysningerne i henhold €] stk. 1, kan indhentes af kommunaibestyrelsen uden den
pégeldende udlendings samtykke.”

Det folger af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 4.3.2, at:

“For at lette kommunemes behandiing af sager om forlengelse af danskuddannelsesretten pa
grund af beskeftigelse, foreslas det, at kommunerne — i forbindelse med kommunens pligt til
at forlenge danskuddannelsesretten — far adgang til at sege oplysninger om kursisters tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet i det feelles offentlige indkomstregister. Herved vil kommunen f3
mulighed for at efterprave den af udkendingen fremlagte dokumentation eller hista borgeren
med art fremskaffe dokumentationen. Kommunerne bruger i dag mange administrative res-
sourcer i sager om forlengelse af uddannelsesretten { henhold i lovens § 2, stk 5.

Tilsvarende foresis det, at kommunemnes gives adgang til at indhente oplysninger om, hvor-
vidt EU-greensependiere fortsat er beskaefriget | kommunen, i stedet for lobende at skulle
henvende sig til de pagaeldende herom,




Endelig foresls det, at kemmunerne far adgang til at indhente oplysninger om udlendinges
beskaftigelses-forhold i forbindelse med kommunernes plige til at tilbyde arbejdsmarkedsret-
tet danskundervisning, jf dansk-uddannelseslovens § 16 b..”

Det folger desuden, at:

"Det foreslés, at kommunerne far adgang til at indhente oplysuinger om udiendinges arbejds-
markedstilknytning i sager, hvor kommunen skal vurdere, om en udlending har ret til at f3
forlenget danskuddannelsesretten, if. lovens § 2, stk. 3 og 1 de tilfetde, hvor en kommune har
behov for at undersege, om en beskaftiget udlznding, der arbejder { Danmari uden at bo her,
stadig er beskeeftiget pa en arbejdsplads i kommunen. Tilsvarende foreslds, at kommunerne
far adgang til at indhente oplysninger om udlendinges arbejdsmarkedstilknytning i sager,
hvor kommunen skal vurdere, om en udiznding har ret til at far tilbudt arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning.”

3. Datatilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget foreslas at give kom-
munerne terminaladgang til indkomstregisiret.

Det stér ikke Datatilsynet helt kiart, i hvilket omfang det foreliggende Jovfors-
lag vil indebare en egentlig samkoring i kontrolgjemed. Datatilsynet skal der-
for anbefale, at der sker en tydeliggorelse heraf loviorslaget eller bemaerk-
ningerne dertil,

Sifremt der tiltonkes en egentlig samkering i kontrolajemed skal Datatilsynet
bemearke, at tilsynet i sin praksis forudswiter, at myndigheder i forbindelse
med sammenstilling og samkering i kontrolejemed bl.a. har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de personer, der berares af kontrolord-
ningen, skal have forudgdende information om kontrolordningen, jf. person-
datalovens § 3, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering 1 kontrolejemed
svarer sdledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
trieden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertailet 1
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til fov om endring af
lov om offentlige myndigheders registre (L 50}. Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolejemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighedeme kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold gor sig
geeldende. Flertallet lagde veegt pa, at de borgere, som berares af en kontrol-
ordning, i almindelighed gores opmearksom pd myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolejemed, inden kontrollen iverkseettes, og at sam-
keringen sé vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfaties af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger il myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsaxtier endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iveerksettes, if. § 45, stk. 1, nr. 4,



Det er i evrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er -
beskaeftiget med sammenstilling og samkering i kontrolojemed, skal begran-
ses mest muligt.

4. Datatilsynet ser som udgangspunkt positivt pa, at man anvender de tekno-
logiske muligheder for effektivisering af det administrative arbejde.

Persondataloven og databeskytielsesdirektivet', som persondataloven gen-
nemforer, setier imidlertid graenser for myndighedernes udveksling og gen-
brug af oplysninger.

Datatilsynet har tidligere tilkendegivet, at persondatalovens begransninger
navnlig ligger i kravet om, at offentlige myndigheder ikke m4 behandle eller
have adgang til oplysninger, som de ilke har behov for i forbindelse med de-
res konkrete myndighedsudevelse. Dette krav er udtrykt | forskellige afskyg-
ninger | lovens almindelige behandlingsregler, de generelle krav i lovens § 5
samt lovens regler om behandlingssikkerhed.

Datatilsynet har ingen indvendinger imod, at kommunerne fir adgang til op-
lysninger 1 indkomstregistret, som er nadvendige for, at kommunerne kan
varetage deres opgaver.

Det skal imidlertid sikres, at der kun bliver adgang il at foretage opslag, nar
det er nadvendigt for behandlingen af en sag hos kommunerne,

Datatilsynet har i andre sammenhenge peget p4 muligheden for at begranse
adgangen ud fra f.eks. geografiske eller opgavemaessige hensyn.

Datatilsynet forudszwtter, at behandlingen af oplysninger hos kommunerne
sker 1 overensstemmelse med reglerne i persondataloven og sikkerhedsbe-
kendtgerelsen®, herunder lovens regler om oplysningspligt og bekendtgarel-
sens regler om autorisation og logning.

Persondatalovens® § 5 indeholder en rekke grundizggende principper for den
dataansvarliges behandling, herunder indsamling, aj ourfering, opbevaring
m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vaere opfyldt,

Efter lovens § 5, stk. 1, skal oplysninger behandles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Det betyder ifelge lovens forarbejder, at en rimelig
behandling bl.a. forudszetter, at registrerede personer kan £a kendskab til en
behandlings eksistens og, nar der indsamles oplysninger hos dem, kan f4 noj-

" Europa-Parlamentet 0g Radess direktiv 93/46/EF af 24. oktober 1995 om beskytielse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af persenoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger,

* Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

¥ Lov nr. 429 af 31, ma) 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret ved lov nr.
280 af 25. maj 2001,



agtige og fyldestgerende oplysninger med hensyn til de nermere omstandig-
heder ved indsamlingen, jf. lovens §§ 28 0g 29 om oplysningspligt.

AT § 5, stk. 2, folger, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma vere uforenelig
med disse formal.

Ifolge § 5, stk. 3, skal oplysninger, som behandies, vaere relevante og tilstreek-
kelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til optyidelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningeme senere
behandles.

Behandling af almindelige ikke-falsomme oplysninger, herunder f.eks. oplys-
ninger om skonomiske forhold, skal ske i overensstemmelse med persondata-
lovens § 6, stk. 1, ar. 1-7. Behandling kan herefter bl.a. ske, hvis behandlin-
gen er nedvendig af hensyn til udferslen af en opgave, der henherer under
offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, ti
hvem oplysningerne videregives, har fiet palagt, jf. § 6, stk. 1, nr. 6, eller hvis
behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, for, at den
dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan
forfelge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke oversti-
ger denne interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 7.

5. Af persondatalovens § 41, stk. 3, fremgar, at der skal treeffes de fornedne
tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger
handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de
kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i avrigt behandles i
strid med loven. Tilsvarende gelder for databehandlere.

For sé vidt angér offentlige myndigheder er sikkerhedsbestemmelsen i § 41,
stk. 3, uddybet i sikkerhedsbekendtgerelsen® og sikkerhedsvejledningen’.

Persondatalovens begraensninger ligger navnlig i kravet om, at offentlige
myndigheder ikke mé behandle efler have adgang til oplysninger, som de ikke
har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudevelse.

Datatilsynet skal endvidere pege pé, at der — afhaengig af hvordan adgangen til
systemerne indrettes - kan vaere behov for at overveje at etablere kontrolord-
ninger.

Dette kan f.eks. veere relevant, hvis det ikke er muligt pa forhand at definere
de nsdvendige oplysninger om en person, der kan gives adgang til ved en
given type af sag,

¥ Justitsministeriets bekendtgereise nr. 528 af 15. juni 2000, som ndret ved bekendigarelse
nr. 201 af 22, marts 2001, om sikkerhedsforanstaléninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentiige forvaltning,

’ Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 i} bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstaltninger il beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning.




Tilsynet kan i den forbindélse-opiyse, at tilsynet tidligere har henstillet over
for myndigheder, at der foretages stikprevekontrol af logfilerne, bl.a. nir an-
dre myndigheder har adgang til at foretage opslag. Datatilsynet har saledes
henstillet over for Rigspolitiet og SKAT, at der foretages stikprevekontrol af
logtilerne for kommunernes opslag i forbindelse med udstedelse af pas og
kerekort, henholdsvis borgerbetiening pa skatteomradet,

Datatilsynet skal endvidere understrege vigtigheden af, at de medarbejdere,
der skal have adgang til ai foretage opslag i indkomstregistret, modtager den
fornedne instruktion.

6. Den dataansvarliges oplysningspligt over for den registrerede er reguleret i
persondatalovens kapitel 8. Persondatalovens § 28 vedrerer indsamiing af
oplysninger hos den registrerede selv, mens § 29 vedrerer indsamling af op-
lysninger hos andre end den registrerede selv,

I forbindelse med kommunernes indsamling af oplysninger fra indkomstregi-
stret pahviler der kommunerne som dataansvarli ge en oplysningspligt efter §
29. Af denne bestemmelse fremgar, at det pahviler den dataansvartige eller
dennes reprasentant ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger
er bestemt til videregivelse il tredjernand, senest nar videregivelsen finder
sted, at give den registrerede meddelelse om den dataansvarliges eller dennes
reprasentants identitet samt formélet med behandlingen. Den dataansvarlige
skal endvidere give meddelelse om alle yderligere oplysninger, der efter for-
holdets szrlige omsteendigheder er nadvendige for, at den registrerede kan
varetage sine interesser, herunder fLeks. indsamlede oplysningstyper og kate-
gorier af eventuelle modtagere af oplysningerne.

Loven indeholder i § 28, stk. 2, § 29, stk. 2-3, og § 30 en reekke undiagelser
fra oplysningspligten,

Ifelge § 29, stk. 2, geelder bestemmelsen i stk. 1 ikke, hvis den registrerede
allerede er bekendt med de i nr. 1-3 nzevnte oplysninger, eller hvis registrerin-

gen, eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat ved lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov,

Ifelge § 29, stk. 3, gelder bestemmelsen i stk. 1 heller ikke, hvis underretning
af den registrerede viser sig umulig elier er uforholdsmessi gt vanskelig.

Undtagelse fra bestemmelserne i § 28, stk. 1, og § 29, stk. 1, kan gares, hvis
den registreredes interesse i at {4 kendskab til oplysningerne findes at burde

vige for afgerende hensyn til offentlige interesser, herunder bl.a. hensynet til
kontrol-, tilsyns- etler reguleringsopgaver, it § 30, stk. 2, nr. 6.




Det atheenger imidlertid af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzlde, hvor-
vidi der vil kunne geres undiagelse fra oplysningspligten. Der henvises i gv-
rigt til pkt. 2 i Datatilsynets rettighedsvejledning®.

7. Datatilsynet forudseetter, at persondatalovens bestemmelser vil blive lagtta-
get 1 forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som
folge af lovforslagets bestemmelser,

Datatilsynet har noteret sig, at tilsynets radgivning vil blive indhentet i tvivis-
tilfeelde i forbindelse med udmentning af aftaler mellem SKAT og kommuner
om nermere fastiezggelse af, hvilke oplysninger, der skal veere adgang til, og

hvilken type adgang, der skal veere tale om.

Tilsynet skal i den forbindelse bemarke, at det i overensstemmelse med per-
sondatalovens almindelige ordning er den dataansvarlige, der i forste omgang
ma vurdere, om betingelserne for behandling af personoplysninger er opfyldt.

[tvivistilfeelde vil Datatilsynet selvsagt sta til radighed med radgivning og
vejledning.

8. Det bemearkes for en god ordens skyld, at det fol ger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskytielse af privatlivet i forbindel-
- se med behandling af personeplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet,

Datatilsynet forudsaetier, at tilsynet bliver hart over de bekendtgerelser, der
skal udstedes i medfar af foven, i det omfang disse har betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Anng Alexandra Pontoppidan

® Vejledning nr. 126 af 10, $uli 2000 om registreredes rettigheder efter reglerne i kapitel 8-10 1
lov om behandling af personoplysninger,



Integrationsministeriet

sendt pr. e-mail til Integrationskontoret@inm.dk
jgb@inm.dk, sab@inm.dk, mmi@inm.dk og
vhhi@inm.dk

Den 7. apnil 2010
Ref
D.ar.2006/00197-068

Heringer over wndring af udleendingeloven, integrationsioven og lov om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede takker for modta-
gelsen af ovennzazvnte heringsudkast. Det Centrale Handicaprad svarer pa vegne af Center
for Ligebehandling af Handicappede.

Radet ensker at siette fokus pa, at det er vigtigt at personer med funktionsnedszattelse kan
deltage 1 samfundsiivet pa lige vilkar med personer uden funktionsnedsattelse. Dette er
seerlig vigtigt i forhold til udleendinge, da denne persongruppe ellers kan blive udsat for dob-
beit diskrimination.

Rédet vil desuden gere opmarrksom pé, at Center for Ligebehandling af Handicappede i
centrets arsberetning fra 2007 offentliggjorde en undersogelse om handicapkompensation tif
{lygtninge og indvandrere i forbindelse med danskundervisningen. Undersegelsen viste
blandt andet, at mange flygininge og indvandrere med en funktionsnedseettelse ikke fir den
fornedne kompensation i lgbet af danskuddannelsen — enten i form af hjeelpemidler, serligt
tilrettelagt undervisning eller specialundervisning, Undersogelsen viste 0gsa, at kursister
med funktionsnedsettelse, som modtager danskundervisning under integrationsloven, risike-
rer at frafalde undervisningen, fordi deres funktionsnedszttelse ikke gor det muligt at lere i
det tempo, der kraeves for at bestd en danskuddanneise.

Integrationsministeren besvarede en reekke sporgsmal pa baggrund af undersegelsen, hvilket
fremgér af svar til spargsmal 9 af 14/4 2008, Det fremgar blandt andet af besvarelsen, at
integrationsministeren ville overveje forskellige problemstiliinger ved en kommende zn-
dring af tovgivningen. Derfor ensker ridet at gore opmerksom pé problemstillinger og ha-
ber, at integrationsministeren vil tage stilling til spergsmalene i forbindelse med den nuve-
rende lovendring.

Telefon: +45/3311
Telefax: +43/3
Tekstielefon: +45/3311 108 CVR-nr, 24197363

PE 1044 Bredgade 25, Ski. Annwm Passage, opg F. 4. sal Hjemmestde: www.deh,dk
P 1082 PK-1260 Kebenhavn K F-mail: dehizideh.dk




Centret anbefalede blandt andet, at der arbejdes ud fra et kiart sektoransvar pé omradet, sa-
ledes at det sikres, at kursister med funktionsnedsatielse tildeles de fornadne hjelpemidier i
danskundervisning og ved preveafleeggelse. Centret opfordrede séledes til, at der tilfajes
regler om specialpaedagogisk stette | danskuddannelsesloven.

Centret anbefalede desuden, at voksne udleendinge sikres formel kiageadgang i forbindelse
med indplaceringen pé danskuddannelsen og ved anssgning om stette i forbindelse med
undervisningen.

Radet kan 1 evrigt henvise til centrets notat om undersogelsen, som fremgar af centrets rs-

beretning fra 2007, hvori alle centrets anbefalinger fremgér. Se centrets hjemmeside
www.clh.dk.

Med venlig hilsen

Bet Centrale Handicaprad
Kira Hallberg



Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Kontoret for integrationspolitik

Holbergsgade 6

1057 Kghenhavn K

8. april 2010

Heringssvar vedr.:

» forsiag til lov om eendring af integrationsloven, fov om danskuddanneise til voksne
udfzendinge m.fl. og udieendingeloven (Forenkling af regier om opfalgning pé
integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering af fraveer fra
danskuddannelse m.v.) og

» forslag tit lov om aendring af integrationsloven og forskellige andre love {udvidelse af
personkredsen, styrket indsats over for segtefzelleforsgrgede m.v.)

FLD takker for muligheden for at kunne kommentere ovennzevnte lovforslag.

FLD stptter de foreslaede &ndringer af danskuddannelsestoven, der har til formal at forenkle
nogle af de administrative regler og procedurer.

Iseer anser FLD afskaffelsen af gebyrer for deltagelse i danskuddannelserne for visse grupper
som et positivt tiltag, der udover den administrative forenkling vil medvirke til at skabe lige
vitkar for alle deltagere i danskuddannelserne.,

FLD har ikke yderligere kommentarer til de fremsatte lovforsiag.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard

Formand
www. fld.nu
FLD ~ Forendngen af Ledere ved Danskuddanneisar
Mediem af Undervisningsiederrnes Hus
Formand Poul Neergaard, Drayversve! 55, 8000 Kolding, B 87 32 54 gd o 21T 87 a6

pone@aarhus.dk




Fra: Katrine Tonboe Jacobsen {ictj@fr?villigraadet.dk]

Sendt: 8. april 2010 10:59
Til: Kontoret for Integrationspolitik; Jonas Barlyng; Sofie Albér
Emmne: Haring over 2 lovforslag om sendring afintegrationsloven m.v.

Til Integrationsministeriet,
Frivilligradet har haft 2 lovforslag om @ndring integrationsloven m.v. i hering:
- forslag til lov om andring af integrationsloven, fov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m {1 og udlendingeloven (Forenkling af regler om opfolgning pa integrationskontrakter, om
introduktionsydelse og om registrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.) og
- forslag til lov om @ndring af integrationsloven og forskellige andre love {udvidelse af
personkredsen. styrket indsats over for wgtefelleforsargede m.v.)

Frivilligradet har ingen bemerkninger ¢l de 1o loviorsiag,
Med venlig hilsen,

Katrine Tonboe Jacohsen
Frivilligradet

Nytorv 19, 3.

1450 Kebenhavn V
33935293



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 58

DK-1401 KEBENHAVN K

TEL. +45 32 69 88 88

FAX +45 3289 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.OK
WAAMA MENNESKERET.DK
WA HUMANRIGHTS.DK

Integrationsministeriet
Holbergsgade 8
1057 Kabenhavn K .

DATQ 9. april 2010
JNR,

Integrationsministeriet har den 24, marts 2010 fremsendt tre lovudkast med
bemearkninger m.v. til institut for Menneskerettigheder med anmodning om at modtage
instituttets eventuelie bemserkninger tif lovudkastene m.v. senest den 8 april 2010, Det
drejer sig om falgende tre lovudkast:

« Udkast &l forstag i Lov om sendring af integraticnsloven og forskellige andre love
(Udvidelse af personkredsen, styrket indsais over for segtefselleforsergede m.v )

e Udkast til forslag tit lov om eendring af udisendingeloven (Skeerpede
udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af
reglerne om tidsubegraanset cpholdstilladelse, inddragelse af _
studieopholdstiladelser ved uloviigt arbejde, skaerpade regler om indgivelse af
ansggning om opholdstilladelise efter indrejse her i landet og opsastiends
virkning, m.v.) og

« Udkast ti forsiag til Lov om aendring af integrationsloven, lov om
danskuddanneise til voksne udleendinge mfi. og udizendingeloven {Forenkiing af
regier om opfelgning pa integrationskentrakter, om introduktionsydeise og om
registrering af fraveer fra danskuddanneise m.v.)

De tre lovforsiag blev fremsat for Folketinget den 26. marts 2010 som henholdsvis
loviorsiag 1. 187 {68 sider), L 188 (138 sider) og L 188 (70 sider).

Instituttet har nu gennemgaet de i alt 276 sider og ma konstatere, atf de indeholder
forbedringer af den galdende ratstilstand, men ogsé ganske aivorlige forringeiser af store
grupper af udlaendinges retsstilling af en karakter, der rejser vaesentiige menneskerellige
spergsmal.

Instituttet finder det uacceptabelt, at der gives en sa kort tidsfrist til at kommentere f sa
omfattende og indgribende lovgivaingsinidiativ. Safremt s& omfattende lovaendringer
hastebehandles, vil lovgivaingsmagten reelt ikke have muilighed for pa et thsiraskkeligt
oplysningsgrundlag at foretage en grundig behandling af de mange forskellige og meget
komplekse andringer, herunder fordi de herte myndigheder og organisationer med
sagkundskab inden for de forskeliige felter ikke pa de nu givne betfingelser kan na at
fremkomme mead gennemarbejdede h@ringssvar. '

Hensynet tit de borgere, som har indrettet deres forhold efier den geeldende lovgivning —
og som ikke kan n& at indrette sig efter de nye regier til det forventede
ikrafttresdelsestidspunkt den 1. august 2010 — taler ligeledas imod en sadan
hastebehandling. Der skal pa visse omrader gennemfgres nye initiativer af praktisi art,
bl.a. etablering af et medborgerskabskursus | danske samfundsforhold samt dansk kultur

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 5.5.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERMATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENMESRKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENMCLD TiL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFPRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1887 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTEY VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DDKUMENTATION GG INTERNATIONALE PROGRAMMER



og historie tillige med en medborgerskabsprave. Efter lovudkastets § 11, stk. &, bliver det
en betingelse for meddeleise af tidsubegraenset ophold, at ansgigeren har bestaet an

ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v. Reglerne herom finder ifzlge
ikrafttreedelsesbestemmelserne anvendelse for udizendinge, der fra og med den 26.
marts 2010 indgiver ansegning om tidsubestemt ophoidstiladeise, men ved anvendelsen
af de ny regler ved lovens forventede ikrafitresden den 1. august 2010 vil der vasre
ucdlaendinge, som ikke har *haft tid' 1l at indrette sig pa (bl.a.) kravet om et ars
bestyreisesarbeide m.v., og som helier ikke kan cpfylde kravet om akiivt medborgerskab
ved at besta en medborgerskabsprave, da ordningen med denne preve farst forventes at
veere pa plads medio 2011,

Der forekommer ogsé pa andre omrader at vaere en sadan usikkerhed om
administrationen af mange af de foresidede aandringer, at det generelt vil vasre en fordel
at udskyde lovforslagsbehandlingen, hvorved eendringemne kan blive underkastet
grundige overvejeiser, herunder af de herte myndigheder og organisationer.

Institutiet vil derfor pa det foreliggende grundiag anbefale, at regeringen traakker
loviorsiagene tilbage med henblik pa genfremseettelse i naeste folketingssamiing
alternativt at Folketinget undiader at fasrdighehandle lovforslagene | indevasrende
folketingssamling.

Det vii under alie omsteendigheder vasre ngdvendigt at indramme haringsparterne en
rimelig heringsfrist, saledes at Folketinget kan behandie lovforslagene pa grundiag af
rimeligt gennemarbejdede haringssvar.

instituitet har derfor - indtil videre - besluttet ikke at fortsaette arbejdet med heringssvaret
og afventer en tilkendegivelse fra ministeriet og/eller Folketinget om den pateenkte videre
behandling af lovforslagene, idet instituttet ikke vil anvende de forngdne og betydelige
ressourcer pa at udarbejde haringssvar, hvis den videre behandling af lovforslagene ikke
levner plads til en passende behandiing af dem og de indkomne haeringssvar,

Med venlig hilsen

Jonas Christofifersen
Direktar

NSTITUT FOR
MENNESKERETTICHEDER




{OBRADGIVERNES
I BRANCHEFORENING

Til
Integrationsministeriet
Integraticnskontoret@inm.dk

igb@inm.di
sab@inm,dk

Frederiksberg den 8. april 2010

Hgringssvar til:

e forslag tif lov om aendring of integrotionsloven, lov om danskuddannelse til voksne
udlandinge m.fl. og udisendingeloven (Forenkling of regier om onpfalgning pd inte-
grationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering of fraveer fro dansk-
uddannelse m,v.) og

® forslag til lov om aendring of integrationsloven og forskellige andre love {udvidelse
af personkredsen, styrket indsats over for gtefzelleforsgrgede m.v., )

Jobradgivernes Brancheforening har med interesse gennemgaet de udarbejdede lov-
forslag om aendring af integrationsliovgivningen.

Brancheforeningen er meget positiv overfor, at der stilles forslag om forenkling af reg-
ferne og afbureaukratisering pd mange forskellige omrader.

Vores medlemskreds samarbejder med jobcentre og kommuner ombkring mange mal-

- grupper, som af den ene eller anden drsag star uden for arbejdsmarkedet. | dette sam-
arbejde gnsker vi altid at veere bade effektive i opgavelgsningen, levere god kvalitet
samt at kunne veere malrettet og preecis i dialogen med borgerne.

En forudszetning for at kunne indfri dette er netop, at vi har en lovgivning, hvis sigte er
klart og entydigt, og som ligger op til en smidig og effektiv administration af regelsaet-
tet. Heri ligger implicit ogsd, at bade regler og retningslinjer skal veere udarbeidet, s3
de er til at forstad for bade de berarte borgere og for dem, som skal administrere lov-
givningen.

Side 1 af 2




BRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Vi er umiddelbart af den opfattelse, at "serviceeftersynet” af de forskellige mange for-
skellige love inden for integrationsomridet er et vigtigt skridt i den rigtige retning.

Skulle integrationsministeriet have spergsmal til ovenstiende haringssvar, er | meget
velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
lobradgivernes Brancheforening

Jgrgen Borre Larsen
direkigr

Mobil: 2058 12 33
Mail: jbl@jobraadgiverne.di

Side 2 af 2
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Haoringssvar til forslag til lov om @ndring af
integrationsioven m.v. (Afbureaukratisering)

El har den 24 marts 2010 modtaget ovennavnte udkast til horing med
frist for bemarkninger den 8. april 2010, P4 grund af den korte hormgsfrist
har K1, ikke haft mulighed for at behandle udkastet politisk, hvorfor der
tages forbehold for eventuelle yderligere bemerkninger senere.

Loviorslaget har ol formil at gennemfere en rekke forenklinger i reglerne i
tntegrationsloven, danskuddannelsesloven og udlzndingeloven, sd der bliver
mere td ol den direkte borgerkontakt.

Kl sex positivt pi de fremiagte forslag til forenklinger, som til en vis grad
bideager ul afburcavkratisering pa omridec.

KL tager forbehold for Integrationsministeriets skon over, hvor mange res-
sourcer der vil blive frigjore, séfremt loven ved tages, 1det dette spergsmil

endnu ikke er frerdigforhandler

KA. har kke yderligere bum?crkm'ngcr.

Jlels Arendt Nielsen

Den &. april 20106, april 2010

Jne 05.00.06 K04
Sagsid DO0ZTEAGY

Ref BIRBIR
birbir@kl.dk
Dir 3370 38003800

Weidekampsgade
10Weidekampsgade 10
Posthoks 3370Postbaks 3370
2300 Kabanhavn $2300 Kahenh:
S

TIF 3370 3370
Fax 3370 33713371
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tstands Brygge 32D
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhasn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telafon 3524 6G00
Fax 3524 8300
E-mail  {0@lo.dk

Sagsnr. 10-1106

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Vores ref. MLK/bla
integrationskontoret@inm.dk; jgb@inm.dk; sab@inm.dk Deres ref,

Den 7, april 2010

Forslag (L 187-89) il lov om ndring af integrationsloven med fiere iove

LO har modtaget forslagene (L. 187-89) til endring af flere love 1 haring, og skal,
med forbehold for efierfolgende politisk behandling, som den uaccentabelt korte frise
omkring paskeperioden ikke har Abnet mulighed for, gere folgende bemarkninger til
de tre forslag:

Ud fra [.O’s mal om at bekampe diskrimination, racisme og fremmedhad og fremme
solidaritet mellem alle, uanset etnisk baggrund, er LO bekymret over det markante
skifte i indvandringsmenstret til Danmark med vaesentlig feerre flygininge og familie-
sammenforte, mens der er kommet flere udenlandske arbejdstagere og studerende.

Dette skifte er ikke baret af et menneskesyn, der gavner de svages mulighed for at
opnd integration eller tage ansvar for sin og familiens indplacering i det danske sam-
fund — her taenkes is@r pa torturofre, sterkt traumatiserede og andre svage grupper.

LO finder det helt afgorende, at den enkelte udlznding med familie gives reelle V
handlemuligheder for ogsa at kunne iofte dette ansvar i form af tilbud om afklaring,

radgivning og udvikling af de fornadne kompetencer til klare sig pd arbejdsmarkedet
og i civilsamfundet med deltagelse i foreningsliv og demokrati mv,

Samspil mellem strammere krav og sanktionsmuligheder mé heller ikke bringe kon-
tant- elier starthjelpsmodtagere og deres familie ud i en fattigdomssituation, der for-
ringer deres muligheder for integration.

Elementer, som det nye kursus i danske samfundsforhold, kultur og historie, kan bl.a.
sammen med medborgerskabsproven bidrage il en styrkelse af viften af redskaber,
der stér til radighed for kommunernes modtagelse, integration og fastholdelse af ud-
lendinge.

LO kan ligeledes stotte overvejetser om at tidsubegranset opholdstilladelse fremover
knyties op pa et nermere afklaret pointsystem, bestiende af en reckke ufravigelige
betingelser suppleret med integrationsrelevante kriterier med henbfik pa at belonne
udleendinges evne til at blive integreret | job/uddannelse og fremme medborgerskab.

Arbejdsmarkedets parter bor inddrages i den nermere udformning af systemet og dets
virke evt. igennem det nedsatte trepartsudvalg, LO vil feks. vaere imod, af torturofre,



steerkt traumatiserede og andre svage grupper underkastes de ufravi gelige betingelser
i et sadant pointsystem.

Tiisvarende finder LO. at udskydelsen af den kommunale og regionale valgret og
valgbarhed til efter 4 &rs vafbrudt fast bopz! i landet, sender et forkert signal til icke-
nordiske/ikke-EU-udlendinge, der efter bedste lyst, evne og vilje seger at integrere
sig 1 fazllesskabet.

1O finder heller ikke, at der er anfedning til yderligere at stramme reglerne om op-
sattende virkning med hensyn til udreisefiist, genopdragelsesreise eiler at flygtninge,
der rejser pa ferie i hjemlandet, skal kunne f& deres opholdstiliadelse inddraget i op til
10 dr, uanset om den i mellemtiden er blevet permanent.

LO beklager de senere ars hyppige &ndringer i udlzendingepolitikken, som har gjort
det mere uoverskueligt for brugerne — asylansegere, flygininge og indvandrere at
folge med i hvilke regler, der gaelder for netop dem. Det har skabt ungdig usikkerhed,
som er uhetdigt undergravende for bestreebelserne pa at stimulere mere positive inte-
grationsprocesser,

Der er skabt unedig usikkerhed som er uheldigt undergravende for bestreebelserne for
at stimulere mere positive integrationsprocesser — og risiko for, at de svageste, der
ensker at integrere sig, ikke magter det.

Retssikkerheden for den enkelte bruger og fagheveegelsens etniske medlemmer er
altafgerende, og skal derfor fastholdes gennem information og vejledning samt en
velfungerende klageadgang.

Med venlig hiisen

Marie-Louise Knuppert




Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Heoring over sndringerne til integrationsioven

Retssikkerhedsfonden beklager, at det har veeret umuligt at finde #d il at
kommentere de to forslag til @ndringerne til integrationsioven.

Det drejer sig om

e forslag til lov om @ndring af integrationsloven, fov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. og udtendingeloven (Forenkling af regler om
opfelgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om
registrering af fravaer fra danskuddannelse m.v.) og

¢ forslag til lov om andring af integrationsloven og forskellige andre fove
(udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for egtefuclleforsorgede
mv.)

Retssikkerhedsfonden skal endnu engang beklage regeringens praksis, med
hensyn til den tid der gives til kommentere vigtig og kompliceret
lovgivning,

Med venlig hilsen

Ole Espersen
formand
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

8. aprd 2010

- Huoring om forslag it lov om sndring af Integrationsicven og forskeliige antre love
(udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for egtefeilieflorsergede m.v.)

- Hering om forslag til lov om @ndring af integrationsioven, lov om danskuddannelse til
voksne udizndinge m.fl. og udlezndingeioven

(Forenkling af regler om opfalgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse GO Om
registrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende nering. Radet bemearker, at det
grundet det meget omfattende heringsmateriale og den forholdsvis korte tidsfrist ikke har haft mulighed for at
gé i detaljen med lovforsiagene som hethed, men har udvalgt centrale nedsiagspunkier — primaart der, hvor
radet finder, at der er forbedringspotentialer.

Radet for Etniske Minoriteter har feigende specifikke bemearkninger:

4.2 Bedre modtagelse i lokalsamfundet ("vaertsordning”)

Radet for Etniske Minoriteter finder det saerdeles positivt, at lovforslaget giver muiighed for at oprette
vaertsordninger med statte til integrationsfremmende aktiviteter baret af civilsamfundet. | den sammenhazng
opfordrer Radet for Etniske Minoriteter til, at det tilfgjes, at integrationsrad med fordel kan involveres | disse
veertsordninger. Radet henviser til, at mediemmer fra Odsherred integrationsrad i flere &r har fungeret som
veerter for nytilkomne flygtninge — gode erfaringer herfra kan evt. spredes igennem Integrationsministeriets
Integrationsservice-enhed og Radet for Etniske Minoriteter i samarbejde med Odsherred integrationsrad.

4.3. Beskesftigelsesrettede tibud til segtefalleforseraede m.v.

Radet for Etniske Minoriteter finder det positivt, at lovforslaget indeholder et mat om, at der skal foretages en
opsegende indsats over for segtefaelleforsergede nyankomne udteendinge med henblik pa at fremme disses
titknytning til arbejdsmarkedet. | gruppen findes et stort antal kvinder uden titknytning &l arbejdsmarkedet,
der, efter radets vurdering, har et stort potentiale for at opna et styrket medborgerskab i Danmark safremt
detfe understottes pa relevant vis. Radet henviser i den sammenhazng til, at Heje-Taastrup kommune | 2009
har iveerksat en saerlig indsats for at styrke agtefesiicforsargedes tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorfor der
muligvis kan ubredes gode erfaringer herfra f.eks. igennem Integrationsministeriets Integrationsservice-
enhed.

9. Andring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres valaret og vaigbarhed til kommunale og regionale valg
Regeringens udtrykker i forbindelse med lovforslaget et-grundizeggende gnske om at styrke medborgerskab
blandt udieendinge i Danmark. Konkret stér der, at lovens formai blandt andet skal veere at .. Jbidrage til, at
nyankomne udizendinge sikres mulighed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,
skonomiske, arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv". Radet stitler sig | den sammenhasng
undrende overfor, at naervaerende lovforslag vil begrasnse herboende udlandinges mulighed for at stemme
og stille op til kommunal- og regionalvalg. Radet for Etniske Minoriteter har i forbindeise med det netop
overstaede kommunal- og regionalvalg ivaerksat en indsats for, at flest mulige deltog aktivt | demokratiet.
Réadet finder, at regeringen med sendringen sender et forkert signal til skade for den demckratiske
integration. P& papiret betyder det umiddetbart ikke meget, om herboende udizendinge kan stemme efter at
have ophoidt sig i landet i 3 eller 4 &r, men signalet er szerdeles uhensigtsmasssigt - ikke mindst nar det
ledsages af udtalelser om, at regeringens stetteparti helst ser, at herboende udlzendinge slet ikke skal have
stemmeret tit kommunal- og regionalvaig | Danmark. Dette bidrager ikke til medborgerskab, tveertimod.




Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

integrationskontoref@inm.dk; jgb@inm.dk; sab@inm.dk; mmi@inm.dk;
vhhi@inm.dk

8 april 2010

Horingssvar pa lovpakken til opfoigning af udizndingeaftalen mellem
regeringen og Dansk Folkepartt af 15. marts 2610,

Radet finder den meget korte horingsfrist stzerkt kritisabel. Fristen er si kort,
at den tenderer til at kortslutte den demokratiske proces. Dette ogsa begrun-
det i de mange lovandringer pa omrédet, der er foretaget | de senere 4r, hvil-
ket i sig selv gar det vanskeligt at overskue konsekvenserne af den samiede
lovpakke. Radet har pa grund af den korte heringsfrist ikke haft mulighed for
en grundig droftelse af lovpakken, men har nogle indvendinger mod nogle af
principperne i lovpakken og nogle enkelte mere specifikke betragtninger,

Réidet for Socialt Udsatte har kun modtaget udkast til to af lovpakkens tre

loviorslag:

- Forslag til lov om ®ndring af integrationsloven, tov om danskuddannel-
se til voksne udlaendinge m.fl. og udlendingeloven (Forenkling af regler
om opfeigning pd integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om
registrering af fravaer fra danskuddannelse m.v.) og

— Forslag tit lov om @ndring afl integrationsloven og forskellige andre
love (udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for agtefellefor-
sargelse nm.v.)

Radet har ikke faet udkast il lovforslag til lov om endring af udlendingelo-
ven (Skaerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styr-
ket kontrol, reform af reglerne om tidsubegrenset opholdstiliadelse, inddra-
gelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skarpede regler om
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og
opsattende virkning, mv.) | haring.

Radet for Socialt Udsatte ser lovpakken som et samlet hele, hvilket bl.a.
understeties af, at lovforslagene er fremsat samlet, og at bemeerkningeme
henviser til den samlede aftale af 15. marts 2010. Radet udtaler sig derfor om
den samlede lovpakke.

Radet for Socialt Udsatte er talerer for de socialt mest udsatte borgere i lan-
det. Udlzndinge med en midlertidig opholdstilladelse vil i nogle sitvationer
veere 1 denne malgruppe, hvilket ger det relevant i sig selv for Radet at be-
skeeftige sig med aftalen. Radet er ogsé opmarksomt pa, at den made sam-
fundet behandler én gruppe af personer, der er udsat i forhold til en sarlig
dimension, kan danne skole for, hvordan andre udsatte grupper behandles.

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 4704

Fax. 3392 9205

www udsatie.dk

E-mait: post@udsafte.dk
OKJ3/ donr. 2009-869)



Iyset af dette er Radet kritisk over for flere af udlendingepakkens tiltag idet
lovforsiaget svakker en gruppe udsatte menneskers rettigheder, og dermed
gor denne gruppe mere sirbar over for udnyttelse og darlig behandling lige-
som lovforslagene indeholder elementer, der medfarer tab af rettigheder ved
brug af det sociale system.

Lovpakken indeholder et forslag om et pointsystem for at opna permanent
opheldstilladelse. Pointsystemet skarper kravene for opndelse af permanent
opholdstiiladelse pa en rwkke omréader, og vil gore det nermest umuligt for
personer, der er elier har veret i en socialt udsat position, at fi permanent
ophoidstilladelse,

Det gelder eksempelvis personer, der modtager hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik elter har gjort det inden for de seneste 3 ar. Dette er ifolge be-
merkningerne et nyt krav, idet modtagelsen af hjzlp efter lov om aktiv soci-
alpolitik ikke hidtil har forhindret permanent opholdstilladelse efter syv arg
ophold. Radet for Socialt Udsatte mener, at dette tab af rettigheder ved brug
af det sociale system, giver en gruppe borgere et incitament til ikke at soge
hjectp efter lov om aktiv socialpolitik i situationer, hvor det vil veere abentyst
til skade for familien ikke at modtage hjzlp til forsergeise eller hjeelp il
enkelitydelser. Bestemmelsens absolutte karakter medferer risici for, at en
gruppe menneske ikke vil sage den nadvendige hjzlp til stor skade for dem
selv og deres barn,

Radet finder, at princippet om fab af rettigheder ved brugen af det sociale
system er starkt kritisabelt. Det medforer, at det sociale sikkerhedsnet reelt
bliver mindre fintmasket, og at sociale problemer vil blive sterre og alvorli-
gere. Princippet indeberer, at det sociale system bliver ekskluderende j ste-
det for integrerende og inkluderende.

Skerpelsen af kravet til en herboende person i forbindelse med mgtefelle-
sammenfering fra I ar til 3 ar uden modtagelse af hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik, er et andet eksempel pd begraensning af rettigheder ved modta-
gelse af hjelp i forbindelse med sociale begivenheder. Radet finder, at be-
stemmelsen strider mod grundlzggende principper i god sociallovgivning.

Pointsystemet for opnaelse af permanent opholdstilladeise indeholder en
bestemmelse (§ 11 stk. 4 nr. 4) om, at en person ikke ma have gaeld 1ii det
offentlige med mindre der er indgdet aftale om henstand, dog mé gaelden
under ingen omstendigheder overstige 100,000 kr. Bestemmelsen begrundes
i aftaleteksten af 15, marts og i bemerkningerne til loven med, at disse per-
soner "har vendt ryggen tii det danske samfund”. Radet for Socialt Udsatte
skal gere opmerksom pé, at geeld til det offentlige ikke kan tolkes som “at
personen har vendt samfundet ryggen”. Der kan vare mange grunde ti, at
personer kommer i gald til det offentlige fx sygdom, konkurs, livskriser og
misbrugsproblemer. Radet tager kraftig afstand fra bemarkningernes for-
simplede syn pa mennesker, der bliver socialt udsatte.



Radet er generelt betenkelig ved listen med ufravigelige krav for at opna
petmanent opholdstiliadelse, da "ufravigeligheden” vil svaekke rettighederne
for en kreds af personer, der i kraft af en midlertidig opholdstilladelse er i en
svagere position. De svakkede rettigheder vil gore personerne mere udsat
for udnyttelse m,v. Radet er opmerksomt pa, at der kan dispenseres fra nog-
le af kravene, hvis personen har “et stzerke titknytningsforhold til Danmark”.
Rédet finder behov for at fa belyst, om bestemmelsen vil gere det muligt, at
0gsé socialt udsatte borgere kan f& permanent opholdstilladelse, eksempelvis
hvis de har familie | landet.

Radet er opmarksomt pd, at kravene om beskaftigelse, danskkundskaber
mv. ikke vil blive gjort gzldende i forhold til udlzndinge, der er omfattet af
FN’s Handicapkonvention. 1 den forbindelse skal der geres opmerksom pa,
at personer med psykosociale handicaps ogsa er omfattet af konventionen.

Rédet har bemerket, at lovforslaget indeholder en skeerpelse af karenstiden
for muligheden for permanent opholdstitladelse for personer, der har modta-
get en behandlingsdom. Karensperioderne forlenges med 2 dr for personer,
der har modtaget dom til behandling etler dom til anbringelse i hospital og 5
ar for personer, der har modtaget en dom til forvaring. Der er tale om en straf
oven i straffen til personer, som var sindssyge i gerningsejeblikket og derfor
ikke egnet til almindelig straf. R&det for Socialt Udsatte finder ikke der er
nogen begrundelse for at forlenge karensperioderne — de bor i stedet nedsaet-
tes eller flernes.

Radet har noteret sig, at der i den politiske aftale mellem regeringen og
Dansk Folkeparti af 15. marts indgér et afsnit om en mere effektiv hjemsen-
delse af udenlandske hjemlese uden lovligt ophold, Réadet hiber, at eventuelt
lovforslag eller andre initiativer kommer i horing si betids, at Radet kan ni
at forholde sig til dem.

Med venlig hilsen
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Jann Sarsen
Formand for Radet for Socialt Udsatte



