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Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om rettens pleje
(Styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge)
[af socialministeren (Benedikte Kizgr)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. marts 2010 og var til 1. behandling den 8. april 2010. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring. Den 19. marts 2010 sendte
socialministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 5 spgrgsmal til socialministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

2. Indstillinger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse uandret.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

3. Politiske bemarkninger

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget be-
tragter indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge som en af de mest betydningsfulde op-
gaver, vi som samfund star over for.

Feelles for de bgrn og unge, som lovforslaget handler om, er, at det er nogle af de mest udsatte
mennesker i Danmark — nogle af dem, vi som fallesskab har det starste ansvar over for, men ogsa
nogle af dem, for hvem vi kan gere den sterste forskel.

Nervaerende lovforslag er en del af udmgntningen af satspuljeaftalen, som et bredt flertal i Folke-
tinget har indgaet, og det indeholder mange gode initiativer, som efter partiernes opfattelse klart vil
forbedre mulighederne for at hjaelpe de udsatte bern og unge pa rette vej. Serlig stolte er partierne
over de vigtige nye udslusningstilbud, screening af bgrn og unge pa de sikrede afdelinger for psyki-
atriske problemer, samt et teettere samarbejde mellem de instanser, der arbejder med bekaempelse af
ungdomskriminalitet, med inddragelse af Kriminalforsorgen i SSP-samarbejdet og gget radgivning



af og vejledning til kommunerne. Ogsa kravet om, at kommunerne skal udarbejde planer for en
sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet og kvalitetssikringen af indsatsen, er efter
partiernes opfattelse vigtige forbedringer.

Mulighederne for tilbageholdelse i op til 14 dage i starten af anbringelsen og de ggede befgjelser,
som gives til anbringelsesstederne, finder partierne ikke uproblematiske, men erkender, at det kan
veaere ngdvendige redskaber for at sikre sammenhangen i forlgbet for den pagaldende gruppe af
bern og unge. Sammenhang i indsatsen er for partierne ligeledes hovedargumentet for indfarelsen
af de nye, delvis lukkede dggninstitutioner. Her far man dels mulighed for at fastholde de unge pa
institutionen gennem aflasning og dels @gede muligheder for magtanvendelse i sammenligning med
de dbne institutioner.

Der er efter partiernes mening tale om ganske alvorlige indgreb, som bgr handteres med den ster-
ste alvorlighed.

Pa baggrund heraf er der efter gnske fra S, SF og RV forud for betaenkningsafgivelsen afholdt
mgde mellem ministeren og forligspartierne vedragrende kriterier og leengsteperiode for tilbagehol-
delse ved anbringelse pa delvis lukkede institutioner.

Pa mgdet blev det fra ministeren tilkendegivet, at der foruden den i lovforslaget planlagte evalue-
ring 1 2013 vil blive givet en midtvejsstatus til forligspartierne. Ministeren gjorde endvidere klart, at
al fast- og tilbageholdelse pa de delvis lukkede institutioner skal referere til lovforslagets § 123 b og
saledes kun ma finde sted, nar det er afgerende for den socialpaedagogiske behandling at kunne af-
lase yderdgre og vinduer i perioder eller at kunne fastholde barnet eller den unge fysisk, og der sam-
tidig er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorligt skade. Saledes
kan eksempelvis en formodning om, at barnet eller den unge vil ramme institutionen, ikke alene
begrunde en tilbageholdelse. Pa madet fremlagdes endvidere, at den tilladte varighed for tilbage-
holdelse pa den delvis lukkede institution vil veere maksimalt 5 sammenhangende dage ad gangen
og maksimalt 30 dage pa et ar. Pa baggrund af de pa madet fremkomne praciseringer og tilkende-
givelser kan partierne stgtte lovforslaget.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget hilser velkommen, at man forpligter de enkelte kom-
muner til at udarbejde en politik, en forebyggelsesplan, for ungdomskriminalitet, saledes at kom-
munerne er opmarksomme pa at forebygge ungdomskriminalitet.

DF mener, det er positivt, at der kommer en screening for unge pa sikrede institutioner. Det har
veeret fremme, at der er unge med forskellige former for psykiske problemer, som begar kriminali-
tet, og som kommer pa en sikret afdeling. DF ser gerne, at ordningen pa sigt bliver udbredt til ogsa
at geelde andre institutioner. Ordningen kan veere et vigtigt redskab til at kvalificere indsatsen over
for kriminelle bagrn og unge og forebygge ny kriminalitet.

DF hilser velkommen, at der gives mulighed for, at man i nogle situationer kan tilbageholde et
ungt menneske pa en aben institution i op til 2 uger. Det har med jeevne mellemrum veeret fremme,
at der er forskellige kommuner, som lejer et sommerhus eller et parcelhus og dér har dggnbeman-
ding af forskellige paedagoger over for et ungt menneske, som er meget uregerligt, og som er volde-
ligt. Det koster mange ressourcer og er heller ikke serlig hensigtsmassigt, bl.a. pga. at det unge
menneske formentlig efterfalgende vil skulle hen pa eksempelvis en dben institution og her modta-
ge padagogisk behandling.

DF hilser ligeledes velkommen, at der bliver lukket op for, at man kan have delvis lukkede institu-
tioner, hvor man i perioder under visse forudsaetninger eksempelvis kan lase dgren. Det er fornuf-
tigt. DF ser gerne, at der fremadrettet kommer lidt videre rammer for ordningen, men lovforslaget er
ubetinget et skridt i den rigtige retning. Det er en god begyndelse. Pa sigt bar mulighederne for at
tilbageholde udvides til under visse forudsetninger ogsa at gaelde abne institutioner og afdelinger.



DF har arbejdet for, at bade abne dggninstitutioner, delvis lukkede dagninstitutioner og opholds-
steder far mulighed for at undersgge barnet eller den unge person eller dennes opholdsrum, nar der
er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, der kan betyde,
at ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages. Hermed
gges bade de abne degninstitutioners, delvis lukkede dggninstitutioners og opholdssteders mulighed
for at handhzave ordensbestemmelser og sikkerhedshensyn. DF mener, at dette element kan bidrage
til at kvalificere indsatsen over for den enkelte unge.

DF er tilfreds med, at der pa baggrund af en anbefaling fra Kommissionen vedrgrende ungdoms-
kriminalitet kommer et udslusningstilbud for et ungt menneske, der har afsonet frihedsstraf, veeret
varetegtsfaengslet eller anbragt i varetegtssurrogat, f.eks. i form af en fast kontaktperson eller en
mentor.

| forleengelse af dette lovforslag og andre lovforslag foregar der sidelgbende et arbejde med ud-
mgntningen af en raekke midler. | de kommende ar udmentes et starre belgb med henblik pa at fore-
bygge ungdomskriminalitet. DF har noteret sig, at forligskredsen og regeringen er enige med DF i,
at hvis en kommune skal sgge om at fa andel i midlerne, er det en betingelse, at der indgar og kom-
mer gadeplansmedarbejdere ud i de udsatte boligomrader. DF mener, at lovforslaget skal ses i
sammenhang med lovforslaget om skerpelse af reaktionsmuligheder over for kriminalitetstruede
bgrn og unge og lovforslaget om nedsattelse af den kriminelle lavalder.

Det er DF’s opfattelse, at den forebyggende indsats skal veere konsekvent og opstille klare ram-
mer for de unge, og safremt den forebyggende indsats slar fejl, skal der sidelgbende med en disci-
plineer og paedagogisk indsats vare indbygget retfeerdige sanktioner i indsatsen over for kriminelle
bgrn og unge.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

Ellen Trane Ngrby (V) Erling Bonnesen (V) nfmd. Peter Madsen (V) Sophie Lghde (V)
Martin Henriksen (DF) fmd. Tina Petersen (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF) Vivi Kier (KF)
Tom Behnke (KF) Mette Frederiksen (S) Orla Hav (S) Julie Skovsby (S) Lise von Seelen (S)
Ozlem Sara Cekic (SF) Astrid Krag (SF) Anne Marie Geisler Andersen (RV) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 166

Bilagsnr. Titel
1 Haringssvar og hgringsnotat, fra socialministeren
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
4 1. udkast til beteenkning
Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 166
Spm.nr.  Titel
1 Spm., om ministeren vil sikre, at unge i sikrede institutioner far un-

dervisning/uddannelse, selv om den unge er over den undervisnings-
pligtige alder, til socialministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om, at der med etableringen af den nye type institutioner — del-
vis lukkede dagninstitutioner — skabes mulighed for, at unge kan til-
bageholdes eller fastholdes pa disse institutioner, til socialministeren,

0g ministerens svar herpa

3 Spm., om den screening, der indfares af de unge, ogsa omfatter scree-
ning for mulige krigstraumer og torturtraumer, til socialministeren, og

ministerens svar herpa

4 Spm., om ministeren vil tage initiativ til at sikre, at der findes midler
til undervisning af unge over den skolepligtige alder, der ikke har
taget folkeskolens afgangseksamen, og som er pa sikrede institutio-

ner, til socialministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm., om det er korrekt forstaet, at Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning kan hjalpe unge pa sikrede institutioner med at fa taget folke-
skolens afgangsprave, men farst efter de har forladt den sikrede insti-

tution, til socialministeren, og ministerens svar herpa
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