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1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Lovudkastet samt beteenkning nr. 1508/2009 har veeret sendt i hgring
hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feengselsinspektg-
rer og Vicefengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen, Fangsels-
forbundet i Danmark, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Advo-
katradet, Det Kriminalpraeventive Rad, Danske Regioner, Kommunernes
Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Foreningen af Socialchefer, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Landsforeningen af Socialpadagoger, Socialpedagogernes Lands-
forbund, Landsforeningen af Opholdssteder, Dansk Psykolog Forening,
BUPL, Danmarks Learerforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk
Selskab, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk
Retspolitisk  Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), SSP-
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Feellesrad, Radet for Etniske Minoriteter, Danske Advokater.
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@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Kagbenhavns By-
ret pa vegne af byretterne, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerfor-
ening, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet,
Politiforbundet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feng-
selsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen,
Faengselsforbundet i Danmark, Advokatradet, Det Kriminalpraventive
Rad, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Foreningen af
Socialchefer, Dansk Socialradgiverforening, Landsforeningen af Social-
paedagoger, Socialpaedagogernes Landsforbund, Dansk Psykologfor-
ening, BUPL, Danmarks Lererforening, Institut for Menneskerettighe-
der, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, SSP-samradet,
Red Barnet, Bgrneradet, Barnesagens Fallesrad, Danske Advokater.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kursiv.
2. Hgringssvarene
2.1. Generelt

Vestre Landsret har ingen bemaerkninger til beteenkningen om indsatsen
mod ungdomskriminalitet.

Sg- og Handelsretten har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Domstolsstyrelsen har ingen bemerkninger til lovudkastet eller til be-
teenkningen om indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Rigsadvokaten bemerker, at rigsadvokaturen som medlem af Ung-
domskommissionen har deltaget i kommissionens arbejde og overvejel-
ser og kan henvise til det, der er anfert i kommissionens betenkning. Be-
teenkningen og lovudkastet giver ikke i gvrigt Rigsadvokaten anledning
til bemaerkninger.

2.2. Nedseettelse af den kriminelle lavalder (straffelovens § 15)
@stre Landsret bemarker, at betragtningerne om den kriminelle laval-

der fra flertallet i Ungdomskommissionen ikke ses imgdegaet i lovudka-
stets bemaerkninger.



Vestre Landsret finder, at spgrgsmalene om nedsattelse af den krimi-
nelle lavalder og om den naermere affattelse af straffelovens bestemmelse
om strafmaksimum for unge under 18 ar er politiske spargsmal, men at
der er tale om spgrgsmal af sa central betydning for strafferetten, at det
vil veere rigtigst — ogsa lyset af at lovudkastet pa disse punkter ikke er i
overensstemmelse med Ungdomskommissionens anbefalinger — at
grundlaget for den politiske beslutning bliver suppleret med en udtalelse
fra Straffelovradet.

Den Danske Dommerforening bemerker, at foreningen har veeret re-
preesenteret i det udvalg, som har afgivet beteenkningen, herunder i det
udvalgsflertal, som udferligt har argumenteret imod en nedsettelse af
den kriminelle lavalder. Foreningen kan endvidere tiltreede, at grundla-
get for den politiske stillingtagen til nedsettelse af den kriminelle laval-
der som anfart af Vestre Landsret ber suppleres med en udtalelse fra
Straffelovradet.

Politiforbundet finder det relevant at drafte den kriminelle lavalder hen-
set til samfundsudviklingen, men skarpelse af straffe og sanktioner ma
ikke sta alene, og i det tveerfaglige samarbejde bar det forebyggende ar-
bejde til stadighed opprioriteres.

Foreningen af Feengselsinspektarer og Vicefengselsinspektagrer kan
ikke statte forslaget og bemeerker, at en konsekvens af forslaget forment-
lig vil veere, at antallet af helt unge i arresthuse og faengsler vil stige, idet
erfaringen viser, at der ikke med sikkerhed kan sikres pladser i de sociale
institutioner. Foreningen bemerker endvidere, at arresthusene ikke har
megen plads, sveert begreensede muligheder for fysisk udfoldelse og be-
greensede muligheder for tilboud om undervisning, ligesom besggsforhol-
dene ofte er darlige og begraensede. Selv om arresthuspersonalet har stor
fokus pa de helt unge, er de ikke uddannede til denne opgave og har ikke
mulighed for at give den statte, der er brug for. Foreningen anfarer her-
udover bl.a., at der er en risiko for, at den afskraekkende virkning, som et
feengselsophold har, mindskes ved, at den unges straffeattest er plettet,
samt at afsoning synes at have status i det kriminelle miljg blandt de helt
unge. Hvis den kriminelle lavalder senkes, ma det bl.a. forventes, at
gennemsnitsalderen i ungeafdelingen i Ringe Statsfaengsel vil falde, hvil-
ket vil gare det beteenkeligt at lade de unge veere sammen med eldre,
samtidig med at erfaringer fra en periode, hvor de unge var helt adskilte,
viser, at de unge lider under for fa stimuli, hvis de skal henvises til sig
selv uden pavirkninger udefra. Foreningen papeger endvidere, at hvis
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feengslerne modtager 14-arige, vil det kraeve, at der tilrettelaegges en ser-
lig undervisning for denne gruppe, da de ikke vil kunne modtage voksen-
undervisning. Dertil kommer, at fengslerne ikke har fysiklokaler og sa-
ledes ikke kan tilbyde lovpligtig undervisning.

Kriminalforsorgsforeningen kan ikke stgtte forslaget om nedszttelse af
den kriminelle lavalder. Foreningen bemarker bl.a., at alle faglige eks-
perter frarader at senke lavalderen, bl.a. fordi der er overhaengende fare
for, at det stik imod intentionen vil medfare flere kriminelle og mere
kriminalitet. Endvidere fylder kriminaliteten for bern under 15 ar ikke
veesentligt i det samlede kriminalitetsbillede i Danmark, og den har i gv-
rigt ikke veeret stigende i det seneste tiar. Desuden tyder en del pa, at den
kriminelle lavalder ikke i sig selv har en praeventiv effekt, da der ikke ses
et fald i den begdede kriminalitet blandt de 15-arige i forhold til de 14-
arige. Kriminalforsorgsforeningen finder ikke, at der er faglige argumen-
ter for at senke den kriminelle lavalder, idet konsekvensen af en saenkel-
se af den kriminelle lavalder vil veere flere kriminelle, mere kriminalitet
og flere ofre. Ved fengselsophold eller andre former for sikrede instituti-
oner udvikler unge asocial adferd, asociale attituder og en negativ opfat-
telse af samfundet. Foreningen bemarker endvidere, at forslaget vil brin-
ge Danmark pa linje med Bulgarien, Rumznien, Ungarn, Slovakiet, Slo-
venien, Estland, Letland, Litauen, Cypern, Spanien, Tyskland, Italien og
@strig, hvorimod en raekke andre lande, som Danmark normalt sammen-
lignes med i forbindelse med retspolitiske spargsmal, har en hgjere kri-
minel lavalder.

Feaengselsforbundet i Danmark kan ikke stgtte forslaget om nedseattelse
af den kriminelle lavalder og henviser bl.a. til, at unge, der afsoner i
feengsel eller arresthus, ofte er uregerlige unge, der pabegynder deres af-
soning pa en lukket ungdomsinstitution, men overfares til faengslerne,
fordi personalet pa institutionerne ikke kan styre dem, samt at en sadan
overfarsel af den unge ofte ikke ses som en straf, men en belgnning for at
veere sej. Forbundet anfgrer endvidere, at normeringen i feengslerne ikke
tager naturligt hgjde for grupper med sadanne sarlige behov, som unge
og letpavirkelige mennesker har.

Advokatradet finder det beklageligt, at Justitsministeriet pa trods af
Ungdomskommissionens tilkendegivelser vil foresla en nedsattelse af
den kriminelle lavalder uden at forholde sig til en reekke naermere angiv-
ne problemer, som Ungdomskommissionen har peget pa i sin betaenk-
ning. Advokatradet kan ikke anbefale en nedsettelse af den kriminelle
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lavalder, da Advokatradet ikke finder, at forslaget vil bidrage til krimina-
litetsbekeempelsen, men der er tvaertimod fare for, at forslaget vil vere
kriminalitetsfremmende pa grund af stigmatiseringseffekten. Advokatra-
det finder endvidere, at forslaget giver anledning til en raekke spargsmal,
som bgr undersgges narmere, inden der treeffes beslutning om andrin-
gen. Advokatradet finder det saledes pakreevet med en undersggelse af,
om unges modenhedsgraense har flyttet sig, for der &endres ved en sa fun-
damental betingelse for at anvende straf. Advokatradet bemarker, at der
ikke synes at veere belaeg for at antage, at konsekvens og fasthed i form
af en senkelse af den kriminelle lavalder vil medfare et fald i kriminali-
teten blandt de 14-arige. Desuden synes det ifglge Advokatradet uklart,
hvor der er belaeg for, at kriminaliteten blandt 14-arige som anfart af Ju-
stitsministeriet er klart mere omfattende end kriminaliteten blandt de 12-
og 13-arige.

Advokatradet papeger, at ungdomskommissionen ud fra en antagelse om,
at 14-arige ikke har den samme modenhed som 15-arige, er af den opfat-
telse, at en nedsettelse af den kriminelle lavalder ma forudsatte, at der
skabes en ny standard for den strafferetlige forsaetsvurdering, der er til-
passet 14-ariges ringere evne til at forsta reekkevidden og konsekvenser-
ne af deres handlinger. Advokatradet bemarker endvidere, at lovudka-
stets bemaerkninger hverken forholder til denne problematik eller en
reekke andre synspunkter fra Ungdomskommissionen vedrgrende den
kriminelle lavalder.

Advokatradet finder det endvidere problematisk, at der indfgres en rets-
tilstand, der kriminaliserer frivilligt samleje mellem jevnaldrende alene
med alderen som det strafveerdige element samtidig med, at det anfares i
lovforslagets bemaerkninger, at muligheden for at straffe i disse situatio-
ner ikke skal anvendes i praksis, men bgr afggres med tiltalefrafald. Det
er problematisk saledes at kriminalisere handlinger, som reelt ikke gn-
skes straffet.

Det Kriminalpraventive Rad anfarer, at man pa det skarpeste tager af-
stand fra forslaget. Der er ikke videnskabeligt beleeg for at haevde, at den
kriminelle lavalder pavirker kriminalitetsniveauet blandt unge. Tilsva-
rende er der ikke noget, der tyder pa, at barn under 15 ar skulle have den
forngdne modenhed til at forstd konsekvenserne af deres kriminelle
handlinger. Radet finder ikke, at en senkelse af den kriminelle lavalder
vil have en forebyggende effekt, men snarere en negativ kriminalpraeven-
tiv effekt. Radet peger pa, at der allerede i dag er mulighed for at anven-
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de ikke-strafferetlige reaktioner pa unges kriminalitet, og at det forvente-
de lovforslag pa Socialministeriets omrade vil give mulighed for at made
unges kriminalitet med den gnskede konsekvens og fasthed. Endvidere
viser tal fra Justitsministeriet, at antallet af mistaenkte 14-arige er gaet
stgt ned siden 2006.

Danske Regioner finder det uforstaeligt, at regeringen vil nedsatte den
kriminelle lavalder i stedet for at falge ungdomskommissionens anbefa-
ling om at stramme de ikke-strafferetlige reaktioner. Der er ikke viden-
skabeligt beleeg for at heevde, at bgrn under 15 ar har den forngdne mo-
denhed til at forstd konsekvenserne af deres kriminelle handlinger, og
ved at demme bgrn under 15 ar for kriminelle handlinger er der risiko for
at stemple disse bagrn som kriminelle. Danske Regioner finder, at afgarel-
sen over for et barn under 15 ar bgr fastholdes i det sociale system, hvor
man er i stand til at treeffe en vurdering baseret pa samtlige relevante for-
hold.

Danske Regioner opfordrer i gvrigt til, at der etableres ungesamrad som
foreslaet af regeringen i regeringsudspillet "Mere konsekvens, opfalg-
ning og omsorg” fra oktober 2009, idet Danske Regioner vurderer, at un-
gesamrad vil bidrage positivt til at sikre en mere kvalificeret indsats i
forhold til et barn eller en ung, der er sigtet eller tiltalt for et strafbart for-
hold.

Kommunernes Landsforening gnsker ikke at forholde sig til forslaget
om at nedsztte den kriminelle lavalder, da det ikke vedrgrer kommuner-
nes opgaver. Landsforeningen anfgrer, at der er brug for en narmere
vurdering af behovet for flere sikrede pladser, men at det er sveert for
kommunerne at skenne over behovet for sikrede pladser til 14-arige.
Landsforeningen opfordrer til, at der ogsa ses pa sagshehandlingstiden
for politiets arbejde, der er med til at gge presset pa de sikrede institutio-
ner. Socialministerens forslag om at lempe kriteriet for anbringelse pa
sikrede institutioner vil ogsa veere med til at gge presset pa de sikrede
institutioner.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater kan ikke anbefale forslaget om
nedseettelse af den kriminelle lavalder bl.a. under henvisning til, at der
ikke er anfgrt nogen saglig begrundelse for forslaget, og at der efter de
indhentede kriminalstatistiske og kriminologiske oplysninger ikke er no-
get behov for at seenke den kriminelle lavalder. Desuden giver forslaget
mulighed for at kreeve bgrn over 14 ar varetegtsfengslet, hvilket vil vere
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skadeligt. Endvidere vil de unge kunne blive sat i feengsel, idet behand-
lingspladser pa sikrede institutioner har det med at blive fyldt op, uanset
om der oprettes flere behandlingspladser. Landsforeningen anfgrer end-
videre, at der ikke var noget medlem af Ungdomskommissionen, som gik
ind for at senke den kriminelle lavalder. Det ville vaere naturligt at fore-
leegge et sa indgribende forslag for Straffelovradet.

Barne- og Kulturchefforeningen tager afstand fra nedsattelse af den
kriminelle lavalder som forebyggende indsats og sanktionsmulighed. Der
er ikke forskningsmaessigt beleeg for, at straf medvirker til at &ndre unges
livsbane fremadrettet. Der er i stedet behov for at fastholde en padago-
gisk tilgang med voksne, som "vil” de unge og arbejder med dialog og
tillidsskabende relationer. En nedseettelse af den kriminelle lavalder kan
bidrage til at fastholde begrn i en kriminel Igbebane, idet de tidligere iden-
tificerer sig med det at veere kriminelle.

Foreningen af Socialchefer frarader en nedsattelse af den kriminelle
lavalder. Foreningen henviser bl.a. til, at en nedsattelse af den kriminelle
lavalder ifglge Ungdomskommissionen kan medfare en negativ krimi-
nalpraeventiv effekt, idet man risikerer, at barnet tidligere ”stemples” som
kriminel, og at barnet ikke gnsker at medvirke til opklaringen af det kri-
minelle forhold. Hertil kommer, at de sociale myndigheder har langt star-
re muligheder for at inddrage alle aktgrer, herunder barnets forzldre, i en
vurdering af, hvilke tiltag der vil vaere mest effektive i det konkrete til-
feelde, mens denne rolle er fremmed for domstolene. Indsatsen i forhold
til barn under den kriminelle lavalder, der begar kriminalitet, kan ifelge
et flertal i Ungdomskommissionen geres mere effektiv og virkningsfuld
gennem en styrkelse af de ikke-strafferetlige reaktionsmuligheder.

Dansk Socialradgiverforening er imod en nedsattelse af den kriminelle
lavalder, idet foreningen finder, at kriminelle bgrn og unge skal have
hjeelpeforanstaltninger og ikke undergives egentlig straf. Iser kriminelle
bern og unge har behov for stgtte, omsorg og vejledning, herunder en
relevant padagogisk og opdragelsesmassig stette, hvilket faengslerne
ikke kan tilbyde. Foreningen mener ikke, at 14-drige har den forngdne
modenhed og indsigt til at kunne overskue konsekvenserne af deres
handlinger. Der er desuden intet videnskabeligt beleeg for at haevde, at
tidlig/hurtig indespeerring har en afskraeekkende effekt pa unge lovover-
treedere, og Danmark vil, hvis lovforslaget vedtages, veere det eneste nor-
diske land med en kriminel lavalder under 15.



Landsforeningen af Socialpsedagoger mener, at en nedsettelse af den
kriminelle lavalder vil vaere at sammenligne med en demonisering af
bern og unge udsat for massivt omsorgssvigt og vil bergve bgrn deres
barndom. Man vil stigmatisere utilpassende bgrn og unge og abne op for
en glidebane i retning af mere meningslas straf, som genererer flere kri-
minelle, flere ulykkelige pargrende og flere ofre. Straf, feengsel og tvang
lgser ikke ungdomskriminalitetsproblemet, men kan i veerste fald fare til,
at udsatte bgrn og unge presses endnu lengere ud i kriminalitet. Forenin-
gen peger desuden pa, at det allerede i dag er muligt at indsatte unge un-
der den kriminelle lavalder i en sikret institution, hvis en kommune vur-
derer, at den unge er til fare for sig selv eller samfundet, og at en seenk-
ning af den kriminelle lavalder efter foreningens opfattelse vil ga imod
FN’s anbefalinger. Foreningen finder, at der i stedet skal satses pa god og
kvalificeret socialpaedagogisk forebyggende indsats, som ogsa kan sattes
ind, nar det er gaet galt for barnet og den unge.

Socialpadagogernes Landsforbund udtaler sig pa baggrund af en gen-
nemgang af forarbejderne til straffelovens § 15 om den kriminelle laval-
der og bemearkningerne i Ungdomskommissionens beteenkning imod for-
slaget. Forbundet finder, at risikoen for, at virkningen af en nedszttelse
af den kriminelle lavalder vil veere gget kriminalitet, er alt for stor, og at
der i stedet bar seettes konsekvent ind med en omfattende socialpaedago-
gisk indsats.

Dansk Psykologforening kan ikke statte forslaget. Foreningen bemeer-
ker bl.a., at der ikke er beleg for, at straf mod unge virker praeventivt.
Ved at nedsatte den kriminelle lavalder skader man i stedet flere unge,
der star pa graensen til at blive kriminelle, og man fremmer en kriminel
lebebane i livet fremover for den unge. Unge, der idemmes en friheds-
straf, bliver saledes stigmatiserede og begynder under ophold pa de luk-
kede institutioner i hgj grad at identificere sig med kriminelle og krimi-
nelle veerdier med risiko for senere kriminel adferd. Dansk Psykolog
Forening finder ikke, at det er ngdvendigt at nedseette den kriminelle lav-
alder, da det sociale system allerede i dag rummer en raekke muligheder
for at iverksaette foranstaltninger og sanktionering, der kan medvirke til
at forebygge og stoppe kriminalitet blandt barn.

BUPL kan ikke stgtte forslaget. BUPL anfgrer, at hvis man alligevel
senker lavalderen, bar de gvrige lovtilpasninger i hgjere grad skabe bed-
re muligheder for forebyggelsesarbejde og de unges fremtid efter en
eventuel strafudstaelse, herunder bar der vaere langt starre fokus pa ud-
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dannelse og pa at sikre, at bgrne- og ungepolitikken er konkret nok, at
sikre dokumentation for forebyggelsesindsatsen samt at falge virkningen
af nedsattelsen af den kriminelle lavalder forskningsmaessigt.

Danmarks Learerforening kan ikke statte forslaget, idet foreningen fin-
der, at det afggrende ud fra et kriminalpraeventivt perspektiv ma veere, at
der findes relevante og tilstreekkelige reaktionsmuligheder, hvilket alle-
rede findes i det sociale system i Danmark. Hvis sanktionsmulighederne
overfares til domstolenes afgarelse, vil den unge tidligere kunne stemples
som kriminel, hvilket kan medfere en negativ kriminalpraeventiv effekt.

Institut for Menneskerettigheder finder det steerkt beklageligt, at lov-
forslaget ikke i1 langt hgjere grad falger ungdomskommissionens anbefa-
linger, herunder iseer kommissionens generelle synspunkt om, at det af-
gerende i forhold til et kriminalpraeventivt sigte er, at man har relevante
og tilstreekkelige reaktionsmuligheder over for bgrn og unge, der begar
kriminalitet, og ikke at disse reaktionsmuligheder har karakter af straf.
Instituttet kan tiltreede Ungdomskommissionens udtalelse om, at en ned-
seettelse af den kriminelle lavalder til 14 ar efter alt at demme vil medfe-
re international kritik, herunder fordi man i Danmark ikke pa andre om-
rader skelner mellem 13- og 14-ariges retstilling. Endvidere anfarer insti-
tuttet, at internationale standarder generelt anbefaler, at den kriminelle
lavalder ikke nedszttes, selvom lavalderen sattes til over 12 ar. Efter in-
stituttets opfattelse vil FN’s Bgrnekomité med sikkerhed udtale kritik af
nedszttelsen, ndr Danmark senere i ar skal eksamineres af komiteen. Vi-
dere anfarer instituttet, at den manglende konsekvensandring af straffe-
lovens § 222, stk. 1 — som efter lovforslagets bemarkninger indeberer, at
to 14-arige, der frivilligt har samleje, begge vil kunne straffes, idet det
dog samtidig anfares, at der i sddanne tilfeelde vil kunne anvendes tiltale-
frafald — efter instituttets opfattelse indeberer en risiko for vilkarlighed
og manglende forudsigelighed for den bergrte gruppe af borgere. Det er
instituttets opfattelse, at en retstilstand pa det strafferetlige omrade ikke
bar baseres pa et muligt tiltalefrafald. Retsreglerne skal veare klare og
precise, tilgengelige og forudsigelige.

Retssikkerhedsfonden anfarer, at man pa det skarpeste ma advare mod
at nedseette den kriminelle lavalder. Fonden bemeerker bl.a., at det i lov-
forslagets bemaerkninger anfares, at der bar kunne palaegges bern og un-
ge strafansvar fra den alder, hvor de i almindelighed kan antages at have
opnaet den forngdne modenhed til, at det er forsvarligt at anvende straf-
feretlige sanktioner, men det forklares ikke, hvorfor denne modenhed nu
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indtraeder tidligere end den har gjort siden straffelovens tilblivelse i 1930.
Endvidere anfagrer Retssikkerhedsfonden, at regeringen vil fastholde 15-
ars greensen i en raekke andre lovbestemmelser, der ogsa er begrundet i
barnets modenhed. Der mangler saledes logik og konsekvens i lovforsla-
get.

Fonden papeger endvidere, at regeringen i lovudkastets bemaeerkninger
erkender, at de sanktioner, domstolene vil anvende over for 14-arige, i
vidt omfang er de samme tiltag, som de sociale myndigheder anvender i
dag, og at regeringen ikke tager stilling til Ungdomskommissionens ad-
varsler om, at resultatet af "retliggarelsen” kan blive forgget kriminalitet.
Den manglende kriminalpreeventive effekt af lovforslaget behandles sa-
ledes ikke. Endelig bemerker Retssikkerhedsfonden, at hvis lovforslaget
vedtages, vil 14-arige have en ringere retsstilling, end de har haft i Dan-
mark de sidste 150 ar.

Dansk Retspolitisk Forening frarader kraftigt en vedtagelse af forslaget.
Foreningen henviser bl.a. til, at der ikke ses argumentation eller doku-
mentation for, at 14-arige har opnaet tilstreekkelig modenhed til at kunne
demmes, og tilsvarende ger sig geeldende i forhold til, at de socialretlige
foranstaltninger for barn under 15 ar ikke skulle have den forngdne virk-
ning. Desuden fremgar det ikke, hvad der kan opnas af forbedret krimi-
nalitetshekeempelse blandt 14-arige ved at inkludere dem i det strafferet-
lige system. Alle med faglig viden om begrn og unge kan fortelle, at en
opvisning af formel "fasthed og konsekvens” meget sjeldent fgrer noget
positivt med sig over for de forsgmte og mishandlede barn og unge, der
som regel er tale om.

SSP-samradet kan ikke statte forslaget og henviser bl.a. til, at en hel ar-
gang gares til potentielle kriminelle med alle de konsekvenser, det kan
have i forhold til et normalt ungdomsliv, at fastholdelse af meget unge i
lukkede og sikrede afsnit komplicerer tilbagevenden til et normalt ung-
domsliv, samt at ungdomskriminaliteten er faldende. SSP-samradet fin-
der, at det er vigtigt at se unges begyndende kriminalitet og uhensigts-
maessige adfzerd i en social sammenhang, og der bar derfor i hgjere grad
fokuseres pa den sociale indsats.

SSP-samradet anbefaler at gennemfare Ungdomskommissionens forslag

om “betinget” at undlade at notere den farste lovovertraedelse pa straffe-
attesten, hvis det besluttes at nedsztte den kriminelle lavalder.
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Red Barnet kan ikke stgtte forslaget. Red Barnet henviser bl.a. til, at or-
ganisationen mener, at det vil vaere i strid med FN’s anbefalinger at ned-
sette den kriminelle lavalder, og at der ikke er belaeg for at mene, at bgrn
under 15 ar har den forngdne modenhed til at forsta reekkevidden og kon-
sekvensen af deres handlinger. Red Barnet finder reesonnementet om, at
det sociale system godt kan udvise konsekvens og fasthed over for de 12-
13-arige, men ikke over for de 14-arige, uholdbart. Derudover mener Red
Barnet, at konsekvensen af den tidlige retsliggarelse af et barns kriminel-
le handlinger vil betyde, at barnet bliver stemplet som kriminel tidligere,
hvilket vil fa betydning for barnets fremtidige udviklingsmuligheder. En-
delig peger Red Barnet pa, at en nedsettelse af den kriminelle lavalder
vil medfare, at 14-arige kan varetegtsfeengsles sammen med voksne i
lang tid, at 14-arige vil kunne isolationsfaengsles, og at 14-arige i nogle
tilfelde vil kunne komme til at afsone i Kriminalforsorgens regi i almin-
delige afsoningsinstitutioner for voksne.

Bgrneradet kan ikke stgtte forslaget og finder det veldokumenteret, at
barn under 15 ar ikke har den forngdne modenhed og livsindsigt til at
forsta reekkevidden og de fulde konsekvenser af egne handlinger. Barne-
radet finder, at de eksisterende reaktionsmuligheder inden for det sociale
system er bade tilstreekkelige og fordelagtige i forhold til en forskydning
til det strafferetlige system. Desuden bemarker radet, at barnet vil blive
stemplet som kriminelt, hvis der knyttes en straffende sanktion til et
barns kriminelle handlinger, hvilket gger risikoen for efterfalgende kri-
minalitet. Bgrneradet anfarer, at hvis lovudkastet vedtages, vil Danmark
veere det eneste land i norden med en kriminel lavalder under 15 ar.

Bgrneradet finder det beklageligt, at lovforslaget ikke medtager Ung-
domskommissionens forslag om ’betinget’ undladelse af at notere den
forste strafferetlige afgarelse pa unges straffeattest.

Bgrnesagens Fallesrad tager afstand fra forslaget, idet indsatsen i for-
hold til barn, der begar kriminalitet, efter radets opfattelse bar gares mere
virkningsfuld gennem en styrkelse af de ikke-strafferetlige reaktionsmu-
ligheder frem for ved at senke den kriminelle lavalder. Radet anfarer
endvidere, at det vil veere et darligt signal at sende i forhold til de lande,
vi sammenligner os med, og de gvrige lande i FN, hvis den kriminelle
lavalder seenkes.
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Feellesradet anbefaler at gennemfare Ungdomskommissionens forslag om
"betinget” at undlade at notere den farste strafferetlige afgarelse pa unges
straffeattest.

Som anfart i bemarkningerne til lovforslaget er baggrunden for forslaget
om at nedsatte den kriminelle lavalder fra 15 ar til 14 ar, at regeringen
leegger vaegt pa, at unges kriminalitet ber mgdes med konsekvens og
fasthed, og at dette efter regeringens opfattelse bedst sker inden for det
strafferetlige system. For bgrn under 14 ar gelder, at omfanget af krimi-
naliteten er klart mindre, og for disses vedkommende vil det naevnte hen-
syn i vidt omfang blive tilgodeset gennem de &ndringer af det sociale sy-
stem, som regeringen ogsa foreslar.

Om omfanget af 12-13-ariges kriminalitet i forhold til 14-ariges henvises
til Justitsministeriets Forskningskontors rapport om udviklingen i bgrne-
kriminalitet fra november 2009, som er tilgeengelig pa Justitsministeriets
hjemmeside.

Regeringen har ikke fundet anledning til at anmode Straffelovradet om at
behandle spargsmalet om nedsettelse af den kriminelle lavalder.

Som det ogsa er anfart i bemaerkningerne til lovforslaget, vil frihedsstraf
i forhold til 14-arige lovovertraedere veaere absolut sidste udvej. | meget
alvorlige sager vil en ungdomssanktion kunne vaere en mulighed ligesom
for de 15-17-arige i dag. Sager om mindre alvorlig kriminalitet vil i
mange tilfelde kunne afgares af anklagemyndigheden med et tiltalefra-
fald, eventuelt med vilkar, og i mange sager vil den relevante reaktion
vare en betinget dom med forskellige vilkar med et resocialiserende sig-
te. Sadanne vilkar vil i mange tilfeelde svare til de palaeg, som vil kunne
gives af kommunerne efter den sociale lovgivning, men der vil vaere den
centrale forskel, at den unge med den idgmte straf vil kunne se en klar og
direkte konsekvens af den strafbare handling.

For sa vidt angar spgrgsmalet om varetegtsfeengsling af 14-arige be-
meerkes, at 15-17-arige, som varetaegtsfengsles i dag, som udgangspunkt
placeres i sikrede institutioner, hvor der er andre unge, frem for i et al-
mindeligt feengsel eller en arrest. Det samme vil i givet fald ske med 14-
arige, der matte blive varetagtsfengslet.

FN’s Bgrnekomité, som overvager de deltagende landes overholdelse af
Barnekonventionens bestemmelser, har bl.a. givet udtryk for, at en lavere
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kriminel lavalder end 12 ar er internationalt uacceptabel, og at komitéen
opfordrer landene til at fastsatte den kriminelle lavalder pa et hgjere
niveau, f.eks. 14 eller 16 ar.

Som anfert i lovforslagets bemarkninger har Justitsministeriet ikke fun-
det grundlag for at foresla andringer i andre bestemmelser om alders-
greenser, der ikke har direkte sammenhang med den kriminelle lavalder.
Om straffelovens § 222, stk. 1, om den sakaldte seksuelle lavalder er det
anfart, at hvis to 14-arige frivilligt har samleje, kan der anvendes tiltale-
frafald - det svarer til praksis i dag, hvis f.eks. en 15-arig har (frivilligt)
samleje med en 14-arig keereste.

Justitsministeriet vil i lyset af hgringssvarene pa ny overveje Ungdoms-
kommissionens forslag om at &ndre de administrativt fastsatte regler om
notering af strafferetlige afgarelser pa straffeattesten, saledes at den far-
ste strafferetlige afggrelse for forhold begaet, mens den pageldende var
under 18 ar, ikke noteres pa den pagaldendes straffeattest, medmindre
der er tale om en ubetinget frihedsstraf, eller den pagaldende begar et
nyt kriminelt forhold inden for 3 ar. Forslaget ma bl.a. vurderes i sam-
menhang med reglerne om ungdomskontrakter.

2.2. Skaerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begaet af
bern under den kriminelle lavalder (§ 81, nr. 10)

Vestre Landsret anfarer, at forslaget ikke giver landsretten anledning til
at fremkomme med bemaerkninger.

Danske Regioner kan tilslutte sig forslaget.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater finder, at der kunne vere be-
hov for en bestemmelse, der mere specifikt skearper straffen for medvir-
ken til kriminalitet udfert af et barn under den kriminelle lavalder. Lands-
foreningen finder imidlertid, at bestemmelsen er for bredt formuleret,
idet den i seerlig grad vil ramme kriminalitet begaet af grupper af unge,
som aldersmaessigt ligger teet pa hver sin side af den kriminelle lavalder,
men hvor der ikke i gruppen er spekuleret i den enkelte deltagers alder,
og landsforeningen kan derfor ikke stgtte @ndringen i den foreslaede
form.

Politiforbundet finder det ngdvendigt at overveje skeerpelser af straffe
og sanktioner i forhold til personer, der kraenker retsbevidstheden ved at
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pavirke og udnytte mindrearige under den kriminelle lavalder til at med-
virke til eller direkte bega kriminalitet.

Foreningen af Fangselsinspektgrer og Vicefengselsinspektarer har
ingen bemarkninger til forslaget.

Faengselsforbundet kan statte forslaget og anser dette for et meget vig-
tigt initiativ i forhold til begraensningen af kriminalitet blandt bgrn og
unge.

Foreningen af Socialchefer kan tilslutte sig forslaget.

Dansk Socialradgiverforening kan tilslutte sig forslaget, idet forenin-
gen dog bemeerker, at der allerede i dag er hjemmel til at demme perso-
ner for medvirken ved rad, dad eller tilskyndelse til kriminelle handlin-
ger.

Socialpaedagogernes Landsforbund kan ikke statte forslaget og anfarer
bl.a., at hvis en 14-arig kommer sammen med en 13-arig, og der sker no-
get, der ikke burde ske, sa er det tilsyneladende efter lovforslaget en
skeaerpende omstandighed for den 14-arige.

Retssikkerhedsfonden har ingen bemarkninger til forslaget.

Barne- og Kulturchefforeningen bemarker, at signalet om, at medvir-
ken til kriminalitet udfart af et barn under den kriminelle lavalder kan
indga som en skaerpende omstendighed, kan have en positiv effekt.

SSP-samradet kan statte forslaget, da organisationen finder det vigtigt at
arbejde forebyggende med barn og unges liv og beskytte dem i forhold til
risikoadfeerd.

Bgrneradet kan statte forslaget.

Barnesagens Faellesrad kan tilslutte sig forslaget under forudsatning af,
at alderen pa en ung, som tilskynder til kriminalitet blandt mindrearige,
fortsat bgr indga som en formildende omstaendighed efter straffelovens §
82, stk. 1.

Lovforslaget bergrer ikke straffelovens § 82, nr. 1, hvorefter det i almin-
delighed skal indga som en formildende omstendighed ved straffens fast-
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seettelse, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar pa gerningstidspunktet.
Dette vil saledes fortsat geelde.

2.3. Forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begaet af perso-
ner under 18 ar (straffelovens § 33, stk. 3)

Foreningen af Feengselsinspektarer og Vicefeengselsinspektarer anfg-
rer bl.a., at erfaringerne fra Statsfengslet i Ringe er, at unge med lange
domme i sarlig grad gribes af en apati, og at risikoen for, at den unge far
“fangeidentitet” som eneste identitet ikke blot er stor, men overvejende
sandsynlig. En lang dom for et ungt menneske er saledes en veesentlig
strengere dom end for den eldre. Foreningen anfarer videre, at jo yngre
den domfeeldte er, og jo leengere dommen er, jo sveerere er det at resocia-
lisere den indsatte, og dermed er der i videre omfang risiko for ny alvor-
lig kriminalitet. Foreningen kan derfor ikke stgtte forslaget.

Kriminalforsorgsforeningen anferer, at straffen bliver proportionalt
meningslgs, jo lengere den bliver, idet den unges mulighed for senere
hen at bega sig som en aktiv samfundsborger reelt ikke vil vere til stede.
Dette forhold kommenterer Ungdomskommissionen ogsa og peger pa, at
feengselsstraffe i mange tilfelde vil veere mere belastende for unge end
for voksne. P& denne baggrund frarader foreningen at gennemfare forsla-
get.

Faengselsforbundet i Danmark kan ikke statte forslaget, idet langvarige
feengselsophold efter forbundets opfattelse kan veere serdeles belastende
og skadelige for bgrn og unge. Forbundet finder endvidere, at man med
skeerpede straffe blot vil opdrage flere unge til et liv inden for murene.
Endelig peger forbundet pa, at ingen undersggelser viser, at lengere
straffe gger unges mulighed for at klare et liv uden kriminalitet.

Advokatradet kan ikke stgtte forslaget bl.a. med henvisning til, at Ung-
domskommissionen finder, at der er et seerligt hensyn at tage til unge
lovovertreedere pa grund af betydningen for deres personlige udvikling
samt deres modtagelighed over for de skadelige virkninger af friheds-
straf. Retshandhavelsesmassige hensyn vejer ikke tungt nok til opveje
dette. Advokatradet bemarker videre, at de navnte hensyn i hgjere grad
ger sig geldende jo yngre personer, der er tale om.

Det Kriminalpraeventive Rad anfgrer, at man pa det skarpeste tager af-
stand fra forslaget. Tilbagefaldsrisikoen mindskes ikke med straffens
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leengde, snarere tvartimod. Radet finder, at endringen ikke vil have en
kriminalitetsforebyggende effekt, og at det kan vare direkte skadeligt
med leengerevarende faengselsstraffe til disse unge, da unge, der begar sa
alvorlig kriminalitet, at en forleengelse af straffen ud over 8 ar kan kom-
me pa tale, i serlig grad er afvigende unge med personlighedsmaessige
problemer, som ofte vil have behov for behandling frem for fengsels-
straf.

Danske Regioner anfarer, at der ikke vil vaere generalpraventive fordele
forbundet med en forhgjelse af strafmaksimum, idet unge potentielle se-
riemordere eller terrorister sandsynligvis ikke vil lade sig afskreekke af
staffens leengde. Danske Regioner kan ikke stgtte forslaget, idet det vur-
deres som direkte skadeligt at give mulighed for leengere feengselsstraffe.
Danske Regioner anfgrer, at det ma antages, at de unge, hvor en straf ud
over 8 ar kunne komme pa tale, i serlig grad vil veere afvigende unge
med voldsomme personlighedsmaessige problemer, som fengslets ram-
mer rummer meget begraeensede muligheder for.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater kan ikke statte forslaget og
henviser bl.a. til, at Ungdomskommissionen ikke kunne anbefale et sa-
dant forslag. Landsforeningen bemarker desuden, at straffastseettelse og
strafferammer har veret genstand for en omfattende undersggelse af
Straffelovradet (beteenkning nr. 1424/2002), som ikke fandt anledning til
at endre bestemmelsen om strafmaksimum.

Bgrne- og Kulturchefforeningen anfarer, at selve strafudmalingen ikke
er et konkret anliggende for arbejdet i kommunerne. Foreningen mener
dog, at der ved strafudmalingen for unge under 18 ar stadig skal tages
hensyn til mulighederne for fremtidigt at kunne deltage i og bidrage til
samfundet.

Foreningen af Socialchefer frarader pa baggrund af Ungdomskommis-
sionens overvejelser forslaget. Foreningen henviser bl.a. til, at et flertal i
kommissionen vurderer det geeldende strafmaksimum pa 8 ars faengsel til
at veere tilstreekkeligt til at tilgodese hensynet til retsbevidstheden, ogsa i
sager vedrgrende alvorlig kriminalitet. De 15-17-arige ma tillegges et
klart mere begraenset personligt ansvar for deres handlinger end voksne,
0g specialpraeventive hensyn ber veegtes relativt betydeligt hgjere ved
savel de mulige som de faktiske sanktionsvalg end for voksne. Et flertal i
kommissionen finder endvidere ikke, at der vil veere generalpraventive
fordele forbundet med at gge strafmaksimum.
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Dansk Socialradgiverforening kan ikke tilslutte sig forslaget, idet for-
eningen henviser til Ungdomskommissionens flertals konklusioner. For-
eningen finder bl.a., at mulighederne for en vellykket resocialisering
mindskes ved en lang straf, mens risikoen for recidiv gges, ligesom unge
generelt er mere pavirkelige end voksne, og at de derfor vil vaere mere
modtagelige end voksne for de skadelige konsekvenser af en lang fri-
hedsstraf.

Landsforeningen af Socialpaedagoger kan ikke tilslutte sig forslaget
under henvisning til de grunde, som er anfart ovenfor pkt. 2.1. om ned-
settelse af den kriminelle lavalder.

Socialpaedagogernes Landsforbund kan ikke tilslutte sig forslaget, idet
forbundet er enig med Ungdomskommissionens flertals betragtninger.
Endvidere finder forbundet, at 8 ars feengsel er lang tid for en ung, og at
det er sandsynligt, at en ung vil opleve dette som veerende i nerheden af
en livstidsstaf. Forbundet vil gerne diskutere muligheden for en serlig
behandlingsdom til de fa personer, der begar den helt grove kriminalitet
som f.eks. manddrab.

Dansk Psykologforening kan ikke statte forslaget. Foreningen finder
bl.a., at en given strafleengde rammer bgrn og unge hardere end voksne.
Foreningen bemarker endvidere, at der ikke er noget, der taler for, at en
forhgjelse af strafmaksimum skulle have en praventiv effekt i forhold til
farstegangskriminalitet.

Institut for Menneskerettigheder kan ikke stotte forslaget og anfarer
bl.a., at forslaget ikke er pa linje med internationale standarder, hvor re-
habiliterende hensyn og princippet om restorative justice generelt ma
prioriteres i forhold til strafferetlige sanktioner. Instituttet anfarer videre,
at langvarige faengselsstraffe rammer unge hardere end voksne og anbe-
faler grundet de rehabiliterende hensyn over for den unge at bevare et
strafmaksimum pa 8 ars faengsel.

Retssikkerhedsfonden kan ikke tilslutte sig forslaget. Fonden anfarer, at
den dgmte forsat vil veere et meget ungt menneske uanset grovheden af
en forbrydelse, og derfor ma unges handlinger bedemmes mildere end
voksnes handlinger.
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Dansk Retspolitisk Forening kan ikke tilslutte sig forslaget og henviser
bl.a. til, at forslaget begrundes med retshandhavelseshensyn ved de al-
lergroveste tilfeelde af kriminalitet uden en uddybning af, hvad der nar-
mere ligger i dette begreb, eller hvorfor retshandhavelseshensyn kan
overtrumfe de hensyn, der taler for at bevare 8-ars reglen, ligesom der
ikke er dokumenteret noget praktisk behov.

SSP-samradet anbefaler at fastholde det nuveerende strafniveau pa 8 ar,
da det er vigtigt at skelne mellem bgrn og voksne — ogsa med hensyn til
deres handlinger og konsekvenserne heraf.

Red Barnet kan ikke tilslutte sig forslaget, idet der ikke er objektive
grunde til at &ndre ved princippet i FN’s Bgrnekonvention om kun at an-
vende frihedsstraf som en sidste udvej og for det kortest mulige tidsrum.

Bgrneradet kan ikke stgtte forslaget og finder det betenkeligt, at der
med lovudkastet abnes op for, at et barn vil kunne idemmes en fangsels-
straf af en varighed svarende til barnets hidtidige liv. Radet bemarker, at
langvarige frihedsstraffe i netop ungdomsarene, hvor personlighed, so-
ciale og familizere relationer dannes, mindsker de unges chancer for at
udvikle sig i en positiv og ikke kriminel retning.

Bgrnesagens Fellesrad kan ikke stgtte forslaget, idet en langvarig fri-
hedsstraf i ungdomsarene er en meget indgribende sanktion, som vil gare
det vanskeligere for en ung at gennemfgre en uddannelse og finde be-
skeeftigelse, der kan give den unge grundlaget for en kriminalitetsfri ud-
vikling.

Som anfert i bemarkningerne til lovforslaget er Justitsministeriet enig
med Ungdomskommissionen i, at gerningsmandens unge alder fortsat i
almindelighed bgr indgd som en formildende omstendighed ved straf-
fastsettelsen, jf. straffelovens § 82, nr. 1. Denne bestemmelse foreslas
saledes ikke a&ndret.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 33, stk. 3, vil bl.a. pa grund
af bestemmelsen i straffelovens § 82, nr. 1, kun have praktisk betydning i
tilfelde af meget grov kriminalitet, hvor domstolene ikke bgr vare afska-
ret fra efter en konkret vurdering i de allergroveste tilfeelde at kunne
leegge en sadan vaegt pa retshandhavelseshensyn, at der bgr udmales en
faengselsstraf pa mere end 8 ars faeengsel.

18



2.4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kgbenhavns Byret pa vegne af byretterne bemerker, at det er af afge-
rende betydning, at der som forudsat i lovudkastet etableres det forngdne
antal sikrede pladser, hvor kriminelle unge kan anbringes i vareteegt og til
afsoning.

Den Danske Dommerforening bemarker, at foreningen forudseetter, at
der tilfgres domstolene de ngdvendige ekstra ressourcer til gennemfarel-
se af de yderligere sager, som en gennemfgrelse af forslaget vil medfare.

Foreningen af Offentlige Anklagere bemarker, at en nedsattelse af den
kriminelle lavalder vil betyde et gget antal sager i retsvaesenet, herunder i
anklagemyndigheden, samt at straffesager mod unge typisk er mere tids-
kreevende end tilsvarende sager med voksne, idet flere aktagrer som f.eks.
kommuner og varger skal involveres. For sa vidt angar forudsaetningen
om, at mange sager mod 14-arige vil kunne afgeres med tiltalefrafald
med vilkar eller en betinget dom med vilkar, bemarker foreningen, at det
forudsatter et tet samarbejde med kommunerne, hvilket erfaringsmeaes-
sigt kan skabe problemer i forhold til fastsatte malseetninger om sagsbe-
handlingstider. For sa vidt angar oprettelse og drift af sikrede pladser
bemeerkes, at foreningens medlemmer allerede i dag oplever problemer
med at finde tilstreekkelige pladser, hvilket kan medfare, at unge i strid
med FN’s bgrnekonvention anbringes i arrester blandt voksne.

Rigspolitiet bemaerker for sa vidt angar politiets merudgifter ved senkel-
se af den kriminelle lavalder, at de gkonomiske og administrative konse-
kvenser for politiet og anklagemyndigheden blev fastlagt i forbindelse
med finanslovsforhandlingerne for 2010. | den forbindelse bemarker
Rigspolitiet, at de i lovforslaget angivne beregninger af merudgifter i
forbindelse med behandlingen af et gget antal sager i retsvasenet ikke
omfatter de merudgifter, der vil veere forbundet med at foretage de ngd-
vendige andringer i politiets IT-systemer, der pa nuveerende tidspunkt —
af retssikkerhedsmassige arsager — er opbygget saledes, at de hindrer
oprettelse og sagsbehandling af straffesager mod bgrn under 15 ar.

Direktoratet for Kriminalforsorgen finder, at en vedtagelse af lovfors-
laget ma forventes at fa afledte kapacitetsmassige og ressourcemaessige
konsekvenser for Kriminalforsorgens institutioner. Kriminalforsorgen gar
ud fra, at der i forbindelse med det analysearbejde, der er besluttet igang-
sat med henblik pa at fastlegge Kriminalforsorgens fremtidige kapaci-
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tets- og sikkerhedsbehov, tages hgjde for det ggede kapacitetsbehov, der
folger af de foreslaede @ndringer af straffeloven.

Feaengselsforbundet i Danmark er forundret over, at lovforslaget ikke
ses at have gkonomiske konsekvenser for Kriminalforsorgen, idet en for-
ggelse af strafmassen og risikoen for en forggelse af unge under 18 ar i
feengslerne naturligvis vil have konsekvenser for kapacitet og gkonomi.

Foreningen af fengselsinspektarer og vicefeengselsinspektarer ind-
stiller, at der bevilges midler til yderligere uddannelse af personale og
indretning af lokaler til blandt andet undervisning af de helt unge, hvis
lovforslaget gennemfares. Desuden indstiller foreningen, at der gennem-
fares saerlige udslusningsmuligheder for de unge langtidsdemte, og at der
afseettes gkonomiske midler til at statte denne gruppe, hvis forslaget om
forhgijelse af strafmaksimum for unge under 18 ar gennemfares.

Kommunernes Landsforening tager forbehold for de gkonomiske kon-
sekvenser af lovforslaget i henhold til DUT-princippet, herunder at der
afseettes gkonomiske midler til at finansiere et eventuelt gget behov for
etablering og drift af pladser pa de sikrede institutioner.

Som anfart i bemarkningerne til lovforslaget, forventes forslaget om
nedseettelse af den kriminelle lavalder at medfgre medudgifter for staten i
forbindelse med behandling af et gget antal sager i retsveesenet. Merud-
gifterne forventes at udgere 11,6 mio. kr. i 2010 og 22,9 mio. kr. arligt
fra 2011. Merudgifterne hertil er indbudgetteret pa finansloven for 2010.
Justitsministeriet bemarker, at de ngdvendige &ndringer af politiets I1T-
systemer forudsettes afholdt inden for de eksisterende rammer.

Som ogsa anfert i bemaerkningerne forventes forslaget endvidere at have
gkonomiske konsekvenser for kommuner og regioner pa i alt 52,8 mio.
kr.i 2010 og 26,4 mio. kr. arligt fra 2011 til oprettelse og drift af sikrede
pladser, hvor unge kriminelle kan anbringes i varetegt og til afsoning.
Merudgifterne er indbudgetteret pa finansloven for 2010. Det er Justits-
ministeriets opfattelse, at lovforslaget ikke i gvrigt giver anledning til
DUT-udligning i forhold til kommunerne eller regionerne.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at forslaget om at skaerpe
straffen ved medvirken til kriminalitet begaet af bgrn under den kriminel-
le lavalder handteres inden for Kriminalforsorgens nuvearende kapacitet,
mens forslaget om at forhgje strafmaksimum for forbrydelser begaet af
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personer under 18 ar ikke forventes at have gkonomiske konsekvenser af
betydning. Justitsministeriet skal dog bemerke, at kapacitetsbehovet i
forhold til unge afsonere vil indga i den analyse af Kriminalforsorgens
samlede fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov, som vil blive gen-
nemfart i lgbet af 2010.

2.5. Ikrafttraeden

Kommunernes Landsforening anfarer, at lovforslagets ikrafttreeden bar
fastseettes, sa der tages hensyn til udbygningen og nybygningen af antal-
let af sikrede pladser, som vil tage henholdsvis 1 og 2 ar.

Justitsministeriet bemaerker, at merudgifterne til etablering og drift af
sikrede pladser som anfert ovenfor er indbudgetteret pa finansloven for
2010. For s vidt angar etablering af det ngdvendige antal sikrede plad-
ser bemarkes, at det endelige kapacitetsbehov ikke kan forventes at opsta
fuldt ud straks ved ikrafttreeden af lovforslaget, men at behovet forventes
at stige lgbende i takt med, at sagerne mod unge lovovertredere afslut-
tes.
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