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Ostre Landsret
Preesidenten

Jmt. Mo,
5 Feg. Jom

Den 1 2 FEB Zmﬁ

Jar. 40A-OL-2-10

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved brev 11. januar 2010 (sagsnr. 2009-730-1050) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet) og til betenkning nr. 1508

om indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Lovudkastet har den 5. februar 2010 vaeret droftet pa et plenarmede i landsretten.

Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet har efter at have gennemfert et omfattende ud-
redningsarbejde om ungdomskriminalitetens art, omfang, udvikling og risikofaktorer og om pro-
jekter og evalueringer pa det kriminalpraventive omrdde i torhold til born og unge n@je overve-
jet spergsmalet om nedszttelsen at den kriminelle lavalder, og kommissionens flertal har udfer-

ligt argumenteret for en bevarelse af den galdende aldersgraense pa 15 ar.

Det er under dreftelserne i landsretten blevet fremhavet, at udvalgstlertallets betragtninger om

den kriminelle lavalder ikke ses imadegéet 1 lovforslagets bemarkninger.

Da betznkningen og udkastet til lovforslag i evrigt i overvejende grad er af retspolitisk karakter
eller ikke direkte vedrorer landsrettens virksomhed, finder landsretten ikke anledning til at udtale

sig herom.
Dette heringssvar sendes tillige til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen
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Bent Carlsen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr. 40A-VL-1-10
Den 09/02-2010

Justitsministeriet har i breve modtaget den 11. og 13. januar 2010 (Sagsnummer 2009-730-
1050) anmodet om en udtalelse over et udkast til forslag til lov om @®ndring af straffeloven,
retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)

og om betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Sagen er drgftet med landsrettens dommere pa et plenarmgde den 5. februar 2010, og jeg skal

herefter udtale fglgende:

Spergsmilet om nedsattelse af den kriminelle lavalder og om den nzrmere affattelse af
straffelovens bestemmelse om strafmaksimum for en gerningsmand under 18 ar er politiske
spgrgsmal. Der er imidlertid tale om nogle spgrgsmal af sé central betydning for strafferetten,
at landsretten finder det rigtigst - ogsa i lyset af at udkastet pa disse punkter ikke er i
overensstemmelse med anbefalingerne fra Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet -
at grundlaget for den politiske beslutning bliver suppleret med en udtalelse fra Straffelovradet.
Betenkningen fra Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet og lovudkastets
bestemmelse om @ndring af straffelovens § 81 giver ikke landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

En kopi af dette svar sendes efter anmodning til Domstolsstyrelsen.

Dette svar sendes alene elektronisk og til jm@jm.dk

Med venlig hilsen

16 FERB 2010

Bjarne Christensen
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Grabredre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING il 20U

Dato: 19. februar 2010

Justitsministeriet Akt n r
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har i breve af 11. og 13. januar 2010 anmodet om en udtalelse
om betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet samt om
udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om

erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet).

I den anledning kan jeg meddele, at Dommerforeningen har veret reprasenteret
1 det udvalg, som har afgivet betenkningen, herunder i det udvalgsflertal, som

udferligt har argumenteret imod en nedszttelse af den kriminelle lavalder.

Dommerforeningen er bekendt med blandt andet de to landsretters heringssvar
og kan tiltrede indholdet af disse, herunder bemarkningerne om, at grundlaget
for den politiske stillingtagen til nedszttelse af den kriminelle lavalder ber

suppleres med en udtalelse fra Straffelovradet.

Lovudkastet og beteenkningen giver ikke i ovrigt Dommerforeningen anledning
til bemaerkninger, idet det forudsaettes, at der tilfores domstolene de ngdvendige
ekstra ressourcer til gennemforelse af de yderligere sager, som gennemforelse af
forslaget vil medfere.

Der henvises til sagsnr. 2009-730-1050.

Med venlig hilsen
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Formanden, Kebenhavns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450 Kgbenhavn K
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

Slotsholmsgade 10 1264 Kabenhavn K

1216 Kgbenhavn K TIf. +45 70 10 33 22
Fax +45 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2010-4101-0002-5
Sagsbeh. Anne-Katrine Stig
Andersen

Dir.tif.
Mail AKA @domstolsstyrelsen.dk

8. februar 2010

Hgring over udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)

Justitsministeriet har ved e-mail af 13. januar 2010 anmodet Domstolsstyrelsen om en
udtalelse over udkast til forslag til lov om endring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet).

Domstolsstyrelsen har ingen bemerkninger til lovforslaget.

Domstolsstyrelsen har i gvrigt ingen bemerkninger til betenkning nr. 1508/2009 om
indsatsen mod ungdomskriminalitet og de deri foreslaede lovendringer.

Med venlig hilsen

Anne-Katrine Stig Andersen



Pruwesident Henrik Rothe
Se- og Handelsretten

Bredgade 70, 1260 Kobenhavn K.
P 33479222 Fux.: 334792 82

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

xgmt Aden

22 i

Den 18/1 2010
Joar.  H3/10

So- og Handelsretten har ingen bemarkninger til udkast (il lov om @&ndring al straffeloven, rets-

plejeloven og tov om erstatning fra staten til ofre for forbrydclser (Ungdomskriminalitet), sagsnr.

2009-730-1050.

Med venlig hilsen

16 FER 2010



* Kegbenhavns Byret

Justitsministeriet :’)rLEsil:lem[enN :
omhuset, Nytorv

Slotsholmsgade 10 1450 Kabenhavi K.

1216 Kgbenhavn K. TIE. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88
CVR 21 659509
administration.kbh @domstol.dk

J. nr. 9099.2010.4

Dato 9. februar 2010

Ved e-mail af 1. januar 2010 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til
lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser

(Ungdomskriminalitet).

Jeg skal i den anledning meddele, at de foreslaede @ndringer, der er af politiske karakter, ikke giver
byretterne anledning til at fremkomme med bemzarkninger ud over, at det er af afggrende betydning, at
der — som forudsat i lovforslagets p. 14 — etableres det forngdne antal sikrede pladser, hvor unge

kriminelle kan anbringes i varetegt og til afsoning..

Der henvises til J. nr. 2009-730-1050.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen
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Direktoratet for Kriminalforsorgen

Justitsminiseriet

Kobenhavn, den 39 FEZ. 201

Strafferetskontoret f A
- ( )/ 1 Joumnalnr.: JUR 10-112-0005

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

e

{ (Bedes anfont ved henvendelse)
; Reference
J U \ Direkte telefon

Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og
lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)

Ved skrivelse at 11, januar 2010 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om et udkast
til forslag til lov om @ndring af straffeloven. retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet). Justitsministeriet har eftertolgende oplyst, at

anmodningen tillige omfatter cn udtalelse om betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod
ungdomskriminalitet, der er afgivet at kommissionen vedrorende ungdomskriminalitet,

Det fremgdr af bemarkningeme til lovudkastet, at forslagene bygger pd Ungdomskommissio-
nens betenkning,

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan i den forbindelse henvise til, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen har varet repraesenteret i Ungdomskommissionen.

Direktoratet skal i ovrigt udtale folgende:

Af lovudkastets bemarkninger fremgar, at en vedtagelse af de foreslaede regler forventes at
medfare et oget antal sager i retsveesenet, herunder i politiet og anklagemyndigheden samt
domstolene.

Direktoratet skal i den torbindelse pege pa vigtigheden af. at der tilvejebringes det nodvendi-
ge antal pladser i de sikrede institutioner til at rumme denne udvidelse. [ modsat fald kan den-
ne ogede sagsproduktion forventes at resultere i flere inds&ttelser af unge under 18 ar i lan-
dets fzngsler og arresthuse, mens de afventer plads i en sikret institution, hvilket desuden vil
medfore ¢t ekstra ressourceforbrug i Kriminalforsorgens institutioner. Det skal den forbin-
delse tilfojes. at der altid vil vaere nogle unge, som pa grund af en uhensigtsmaessig adferd
mv. ikke vil kunne veere anbragt i de sikrede institutioner. Uanset kapaciteten i de sikrede

institutioner ma der derfor forventes en stigning i antallet af unge i Kriminalforsorgens insti-
Lutioner,

Det er endvidere direktoratets vurdering, at forslaget om skerpelse af straffen for medvirken
til kriminalitet begaet at born under den kriminelle lavalder og forslaget om at forhoje straf-
maksimum for forbrydelser begaet af personer under 18 ar vil medfore et oget beleg i fengs-

ler og arresthuse af savel unge under 18 ar som voksne indsatte.

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 33 E-post dfk:@kriminalforsorgen.dk
101 Kobenhavn K Telefax 72 55 53 56 Internet www kriminalforsorgen.dk



Som det ses af tabellerne nedenfor, kan der de senere ar generelt konstatercs ot stigende antal
inds@ttelser at unge under 18 dr i Kriminalforsorgens institutioner, sarligt i arresthusene. Det
stigende antal unge, som placeres i arresthuse for en kortere eller lengere periode, er serligt
problematisk ogsa pd grund af, at de fysiske forhold ikke er beregnet til denne malgruppe,
samt at kravet om adskillelse fra voksne indsatte kan vare vanskeligt at tilgodese.

Tabel 1. Antal indsttelser i fiengsler og arresthuse for personer, der var 15-17 ved inds:zettelsen. 2006-
2009

2006 2007 | 2008 2009

Antal personer indsat i alt 592 607 718 670

Antal indsmettelser i alt 710 698 840 783
heraf

- som arrestanter 669 672 302 754

- som domte 41 26 38 29

Tabel 2. Det gennemsnitlige daglige belaeg af 15-17 Arige indsatte i fengsler og arresthuse

2006 2007 2008 2009

Antal indsatte i alt 17,7 14,7 20,4 243
heraf

- arrestanter 8.2 8,7 13,3 17,1

- demte 9.5 6,0 ' 7,1 7,2

P4 den anforte baggrund ma en vedtagelse af lov forslaget forventes af f3 atledte kapacitets-
massige og ressourcemassige konsekvenser for Kriminalforsorgens institutioner.

[ denne sammenhang kan det oplyses. at Kriminalforsorgen har haft et hojt belag i den luk-
kede sektor i 2008 og 2009, herunder serligt i arrestsektoren. Denne udvikling er fortsat ind i
2010, hvor der den 3. februar 2010 var 1349 varetegtsarrestanter, hvilket dels er et af de hoje-
ste niveauer i nyere tid, dels er usedvanligt hojt for arstiden. Samme dag var den samlede
udnyttelse i arresthusene pa 97,6 %.

[ forbindelse med Folketingets behandling den 28. januar i ar af foresporgsel nr. F 16 om res-
sourcer til Kriminalforsorgen er det besluttet, at der skal igangsattes et analysearbejde med
henblik pa at fastlegge Kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov. Direk-
toratet gar ud fra. at der i forbindelse med dette analysearbejde tages hajde for det ogede ka-
pacitetsbehov, der folger af de foreslaede endringer af straffeloven.

Med venlig hilsen
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SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORV 11, 3.
lovatdelingen 1160 KGBENHAVN K
. o TLF. 3315 0102
Stratteretskontoret

] GIRO 7350201
SIOlShOlmSgZIdC 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK

1216 Kbh. K

Amagertorv |1

5. februar 2010
LR/er
Direkte tIf: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2009-730-1050. Horing over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)
samt betenkning nr. 1508/2009 om Indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Justitsministeriet har med to skrivelser af 13. januar 2010 anmodect Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater forst om en udtalelse om lovudkastet. Dernaest i anden skrivelse, der kom kort efter, om en
udtalelse vedr. betaenkning nr. 1508/2009 fra efteraret 2009 pa 766 sider.

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemaerker, at de mange konstruktive
forslag til bekampelse af ungdomskriminalitet i betaznkningen tilsyneladende ikke herer under Ju-
stitsministeriets ressort, ligesom Justitsministeriet har valgt ikke at folge eksperternes rad ved frem-
sattelse af det ovennavnte lovudkast.

1. Szenkning af den kriminelle lavalder
Justitsministeren udtalte ifg. Weekendavisen den 9. oktober 2009:

"Vi har valgt at tage en politiske beslutning om at seette den kriminelle lavalder ned til 14 &r, fordi vi vil
stoppe ungdomskriminaliteten, og sd satter vi hdrdt ind. Vi er uenige med mange af de kriminologer,
som mener, at straf ikke hjelper. Der har vi en holdning i den borgerlige regering om, at strat hjzlper.
Det virker preventivt. Det styrker retsbevidstheden blandt betolkningen. Og s sender det ogsa et konse-
kvent signal om, at vi ikke accepterer forbrydelser og kriminalitet."

[ forbindelse med lovudkastets tremsettelse har Justitsministeren henvist til retsfolelsen. Der foreligger
ikke bestyrelsen bekendt nogen offentliggjort undersogelse heraf. Man kan ta den tanke, at det er en en-
kelt sag om en i ovrigt 15-arig, der har sat tankerne i gang, sagen fra Alborg, hvor en 15-arig i byretten
fik 4 ars feengsel for drab og fik skerpet stratfen til 7 ars faengsel i landsretten, der &ndrede subsumptio-
nen fra vold med deden til folge til drab i 2008. Bestyrelsen er ilg}geilgcgex‘;}r\'iﬁﬁ]ed nylige sager, hvor man
kan have savnet at sende 14-arige mange ar i feengsel. to e 4

Horingssvar/ungdomskriminalitet2010svar



IForeningens bestyrelse, der foretrackker saglige argumenter, nir man skal begrunde ct forslag til loviend-
ring, bemaerker, at der efter de indhentede kriminalstatistiske og kriminologiske oplysninger ikke cr noget
behov for at sienke den kriminelle lavalder. Der er saledes ikke tale om en stigning af betydning 1 krimi-
naliteten begdet af unge, herunder de 14-15-arige, ligesom der ikke cr noget "knack" i kurven, der kunne
tyde p, at der spekuleres i at begd kriminalitet, mens man stadig cr straffri.

Det cr ikke helt forstdeligt, at ministeriet som argument for forslaget. kan anfore side 7 i bemaerkninger-
ne, 3 afsnit at kriminaliteten blandt 14-drige cr klart mere omfattende end den kriminalitet, der begas af
de 12-13-arige. Der er ikke henvist il nogen statistik. Det forckommer umiddelbart indlysende, at der
altid vil vacre born, der under en kriminel lavalder vil begé kriminalitet, men der er som sagt ikke i de
statistiske oplysninger oventor nogen begrundelse for at nedsatte lavalderen, som siden straffeloven af
1930 har vaeret 15 ar.

Det fremgdr af bemarkningeme til lovforslaget side 6 f, at et flertal i Ungdomskommissionen fraridede
at seenke den kriminelle lavalder. Der er ingen i kommissionen, der gar ind for en snkning.

Et enkelt medlem onskede ikke at tage stilling til spergsmalet, side 163 i betzenkningen, og 3 ministerie-
reprasentanter tilkendegav side 31 i beteenkningen, at spergsmélet var genstand for en omfattende poli-
tisk debat, og at de pd denne baggrund ikke fandt at burde tilkendegive en holdning hertil.

Uanset at det nieppe med lovforslaget er tanken, at sende alle de 14-arige lovovertraedere i fengsel, giver
det mulighed herfor og vil ogs, hvis det vedtages, blive brugt til at krazve born over 14 ar varetegts-
fengslet, hvilket klart vil veere skadeligt. Tiden under en varetegtstengsling kan ikke anvendes med
nytte til behandlingstiltag, de unge kommer sammen med andre - @ldre kriminelle, og i vaerste fald ender
de i feengsel efter "sterekasseprincippet”, hvorefter behandlingspladser pa sikrede institutioner har det
med at blive fyldt op, uanset om der oprettes tlere behandlingspiadser.

Bestyrelsen henviser herudover til Ungdomskommissionens overvejelser om Danmarks internationale
forpligtelser fra side 662 ft og foler anledning til at citere beteenkningen fra side 666:

"Hensynet til borns retssikkerhed kan derfor efter kommissionens opfattelse ikke begrunde en nedszttel-
se af den kriminelle lavalder. Dette gaelder s meget desto mere i lyset af de skadevirkninger, en s&dan
nedsaettelse vil have i form af bl.a. stempling af bern som kriminelle. Efter kommissionens opfattelse kan
og ber eventuelle retssikkerhedsmaessige problemer i forhold til behandlingen af sager vedrerende born
under den kriminelle lavalder handteres inden for rammerne af det sociale system."

Bestyrelsen bemerker, at det ville vaere naturligt, at man forelagde et sa indgribende forslag for
Straffelovrddet. Det er imidlertid ikke sket. Jfr. ogs& nedenfor under pkt. 2.

Bestyrelsen kan saledes ikke anbefale det foresldede.

2. Fjernelse af strafnedsattelsesgrunden for unge under 18 ar

Ogsa dette forslag gdr imod Ungdomskommissionens anbefalinger, idet man i betenkningen side 169
skriver: "Det taler desuden for hensyntagen til ung alder ved strafudmalingen, at unge under 18 &r efter
kommissionens vurdering har vanskeligere ved at overskue konsekvenserne af deres handlinger end
voksne". Man fortsetter med at pépege skadevirkningeme ved afsoning af frihedsstraf, herunder pavirk-
ning fra ®ldre mere herdede afsonere.



Bestyrelsen bemarker, at straffastsacttelse og stratferammer har vaeret genstand for en omfattende under-
sugelse af Straffelovridet, der mundede ud i Betwenkning nr. 1424/2002 om straffastsettelse og stratfe-
rammer i 3 bind. Den nugldende praksis blev beskrevet pa side 314 i bind 1. Straffelovsridets overve-
Jelser om ung alder pa side 331. Som bekendt fandt Straffelovradet ikke anledning til at fjerne bestem-
melse om, at der en formildende omstendighed, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 &r, da gerningen
blev begdet, men {lyttede blot strafimaksimum for unge lovovertredere pa 8 droveri § 33.

Straffelovradet har ikke haft mulighed for at udtale sig om Justitsministeriets lovudkast.

Bestyrelsen cr enig med Ungdomskommissionen (og Straffelovradet i 2002) og kan ikke anbefale det
foresliede.

3. Strafskzerpelse ved kriminalitet begiet sammen med unge

Bestyrelsen er enig i, at det er uacceptabelt, at personer over den kriminelle lavalder “spekulerer i”
at lade born under lavalderen udfore kriminelle handlinger med henblik pa selv at undgs at padrage
sig et strafansvar, jfr. Betenkningens s. 167 nederst samt bemerkningerne til lovforslaget under
pkt. 3.2.1.

Hvis en sadan situation foreligger, vil forholdet ofte, men formentlig ikke altid, kunne medfore
strafskeerpelse efter den nugeldende § 81, nr. 9. Bestyrelsen er derfor enig i, at der kunne vaere be-
hov for en bestemmelse, der mere specifikt skarper straffen for en medvirken (anstiftelse) af den

angivne art.

Saledes som den nye § 81, nr. 9 foreslds udformet, er den dog alt for bredt formuleret i forhold til,
hvad man ensker at opna.

Som reglen foreslés udformet, vil den saledes i serlig grad ramme kriminalitet begéet af grupper af
unge, som aldersmaessigt ligger teet pa hver sin side af den kriminelle lavalder, men hvor der ikke i
gruppen er spekuleret i den cnkelte deltagers alder. Sadan kriminalitet forekommer hyppigt, uden at
der er grund til at skrue op for strafudmalingsventilerne, f.eks. nar en gruppe unge kommer i kon-
flikt med andre og de, der er over den kriminelle lavalder, efterfolgende tiltales for f.eks. vold eller
herverk.

Bestyrelsen kan derfor ikke anbefale @ndringen i den foreslaede form.

d bestyrelsens Yegne

Elsebeth Rasmussen
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. Barne-
/ 0g Kulturchefforeningen

Justitsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kpbenhavn K

Dato: 872-10 /hado

Hgringssvar i forbindelse med forslag om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser ( Ungdomskriminalitet).

Bome- og Kulturchefforeningen vil gerne sige tak for invitationen til at afgive hgringssvar.

Overordnet vil Bgme- og Kulturchefforeningen gerne kvittere for, at der med regeringens
ungepakke sattes fokus pé forebyggelse af kriminalitet. Bgrne— og Kulturchefforeningen vil
samtidig gerne give udtryk for, at den nedsatte kommission vedrgrende ungdomskriminalitet,
som i september 2009 barslede med en betenkning i forhold til "Indsatsen mod
ungdomskriminalitet”, har bidraget med et relevant fundament for det videre arbejde pa dette
omrade.

Foreningen har netop afgivet hgringssvar i Indenrigs- og Socialministeriets regi i forhold til
to forslag til @ndring af lov om social service, som indeholder en rekke forslag om
opstramninger, kontrol og sanktioner. Det er Bgrne- og Kulturchefforeningens klare
holdning, at disse skal ses i sammenhang med en fastholdelse af en pedagogisk tilgang med
voksne, som "vil” de unge og som arbejder med dialog og tillidsskabende relationer.

Dette lovforslag, som bl.a. l&egger op til en nedsattelse af den kriminelle lavalder, er jo, som
navnt ovenfor, en del af regeringens samlede lovgivning i forhold til indsatsen mod
ungdomskriminalitet: "Mere konsekvens, opfelgning og ansvar — en markant indsats mod
ungdomskriminalitet” — og de indledende kommentarer skal leses i dette perspektiv.

De 3 elementer i lovforslaget er:

- nedsettelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 &r
- skarpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begdet af bgrn under den
kriminelle lavalder

- @ndring af bestemmelsen om et sarligt lavt straffemaksimum pa 8 ars feengsel, hvis
gemingsmanden var under 18 ar pa gerningstidspunktet

Bgrne- og Kulturchefforeningen tager afstand fra nedsattelse af den kriminelle lavalder, som
forebyggende indsats og sanktionsmulighed. Der er ikke forskningsmzessigt beleg for, at
straf medvirker til at @endre de unges livsbane fremadrettet. Bgrne- og Kulturchefforeningen
teenker samtidigt, at de forskellige statistikker, der belyser udviklingen i kriminalitet,
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overordnet viser et billede af en nedgang i kriminalitet begdet i teenager drerne. Det er
foreningens opfattelse, at midlet til at skzerpe den forebyggende indsats for bgrn 1 alderen 14-
15 ar ikke forbedres ved en sanktionsmulighed, der giver mulighed for straf i form af
nedsattelse af den kriminelle lavalder — der er behov for at betone det, der indledningsvist
gives udtryk for i hgringssvaret nemlig fastholdelse af en pedagogisk tilgang med voksne,
som "vil” de unge og som arbejder med dialog og tillidsskabende relationer. En nedsttelse
af den kriminelle lavalder kan endda have den modsatte effekt end den tiltenkte: Den kan
bidrage til at fastholde bgrn i en kriminel Igbebane, da unge tidligere kommer til at
identificere sig med at veere "kriminelle". Kernen i det forebyggende arbejde handler i hgj
grad om at hindre en sddan identifikation.

[ forhold til en skeerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begéet af unge under den
kriminelle lavalder, mener Bgme- og Kulturchefforeningen, at signalet om, at det kan indg
som en skarpende omstendighed kan have en effekt.

Endelig er Bgrne- og Kulturchefforeningen af den holdning, at selve strafudmélingen ikke er
et konkret anliggende for arbejdet i kommunerne. Dog mener foreningen, at der stadig i
strafudmalingen for unge under 18 ir skal tages et hensyn til og teenkes 1 mulighederne for
fremtidigt at kunne deltage i og bidrage til samfundet.

Afslutningsvis vil Bgrme- og Kulturchefforeningen opfordre til en drgftelse af, hvordan vi
viser konsekvens pi en anden méde end nedsettelse af den kriminelle lavalder. Sigtet med
sanktioner skal véere at hjzlpe bgm til en kriminalitetsfri og samfundsbidragende tilvaerelse.
Vi bgr udvikle indgreb og foranstaltninger, som pdviseligt tjener dette formal - i stedet for at
eksperimentere med sanktioner, som jevnfgr forskningen let kan have den modsatte
virkning.

Kontaktpersoner i Bgrne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tlf: 20 51 68 38/ 65 51 5001 eller
kIm@odense.dk)

Bestyrelsesmedlem Hanne Dollerup (tlf: 47 78 41 01/30 26 5275 eller hado@halsnaes.dk)

Med venlig hilsen
Hanne Dollerup

Bgrne- og Kulturchetforeningen
Bestyrelsesmedlem
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Udkast til forslag om lov om andring af straffeloven, retsplejeloven
og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdoms-
kriminalitet) og betankning nr. 1508/2009 om indsatsen mod ung-
domskriminalitet

Ved e-mail af 11. og 13. januar 2010 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive R&d om en udtalelse over ovennaevnte udkast til lov-
forslag og beteenkning.

I den anledning skal Det Kriminalpraeventive R3d udtale, at ridet har vee-
ret repreesenteret i kommissionen, hvorfor der i det hele henvises til r3-
dets bemaerkninger i beteenkningen.

For sa vidt angdr ovennaevnte udkast til lovforslag skal ridet udtale fal-
gende:

Som papeget i Ungdomskommissionens rapport, bilag 5, viser en dansk
undersggelse om selvrapporteret ungdomskriminalitet fra 1999, at der er
flere 15-arige end 14-8rige, som begdr kriminalitet. Undersggelsen viser
saledes ingen tegn p8, at de unge holder op med at bega kriminalitet, for-
di de fylder 15 3r og kan straffes. Der findes s3ledes ikke videnskabeligt
belaeg for at haevde, at den kriminelle lavalder pavirker kriminalitetsni-
veauet blandt unge.

Der er heller ikke noget, der tyder pd, at bagrn under 15 3r skulle have den
forngdne modenhed til at forstd konsekvenserne af deres kriminelle hand-
linger. Hertil kommer, at en tidligere involvering af retsvaesenet kan have
en negativ kriminalpraeventiv effekt, jf. saledes ungdomskommissionens
betaenkning, bilag 5.

En saenkelse af den kriminelle lavalder vil sdledes efter R3dets opfattelse
ikke have nogen forebyggende effekt, men kan snarere have en direkte
negativ kriminalpraeventiv effekt.

Hertil kommer, at Danmark allerede i dag har mulighed for at mgde unges
kriminalitet uden at anvende strafferetlige reaktioner, og med de stram-
ninger af de ikke-strafferetlige reaktioner, der indgar i indenrigs- og soci-
alministerens lovforslag, vil der efter rdets opfattelse vaere rige mulighe-
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der for at imgdekomme unges kriminalitet med den anskede konsekvens
og fasthed.

Endelig onsker Det Kriminalpraeventive Rad at henlede opmaerksomheden
pa en undersggelse fra Justitsministeriets Lovkontor, november 2009. Det
fremgdr af denne undersogelse, at antallet af mistaenkte 10-14-3rige er
gdet stot nedad siden 2006 (Fra 2,4 % i 2006 til 1,7 % i 2009.) En ngjere
analyse af tallene viser, at det navnlig er de 14-3riges kriminalitet, der er
g3et ned. Ogsd denne positive udvikling taler efter Det Kriminalpraeventi-
ve Rads opfattelse imod at aendre forholdene sa fundamentalt.

For s vidt angar forslaget om at fjerne strafmaksimum for unge lovover-
treedere, skal det bemaerkes, at det vides med rimelig sikkerhed, at tilba-
gefaldsrisikoen for unge ikke mindskes med straffens laangde, snarere
tvaartimod.

Hertil kommer, at det efter radets opfattelse ikke vil have nogen forebyg-
gende effekt at gge straffen i sadanne tilfaelde, da det ikke kan antages,
at unge, der begar sadanne grove forbrydelser, overhovedet gor sig over-
vejelser om, hvorvidt der er et strafmaksimum for forbrydelsen.

Endelig vil de unge, der begar sa alvorlige forbrydelser, hvor en forlaen-
gelse af straffen ud over 8 3r kommer pa tale, i saerlig grad vaere afvigen-
de unge med voldsomme personlighedsmaessige problemer, som ofte vil
have behov for behandling snarere end en faengselsstraf.

Det er derfor r3dets opfattelse, at en fiernelse af strafmaksimum pa 8 ar
for unge lovovertraedere ikke vil have nogen kriminalitetsforebyggende ef-
fekt, men at det snarere kan vaere direkte skadeligt at give mulighed for
leengerevarende fae,ngselsstraffe til unge mennesker, der begar alvorlige
forbrydelser.

Det Kriminalpraeventive R&d skal pd denne baggrund pd det skarpeste ta-
ge afstand fra savel forslaget om en saenkelse af den kriminelle lavalder
som en fjernelse af strafmaksimum pa 8 &r for unge lovovertraedere.

Venlig hilsen

/%7( {/ Yar

Eva Smith
Formand

Side 2



Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Att. Lars Solskov Lind

E-mailes til im@jm.dk
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DATO 19.02.2010
J.NR. 540.10/22497

Horing over udkast til forslag til lov om aendring at straffeloven, retsplejeloven og
lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet), samt
hering over beteenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Baggrund og hovedtraekkene i lovforslaget

Institut for Menneskerettigheder har den 11. Januar 2010 modtaget udkast til forslag til
lov om eendring at straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser (Ungdomskriminalitet), samt beteenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod
ungdomskriminalitet med anmodning om eventuelle bemaerkninger senest den 8. februar
2010.

Hovedelementerne i lovforslaget er nedseettelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar,
saledes at de 14-arige behandles efter de samme regler, som geelder for de 15-17-arige.
skeerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begaet af bern under den kriminelle
lavalder, samt at bestemmelsen i straffeloven om et seerligt lavt strafmaksimum pa 8 ars
feengsel (for personer under 18 ar) foreslas eendret til, at personer, der var under 18 ar pa
gerningstidspunktet ikke kan idemmes livstidsstraf. Beveeggrunden for forslaget er, at
regeringen laegger vaegt pa, at unges kriminalitet bar mgdes med konsekvens og fasthed,
og dette sker efter regeringens opfattelse bedst inden for det strafferetlige system.

Instituttet ensker indledningsvist at papege, at Instittuttet finder det steerkt beklageligt, at
lovforslaget ikke i langt hgjere grad felger Ungdomskommissionens anbefalinger, som
fremgar af beteenkning nr. 1508/2009 Indsatsen mod Ungdomskriminalitet. Herunder iseer
kommissionens generelle opfattelse, at det afgorende i forhold til et kriminalpraeventivt
sigte er, at man har relevante og tilstraekkelige reaktionsmuligheder over for barn og
unge, der begar kriminalitet, og at disse reaktionsmuligheder ikke formelt har karakter af

straf. Yderligere angiver beteenkningen, at den geeldende kriminelle lavalder bygger pa
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det grundlaeggende synspunkt, at der kun ber vaere adgang til at palaegge bern og unge
strafansvar fra den alder, hvor de i almindelighed kan antages at have opnaet den
forngdne modenhed til, at det m& anses for forsvarligt at anvende strafferetlige
sanktioner, (s. 643) og at Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige alle har en kriminel
lavalder p4 15 ar. Endvidere noterer instituttet betaenkningens oversigt (s. 654) over
udviklingen i kriminaliteten begaet af barn under 15 &r i arene 2000 til 2007, hvoraf det
fremgér, at der samlet set i perioden 2000-2007 ingen veekst har veeret i antallet af
tilfeelde, hvor bgrn i alderen 10-14 ar anmeldes til politiet for at have begaet en kriminel
handling set i forhold til det samlede antal bgrn i denne aldersgruppe. Endeligt noterer
instituttet, at beteenkningen konkluderer, at der ikke findes videnskabeligt belzeg for at
haevde, at den kriminelle lavalder pavirker kriminalitetsniveauet blandt unge (s.661).

Instittuttet kan generelt tiliraeede beteenkningens udlaegning af Danmarks internationale
forpligtelser og internationale forhold i @vrigt som angivet pa side 662 og frem.

Menneskeretlig vurdering fsva. nedsaettelse af den kriminelle lavalder

I forhold til den del af forslaget, der angar saenkningen af den kriminelle lavalder, ansker
instituttet at henlede opmeaerksomheden pa, at Danmark har tiliradt FN's Bgrne-
konvention, samt eksistensen af vigtige internationale retningslinjer i blandt andet
folgende dokumenter, United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice (The Beijing Rules), United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines) og United Nations Rules for the Protection
of Juveniles Deprived of their Liberty.

Efter Bornekonventionens artikel 40, stk. 3, litra a, er Danmark folkeretligt forpligtet til at
fremme indfgrelsen af love, fremgangsmader, myndigheder og institutioner, som er
specielt tilpasset bgrn, der misteenkes, anklages eller anses for at have begaet kriminelle
handlinger, herunder bl.a. ved fastleeggelse af en kriminel lavalder, under hvilken barn
ikke anses for at veere i stand til at bega strafbare forhold.

FN's Bgrnekomité, som overvager de deltagende landes overholdelse af Borne-
konventionens bestemmelser, har bl.a. givet udtryk for, at en lavere kriminel lavalder end
12 ar er internationalt uacceptabel, og at komitéen opfordrer landene til at fastsaette den
kriminelle lavalder pa et hgjere niveau, f.eks. 14 eller 16 ar. Dette fremgar af bemaerk-
ningerne (side 6), og instituttet kan tiltreede denne udlaegning.
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Bernekomitéen anfgrer i sin General Comment nr. 10," at bern og unge i forhold til
voksne har saerlige forudsaetninger og behov, der ber fore til en begreensning af ansvaret
for barn og unge, der begér kriminelle handlinger. Komitéen fremhazever, at de repressive
hensyn, der ofte vejer tungt i forbindelse med strafferetlige sanktioner, ma vige for
rehabiliterende hensyn og princippet om restorative justice. Jf. Barnekonventionens
artikel 37, litra b, skal anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af et barn eller en ung
under 18 ar fglge lovens forskrifter og ma kun bruges som en sidste udvej og for det
kortest mulige passende tidsrum.?

Instituttet kan tiltreede den opfattelse som angivet i betaenkning nr. 1508/2009, hvori det
angives, at en nedszettelse af den kriminelle lavalder til et niveau under 14 ar ma
forventes at blive modt med meget steerk kritik fra Bornekomitéen, der som naevnt
ovenfor har tilkendegivet, at et niveau under 12 ar er internationalt uacceptabelt, og
samtidig indtreengende opfordret landene, der har tiltrddt Bgrnekonventionen, til at
fastsaette eller opretholde en kriminel lavalder pa 14-16 ar.

Yderligere noterer instituttet, at et flertal i Ungdomskommissionen frarader at ssenke den
kriminelle lavalder. Instituttet kan derfor tiltraede Ungdomskommissionens udtalelse:

Nedszettes den kriminelle lavalder til 14 &r, vil dette efter alt at demme ogs4 medfore
international kritik, herunder fordi man i Danmark ikke p& andre omrader skelner mellem
13- og 14-ariges retsstilling, jf. det ovenfor refererede uddrag af Beijing regelsaettet.
Herudover vil man med en sadan nedseettelse f4 en lavere kriminel lavalder end de
ovrige nordiske lande. | den forbindelse kan der henvises til, at Norge som nasvnt har
haevet den kriminelle lavalder til det samme niveau som de avrige nordiske lande.
(Betaenkningens s. 665).

Instituttet finder dog, at det ber understreges, og at det ber fremga af lovbemaerk-
ningerne, at internationale standarder generelt anbefaler, at medlemslandene ikke
nedseetter den kriminelle lavalder, selvom lavalderen szettes til over 12 ar.® Tvzertimod

' General Comment no. 10/2007; Children’s rights in juvenile justice.

2 Som angivet i Betaenkning nr. 1508 om Indsatsen mod ungdomskriminalitet, afgivet af
Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet (2009).

% Som angivet i Beteenkning 1508/2009 (s.663) anbefaler Rule 4 of the Bejjing Rules
...that the beginning of MACR (Minimun Age of Criminal Responsibility)shall not be fixed
at too low an age level, bearing in mind the facts of emotional, mental and intellectual
maturity. In line with this rule the Committee has recommended States parties not to set a
MACR at a too low level and to increase the existing low MACR to an internationally
acceptable level. From these recommendations, it can be concluded that a minimum age
of criminal responsibility below the age of 12 years is considered by the Committee not to
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bgr medlemslandene streebe imod at szette den kriminelle lavalder hgjere. Selvom Bgrne-
komiteens henstillinger (General Comments) og sammenfattende iagttagelser
(Concluding Observations) ikke er juridisk bindende, bgr disse dokumenter efter institut-
tets opfattelse i hojere grad give anledning til overvejelser, herunder isaer i forhold til
tiltag, der kan fremme resocialisering af den unge og reintegrering i samfundet. Safremt
forslaget vedtages, er det saledes instituttets opfattelse, at FN's Bgrnekomité med
sikkerhed vil udtale kritik vedrerende nedseettelsen af den kriminelle lavalder, nar

Danmark senere i &r skal eksamineres af komiteen.

Menneskeretlig vurdering fsva. konsekvensaendringerne

| forhold til konsekvenszaendringerne,* naevnes det i bemaerkninger, at Justitsministeriet
ikke har fundet grundlag for at foresld sendringer i andre bestemmelser om alders-
greenser (side 8). Det angives f.eks. i bemaerkningerne, at med hensyn til straffelovens §
222, stk. 1, om den sakaldte seksuelle lavalder vil den foreslaede nedseettelse af den
kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar saledes indebaere, at to 14-arige, der frivilligt har
samleje, begge vil kunne straffes. | sddanne tilfeelde kan der imidlertid anvendes tiltale-
frafald, jf. retsplejelovens § 722 (som ikke foreslas eendret). Dette giver efter instituttets
opfattelse en risiko for vilkdrlighed og manglende forudsigelighed over for den berarte
gruppe af borgere. Artikel 5 i EMRK (om retten til frihed og sikring mod vilkarlige
frinedsbergvelser) stiller nogle kvalitative krav, der udger grundlaget for en sanktion. Det
er instituttets opfattelse, at en retstilstand pa det strafferetlige omrade ikke ber baseres
pa et muligt tiltalefrafald. Retsreglerne skal vaere klare og preecise, tilgeengelige og forud-
sigelige.

Menneskeretlig vurdering fsva. forhajelse af strafmaksimum for forbrydelser begdet af
personer under 18 ar

Bestemmelsen i straffeloven om et seerligt lavt strafmaksimum p& 8 ars faengsel (for
personer under 18 ar) foreslds eendret til, at personer, der var under 18 &r pa& gernings-
tidspunktet, ikke kan idemmes livstidsstraf. Bestemmelsen er anvendt i retspraksis i
sager vedrgrende manddrab. Begrundelsen for det saerligt lave strafmaksimum for

be internationally acceptable. States parties are encouraged to increase their lower
MACR to the age of 12 years as the absolute minimum age and to continue to increase it
to a higher age level (Instituttets fremhaevning).

* Der foreslas en raekke konsekvenszendringer i anden lovgivning, der henviser til den
nuvaerende kriminelle lavalder pa 15 ar, retsplejelovens § 752, stk. 2, om underretning af
kommunalbestyrelsen om politiets afhgringer af personer under 15 ar og kommunal-
bestyrelsens adgang til at overvaere sadanne afhgringer, bestemmelserne i kapitel 75 b
om indgreb over for personer under 15 ar samt lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser § 6, nr. 2, om ydelse af erstatning selv om skadevolderen er under 15 ar.
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personer under 18 ar er ifglge forarbejderne grundet i hensynet til den unges fremtidige
udvikling (jf. forslaget s. 11), hvilket tager hgjde for et af de gennemgaende principper i
FN’s Barnekonvention, nemlig artikel 6, retten til udvikling.®

Artikel 37, litra a, angiver, at bgrn ikke mé idemmes livstidsstraf uden mulighed for
prevelgsladelse. Udover dette hensyn bgr bgrnekonventionens artikel 37, litra b, efter
instituttets opfattelse inddrages. Artiklen angiver, at anholdelse, tilbageholdelse eller
faengsling af et barn eller en ung under 18 ar skal folge lovens forskrifter og kun ma
bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum.®

Selv om instituttet er opmeerksomt pa straffelovens § 82, nr. 1, hvoraf det fremgar, at det i
almindelighed skal indgd som en formildende omstaendighed ved straffastsaettelsen, at
gerningsmanden ikke er 18 ar, er hensigten med forslaget efter instituttets vurdering ikke
pa linje med internationale standarder, hvor rehabiliterende hensyn’ og princippet om
restorative justice generelt m& prioriteres i forhold til strafferetlige sanktioner. Instituttet
kan tiltreede Ungdomskommissionens bemaerkninger om, at langvarige faengselsstraffe
kan veere mere belastende for unge pa grund af den hastige personlighedsmaessige
udvikling, samt at unge under 18 ar har vanskeligere ved at overskue konsekvenserne af
deres handlinger, tillige med at unge ma antages at veere mere sarbare over for de
skadelige effekter af frihedsstraf. Instituttet skal derfor anbefale at bevare et straf-
maksimum pa 8 ars faengsel.

Konklusion

Sammenfattende m4 instituttet steerkt frardde vedtagelsen af forslaget om nedsaettelsen
af den kriminelle lavalder til 14 ar. Forslaget er i direkte modstrid med Bgrnekomiteens
anbefalinger og ma forventes at blive mgdt med international kritik, ligesom sagkundskab
og statistik tilsiger en hgjere grad af brug af ikke-strafferetlige reaktioner over for unge
kriminelle. Ligeledes harmonerer forslaget ikke med udviklingen i andre nordiske lande.
Instituttet anbefaler, at Ungdomskommissionens anbefalinger som fremgar af beteenkning
nr. 15608/2009, Indsatsen mod Ungdomskriminalitet, i langt hojere grad folges.

® De andre gennemgaende principper som samtlige rettigheder i Bgrnekonventionen skal
fortolkes i lyset af er: artikel 2 om retten til ikke-diskrimination, artikel 3 om barnets bedste
mteresse samt artikel 12 om barnets ret til medinddragelse.

® Som angivet i Beteenkning nr. 1508 om Indsatsen mod ungdomskriminalitet, afgivet af
Kommnssnonen vedrogrende ungdomskriminalitet (2009).

7 Princippet om hensynet til den sociale reintegration af "child victims” som anfert i artikel
39 i Bernekonventionen er ogséa relevant for bern "involved with system of juvenile
justice” jf. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully
Revised Edition 2002.

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER



Instituttet anbefaler at bevare et strafmaksimum pa& 8 ars faengsel grundet i rehabili-
terende hensyn for den unge. Endeligt onsker instituttet at papege, at de foreslaede
konsekvensaendringerne efterlader unge mennesker i uvished om deres strafferetlige
ansvar. Hvis den kriminelle lavalder seenkes, er der behov for at tydeliggere strafansvaret

- ikke for at slere det i vilkarlige tiltalefrafald.
Instituttet skal beklage den sene besvarelse.
Der henvises til Sagsnr.: 2009-730-1050 og Dok nr.: LSJ40672

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor
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Dato: 05-02-2010

Deres ref.:

Vor ref.: 04-PROF/20006
Sagsbehandler: PAH/-
Pzedagogisk team

Horingssvar vedr. den kriminelle lavalder

BUPL er ligesom andre organisationer og forskere p4 omradet uenige i, at en saenkning af
den kriminelle lavalder vil have den gnskede effekt. Nar den kriminelle lavalder alligevel
@nskes seenket, mener vi, at de gvrige lovtilpasninger i hgjere grad bar pege pa at skabe
bedre muligheder for forebyggelsesarbejde og de unges fremtid efter en evt. strafudstaelse.

Vi er helt klar over at nedenstéende har sterre sammenhaeng med den resterende del af
lovkomplekset.

Vi mener:

= At der er for lille fokus p4 uddannelse. Der bor laegges langt starre fokus pa
uddannelse. Kommunerne som loveendringerne lsegges op screene de unge for psykiske
lidelser. | denne sammenhaeng ber det ligeledes vaere obligatorisk at vurdere den unges
uddannelsesniveau saledes at der kan tilrettelasgges et forlgb, der kan bringe den unge
videre til minimum et ungdomsuddannelsesniveau. Der ber i sdledes hgj grad ogsa veere
et krav om, at der skal tilretteleegges en relevant uddannelsesplan. Sammenligner man
med indsatsen i England er den i langt hgjere grad bygget op om en uddannelsesindsats.

= Konkrete Borne- og ungepolitikker. | to undersggelser BUPL har gennem dels med
ledere generelt, dels med klubledere oplever disse, ikke at de er en del af kommunens
samlede indsats overfor bgrn og unge. Pa den baggrund mener vi, at der vaere en central
opgave med at lave stikpraver med henblik p4 at sikre, at Barne- og Ungepolitikken er
konkrete nok og om de professionelle, der skal sikre implementeringen kan se, hvad
deres opgaver er i relation til politikken.

= Dokumentation af forebyggelses indsatsen. | besvarelsen af spargsmal nr. 201 stillet
af Folketingets Socialudvalg til indenrigs- og sundhedsministeren og til socialministeren
den 7. juni 2002 (Alm. Del — bilag 595) vedr. kommunernes vurdering af, om der er den
tilstraekkelige socialpsedagogiske klubindsats i kommunen. Socialministeriet oplyste, at
det fremgar af bemaerkningerne til servicelovens § 19, at kommunens forpligtelse skal
ses i sammenhaeng med klubtilbud oprettet efter bestemmelserne i ungdomsskoleloven
og folkeoplysningsloven og de avrige fritidstilbud som idraet, spejder, ungdomsskole mv.,

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND e FORBUNDET FOR PAEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN @
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der findes i kommunen til stgrre bgrn og unge. Loven er nu en del af Dagtilbudsloven, og
vi i BUPL, mener at en nedsaettelse af den kriminelle lavalder bar falges af en eendring
saledes at kommunerne skal dokumentere, at de politisk har taget den vurdering af
hvorvidt tilbudene daekker de behov der er for at tilbyde unge i kommunen en relevant
forebyggende indsats i fritiden.

= Forkning og viden om de unge. BUPL, mener at det er helt centralt, at loven om
nedseettelse af den kriminelle lavalder fglges forskningsmaessigt. Herunder er det helt
centralt, at vi far en starre viden om de unge mellem 14 - 18 ar der straffes: deres
skolgang, skolefeerdighedsniveau, sprogfaerdigheder, fritidsdeltagelse m.v. Vi mener
derfor, at loven ma felges af en videndatabase evt. med en sammenligningsgruppe,
saledes at der er mulighed for lgbende at blive klogere pa en reel forebyggelsesindsats.

Med venlig hilsen

Pauline Anse-Henry

Pa vegne af
Allan Baumann
BUPLs forretningsudvalg



Horingssvar vedr. den kriminelle lavalder

BUPL er ligesom andre organisationer og forskere p4 omradet uenige i, at en seenkning af

den kriminelle lavalder vil have den gnskede effekt. Nar den kriminelle lavalder alligevel

gnskes saenket, mener vi, at de gvrige lovtilpasninger i hgjere grad bgr pege pa at skabe

bedre muligheder for forebyggelsesarbejde og de unges fremtid efter en evt. strafudstaelse.

Vi mener med andre ord:

= At der bar laegges langt stgrre fokus pa uddannelse. Kommunerne skal screene for
psykiske lidelser, men ikke for uddannelsesniveau og tilretteleegge et forlgb. Der bar i hgj
grad ogsa veere et krav om, at der skal tilretteleegges en uddannelsesplan.

= | to undersggelser BUPL har gennem dels med ledere generelt, dels med klubledere
oplever disse, ikke at de er en del af kommunens samlede indsats overfor bgrn og unge.
Pa den baggrund mener vi, at der vaere en central opgave med at lave stikprgver med
henblik pa at sikre, at Bgrne- og Ungepolitikken er konkrete nok og om de professionelle,
der skal sikre implementeringen kan se deres opgaver i relation til politikken.

BUPL, mener at det er helt centralt, at loven om nedseaettelse af den kriminelle lavalder fglges
séledes, at vi far en starre viden om de unge mellem 14 - 18 ar der straffes: deres skolgang,
skolefaerdighedsniveau, sprogfeerdigheder, fritidsdeltagelse m.v. Vi mener derfor, at loven
ma folges af en videndatabase evt. med en sammenligningsgruppe, saledes at der er
mulighed for Igbende at blive klogere pé& en reel forebyggelsesindsats.

Med venlig hilsen

Pauline Anse-Henry

Pa vegne af
Allan Baumann
BUPLs forretningsudvalg
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Kriminalis rsorgsforaningen

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

KFF, den 8. februar 2010.

Vedr.: Horingssvar over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven.. mv. (Ungdomskriminalitet)

Som det helt centrale i lovforslaget stilles der forslag om nedsaettelse af den kriminelle
lavalder fra de nuvaerende 15 ar til 14 ar.

Kriminalforsorgsforeningen skal indledningsvis bemeerke, at forslaget ingenlunde
bidrager til kriminalitetsbekaempelse, hverken forebyggende eller resocialiserende.

Samtlige faglige eksperter, der har ytret sig i debatten om den kriminelle lavalder, har
fraradet regeringen at nedsaette den, hvilket stort set samstemmende begrundes med
den overhaengende risiko for, at det medfarer flere kriminelle og dermed ogsa mere
kriminalitet. Effekten bliver séledes med overvejende sandsynlighed det stikmodsatte
af den af regeringen intenderede. Dog kan regeringen pa ingen made paberabe sig, at
der ikke var tilgaet dem en raekke fagligt velbegrundede advarsler.

Regeringen lsegger op til en historisk saenkning af den kriminelle lavalder til 14 ar fra de
nuvaerende 15, samtidig med at antallet af mistaenkte 14-arige i 2008 faldt med knap
18 procent i forhold til 2007. Det viser Justitsministeriets egne tal.

Regeringen argumenterer for, at den kriminelle lavalder skal veere 14 ar, idet
kriminaliteten er stgrre blandt 14 arige end blandt 12-13 &rige.

Det skal her bemeerkes, at den begéaede kriminalitet blandt de 10-11 arige af
indlysende arsager ogsa er lavere end de 12-13 ariges. Kriminaliteten for barn under
15 fylder ikke veesentligt i det samlede kriminalitetsbillede i Danmark, og den har i
gvrigt heller ikke veeret stigende det seneste tiar.

En del tyder i gvrigt pa, at den kriminelle lavalder i sig selv ikke har en praeventiv effekt,
da der ikke ses et fald i den begdede kriminalitet blandt de 15 arige.

Regeringen har fremfart, at 14 ar er en passende lavalder, idet mange af de lande vi
sammenligner os med har samme lavalder. Landene er faktuelt: Bulgarien, Rumaenien,

Kriminalforsorgsforeningen



Ungarn, Slovakiet, Slovenien; Estland, Letland, Litauen, Cypern, Spanien, Tyskland,
Italien og Jstrig.

| Kriminalforsorgsforeningen forstar vi ikke sammenligningen.

Den danske Kriminalforsorg deltager i samarbejdet "Round Table of correctional
excellence”.

De lande, der deltager i samarbejdet er lande, som Danmark normalt sammenlignes
med, nar det vedrarer retspolitiske spgrgsmal. Dette er der en arelang tradition for.

Det er de 10 landes generaldirektarer, der repraesenterer de respektive
feengselsveesener i samarbejdet.

Den kriminelle lavalder for landene er angivet nedenfor.

15 ar: Danmark
Finland
Norge
Sverige

16 ar: Canada
Irland
New Zealand
Skotland

18 ar: Belgien

Holland* ‘
*12-18 arige kan unge komme i juvenile prison. Dette har intet med faengselsveesenet
at gere og ansvaret henhgrer saledes ikke under generaldirektgren for
feengselsvaesenet.

Sa sent som i 1990 haevede den norske regering sin kriminelle lavalder fra 14 til 15 ar,
og debatten i Norge kredser aktuelt om at haeve den kriminelle lavalder med yderligere
et ar.

Flere har fremfart, at der siden ar 2000 anmeldes flere voldssager.
Ungdomskommissionen bemaerker hertil, at vaeksten i voldsforbrydelser antagelig i
meget hgj grad ma ses som et resultat af en stigende anmeldelsestilbajelighed

Samlet set eksisterer der i Kriminalforsorgsforeningens optik ikke ét eneste fagligt
argument for at seenke den kriminelle lavalder. Dette fastslar ungdomskommissionen
ogsa pa s. 661 i rapporten: "Der findes ikke videnskabeligt belseg for at haevde, at den
kriminelle lavalder pavirker kriminalitetsniveauet blandt unge".

Som anfegrt indledningsvis vil konsekvensen af en seenket kriminel lavalder vaere flere
kriminelle, mere kriminalitet og flere ofre. Ved ophold i faengsler eller andre former for
sikrede institutioner udvikler de unge en asocial adfeerd, asociale attituder og en
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negativ opfattelse af samfundet. Det etablerede samfund bliver fienden, og de unge
identificerer og forstar sig selv som en cool subkultur, der udtrykker sin foragt for
samfundet gennem kriminalitet. Dette har justitsministeriets forskningsenhed ogsa
identificeret: Risikoen er stor, ved at placere unge kriminelle pa institutioner sammen,
idet de pa institutionen udvikler negativ ungdomskultur med antisociale attituder og
antisocial adfeerd. (Fra Resumé af Justitsministeriets Forskningsenheds rapport om
ungdomskriminalitet aug. 2008)

Blandt andet derfor bar feengselsstraffe seges anvendt i sa sparsomt omfang som
muligt Undersggelser peger pé, at faengselsstraffen i sig selv har en vaesentlig
betydning for fortsat kriminalitet.

14-ariges fornedne modenhed

Regeringen har ved en raekke repraesentanter, herunder justitsministeren, ladet forsta,
at lovforslaget bygger pa en forudsaetning om, at lovforslaget er i trdd med unges
udvikling, saledes at forsta at 14 arige i dag i hejere grad end tidligere besidder den
fornadne modenhed til, at det er forsvarligt at anvende strafferetslige sanktioner.

I Kriminalforsorgsforeningen har vi ikke noteret os nogen former for
udviklingspsykologisk forskning, der understotter dette postulat. Argumentationen ses i
gvrigt ogsa kun anvendt i spgrgsmal om kriminalitet og straf. Regeringen har ved
forskellige lejligheder sa sent som i 2009 afvist at saenke bade den seksuelle lavalder
og valgretsalderen.

Kommunernes sociale forpligtelser

| lovbemeerkningernes side 4-6 peges der pad kommunernes sociale forpligtelser over
for mindrearige, der har begéaet eller er misteenkt for at have begaet strafbare
handlinger. Disse ses altovervejende oplistet som ‘'modvaegt’ og forklaring for at der
fortsat pahviler kommunerne en stor social forebyggende og intervenerende opgave
uagtet en sankning af den kriminelle lavalder.

Alt det gode, der foretages pa baggrund heraf, fortiener al mulig ros. Det skal ogsa
naevnes, at kommunerne mange gange er mere end almindeligt sendraegtige til at
iveerkseette de ngdvendige sociale hjaelpeforanstaltninger for udsatte og
kriminalitetstruede unge. Dette bygger ikke pa evidens, men pa en lang raekke af
henvendelser som Kriminalforsorgsforeningen labende modtager fra foreningens
medlemmer og fra bla. pargrende om, at kommunen ikke assisterer i fornagdent
omfang.

FN’'s anbefalinger

Uagtet at Danmark har tiltrddt FN’s barnekonvention og de europaeiske
feengselsregler, er virkeligheden er i dag, at der i 2008 sad hen ved 200 barn
varetaegtsfeengslet i danske faengsler. Seenkes den kriminelle lavalder til 14 ar ma det
med rette frygtes, at de 14 arige ogsa havner i faengsel. Alt tyder pa, at der kommer
flere og flere bgrn i Kriminalforsorgens institutioner. En saenkning af den kriminelle
lavalder vil yderligere forsteerke denne udvikling.
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FN's Komite for Barnets Rettigheder fastslog i 2007 i rapporten 'Children's Rights in
Juvenile Justice', artikel 30, at en kriminel lavalder mellem 14 og 16 ar er acceptabelt.

Men komiteen gjorde det samtidig klart i artikel 32, at medlemslande hele tiden skal
arbejde pa at haeve den kriminelle lavalder. Dette undlader regeringen at forholde sig
til, hvorfor naerveerende lovforslag er i direkte modstrid med FN’s anbefalinger.

Forhgjelse af strafmaksimum for forbrydeiser begaet af personer under 18 ar.

| veerste fald skal en 14 &rig afsone 16 ar (+4), og det betyder at alle de vigtige ar, hvor
et ungt menneske normalt skal lsere at bega i samfundet bliver brugt i et faengsel, i
stedet for i civilsamfundets rammer. Nok skal den unge forbryder have en straf, men
alle skal Izslades en dag, og bliver straffen markant leengere end tilfeeldet er i dag, vil
det tilligemed vaere overvejende sandsynligt, at den unge far et langt og trasteslast liv
med nul uddannelse, arbejdslgshed og senere varig overfgrselsindkomst. Det kan
ingen vaere tjent med. Straffen bliver proportionalt meningslgs, idet det unge
menneskes muligheder for senere hen at bega sig som aktiv samfundsborger reelt ikke
vil veere til stede.

Dette forhold kommenterer Ungdomskommissionen ogsa og peger pa, at
feengselsstraffe i mange tilfeelde vil vaere mere belastende for unge end for voksne.

Kriminalforsorgsforeningen skal med henvisning til ovenstaende frarade regeringen at

gennemfare en forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begaet af personer under
18 ar.

Med venlig hilsen

KRIMINALFORSORGSFORENINGEN
John Hatting
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Justrsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kobenhavn K

Lov om @®ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning

fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet) Den 5. marts 2010

Ref HGH
Justitsministeriet har ved mail af 11. januar 2010 bedt KL om eventuelle hgh@Kkl.dk@kl.dk
bemearkninger ul udkast til forslag til Lov om madring af straffeloven, Dir 3370 3249
reesplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(Ungdomskriminalitet). Horingssvaret skulle vere Justitsministeriet i hande
senest den 8. februar 2010. P4 grund af den korte tidsfrist fremsendte KL ct
forelobigt horingssvar, idet KI. ikke kunne né at fi forslaget politisk
behandlet inden fristen. TIf 3370 3370

Fax 3370 3371

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Koebenhavn S

Forslager har nu veret behandlet 1 KIU's bestyrelse, hvorfor KIL fremsender

folgende supplerende bemaerkninger. vkl dk
e . . . 11

[ det tidligere fremsendte horingssvar anbefalede KL, at forslaget forst
trazder 1 kraft den 1. januar 2011, og at antal sikrede pladser gradvist
udbyvgges i forhold til kommunernes behov for pladser.

Folgende tekst erstatter ovenstdende tekst vedr. forslagets ikrafttraeden:
“Lovtorslagets evt. ikrafrirazden skal tage hensyn il udbygningen og

nybygningen af antallet af sikrede pladser, som vil tage henholdsvis et og to
ar.”

Med venlig hilsen
/—/ )
1,

T e

Ralf/Klitgaard Jensen



Justitsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kebenhavn K

Lov om zndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)
Justitsministeriet har ved mail af 11. januar 2010 bedt KI. om eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til Lov om ®ndring af straffeloven,
retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(Ungdomskriminalitet). Horingssvaret skal vere Justitsministeriet i hende
senest den 8. februar 2010. Det er en urimelig kort tidsfrist tl politisk
behandling af lovforslagene. P4 grund af den korte tidsfrist tager KL,
forbehold for den politiske behandling af forslaget. KL sender eventuelle.
yderligere kommentarer, nir sagen har veret politisk behandlet.

KL tager forbehold for de okonomiske konsekvenser af lovforslaget i
henhold til DUT-princippet. KL tager blandt andet forbehold for, at der
afszttes okonomiske midler til at finansiere et evt. aget behov for pladser
p de sikrede institutioner — bide til etablering og drift.

KL har folgende bemerkninger til lovforslaget.

K1 ensker ikke at forholde sig til forslag om nedszttelse af den kriminelle

lavalder fra 15 til 14 ir, da det ikke vedrerer kommunernes opgaver. KL

onsker ikke at forholde sig til sporgsmailet om den kriminelle lavalder for de

eksisterende handlemuligheder i lovgivningen er udnyttet.

KL’s horingssvar vedrorer de afledte konsekvenser af forslaget for
kommunernes behov for flere pladser til 14 irige péd sikrede institutioner.

Indenrigs- og Socialministeriet skenner, at der bliver behov for at udvide de

sikrede afdelinger med 26 nye pladser, som folge af en neds=ttelse af den
kriminelle lavalder. KL har brug for en nzermere vurdering af behovet for

sikrede pladser. Det skal dog bemzrkes, at det er svart for kommunerne at
skenne behovet for siktede pladser til 14 irige, da det reelt kun et et mindre

AN

KL

A\ ¥

Den 28. januar 2010
Ref HGH

hgh@kl.dk

DIr 3370 3249

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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antal born og unge, kommunerne visiterer til en sikret plads. Hovedparten
af de unge er i varetegrsfangsel under politiets sagsbehandling af sagen cller

er idomt en ungdomssankton.

Hvis forslaget vedtages og trader 1 kraft U juli 2010, forventes det at skabe
problemer for kommunerne, der har ansvaret for sikre det nodvendige antal
pladser pa sikrede institurioner. Det vil ikke vere muligt at ctablere nye
sikrede pladser il 1. juli 2010. Det forventes at tage ca. ct ar at etablere nye
pladser pi cksisterende institutioner og op tl 2 dr, hvis der skal bygges en
ny institution. KI, anbefaler, at forslaget forst treeder i kraft den 1. januar
2011, og at anral sikrede pladser gradvist udbygges i forhold til

kommunernes behov for pladser.

Desuden anbefaler KL, at der ses pa sagsbehandlingstiden for politiers
arbejde, der er med til at oge presset pi de sikrede institutioner, jf. forslag i

Ungdoms-kommissionen betenkning.

KL gor opmaerksom pa, at forslaget ogsa skal ses i sammenheng med
forslaget om at lempe krirerict for anbringelse pa sikrede institutioner, der
tllige forventes at oge presset pa de sikrede institutionet.

Med venhyg hilsen
5
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Hanne Lumhole

Kontorchef
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REGIONER

08-02-2010
Sag nr. 09/2962
Dokumentnr. 7217/1
Nina Suenson
Tel. 35298208

Heringssvar fra Danske Regioner vedr. ungdomskriminalitet E-mail:

Danske Regioner har den 11. og 13. januar 2010 modtaget hgringsbrev om nsu@regioner.dk

"Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retspleje-

loven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdoms-

kriminalitet). Lovforslaget handler bl.a. om nedsaettelse af den kriminelle

lavalder, skaerpelse af straf for medvirken til kriminalitet begaet af bgrn og

unge og forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begdet af personer

under 18 ar.

Herunder fglger Danske Regioners kommentarer til udvalgte dele af for-
slaget. Der skal tages forbehold for, at hgringssvaret ikke er politisk be-
handlet.

Genereit om lovforslaget og betaenkningen

Danske Regioner har en raekke faglige indvendinger mod flere af de fore-
sldede tiltag som nedsaettelse af den kriminelle lavalder og forhgjelse af
strafmaksimum for unge under 18 ar. Danske Regioner kan dog tilslutte sig
forslaget om skaerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begdet af
b@rn under den kriminelle lavalder.

Nedsattelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar

Som udtrykt i forbindelse med Ungdomskommissionens betankningsar-
bejde finder Danske Regioner det uforstdeligt, at Regeringen gnsker at
senke den kriminelle lavalder og m@gde unges kriminalitet inden for det
strafferetlige system i stedet for at stramme de ikke-strafferetlige reaktio-
ner over for kriminelle unge, sddan som Ungdomskommissionen anbefale-
de.

Den kriminelle lavalder i dag bygger pa den grundantagelse, at bgrn under ? ;
15 ar ikke besidder den forngdne modenhed til at forsta raekkevidden og Lo eg e Seome ik




konsekvensen af deres handlinger. Det er tilsvarende Danske Regioners
opfattelse, at der ikke er videnskabeligt belaeg for at haevde, at bgrn under
15 ar har den forngdne modenhed til at forstd konsekvenserne af deres
kriminelle handlinger og dermed blive straffet for disse.

Det er desuden Danske Regioners vurdering, at der - ved at idgmme bgrn
under 15 ar for kriminelle handlinger - er en risiko for at stemple disse
bgrn som kriminelle. Det medfgrer en betydelig risiko for at skade barnets
muligheder for at tage uddannelse og fa arbejde senere i livet, hvilket vil
medvirke til at fastholde den pagaldende i en kriminel lgbebane langt ind i
sin voksne tilvaerelse.

Danske Regioner er derfor af den opfattelse, at afggrelsen over for et barn
under 15 3r ber fastholdes i det sociale system, hvor man er i stand til at
traeffe en vurdering baseret pa samtlige relevante forhold. Dvs. at krimina-
litet kun indgar som et af flere elementer i den samiede vurdering. Andre
relevante elementer kunne f.eks. vaere misbrug eller psykisk sygdom hos
forzeldrene eller udviklingshamning hos barnet. Dette vil give bedre for-
udsatninger for at forebygge yderligere lovovertraedelser — det som ma
vaere malet.

Forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begdet af personer under
18 ar

Som udtrykt i forbindelse med Ungdomskommissionens betaenkningsar-
bejde mener Danske Regioner, at de kriminelle handlinger begaet af bgrn
og unge under 18 3r generelt ma tillaegges et klart mere begraenset per-
sonligt ansvar for deres handlinger end voksne.

Det vurderes, at der ikke vil vaere nogen generalpraventive fordele for-
bundet med ggning af strafmaksimum, da unge potentielle seriemordere
eller terrorister sandsynligvis ikke vil lade sig afskraekke af, om de maksi-
malt far 8 ars faengsel eller mere.

Specialpraeventivt vurderes det som direkte skadeligt at give mulighed for
lzengere faengselsstraffe. Det vides med rimelig sikkerhed, at tilbagefaldsri-
sikoen for unge alt andet lige ikke mindskes med faengselsstraffens laeng-
de, snarere tvaertimod. Der er samtidig grund til at antage, at de unge,
hvor en forleengelse ud over 8 ar kunne komme pa tale, i saerlig grad vil
vaere afvigende unge med voldsomme personlighedsmaessige problemer,
som fangslets rammer i meget begraenset omfang rummer mulighed for
at ggre noget ved.
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En udvidelse af maksimumgraensen ma i givet fald alene begrundes re-
pressivt.

Efter Danske Regioners opfattelse er en faengselsstraf pa 8 ar for en ung pa
15, 16 eller 17 &r allerede en sardeles hard straf, som fratager den unge
hele sin ungdom. Vi finder saledes, at det gaeldende strafmaksimum pa 8
ar er tilstraekkeligt til at tilgodese hensynet til retsbevidstheden, ogsa i sa-
ger vedrgrende alvorlig kriminalitet.

Skarpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begdet af bgrn under
den kriminelle lavalder

Danske Regioner er enige i Ungdomskommissionens og Justitsministeriets
synspunkt om, at det ber markeres klarere i lovgivningen, at det er uac-
ceptabelt, at personer over den kriminelle lavalder ”spekulerer i’ at lade
bern under den kriminelle lavalder udfgre kriminelle handlinger med hen-
blik pa selv at undga at padrage sig strafansvar.

Danske Regioner er sledes enige i, at dette skal vaere en skaerpende om-
steendighed ved strafudmalingen.

Etablering af samrad

Regeringen foreslog i regeringsudspillet “Mere konsekvens, opfglgning og
omsorg” fra oktober 2009 at fglge Ungdomskommissionens anbefaling om
at oprette ungesamrad i alle politikredse.

Det er Danske Regioners vurdering, at ungesamrad vil bidrage positivt til at
sikre en mere kvalificeret indsats i forhold til et barn eller en ung, der er
sigtet eller tiltalt for et strafbart forhold.

Vi vil derfor opfordre til, at etablering af ungesamrad, herunder sikring af
hjemmel til at et ungesamrads medlemmer kan udveksle oplysninger om
barnet eller den unge, tages med i den aktuelle pakke af lovforslag.

Side 3



Side 4

Med venlig hilsen

Tommy Kjelsgaard
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Hering over udKkast til forslag til lov om wndring af straffeloven, retsplejeloven
og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)

Ved e-mail af 11, januar 2010 har Justitsministerict anmodet om Advokatridets he-
markninger til ovennevnte udkast.

Advokatridet har folgende bemaerkninger:

Neds:ettelse af den krimineclle lavalder
Det fremgdr af udkastet til lovforslaget, at Justitsministeriet anbefaler, at den krimi-
nelle tavalder sattes ned fra 15 til 14 ar.

Advokatradet finder ikke indikation for, at forslaget vil bidrage til kriminalitetsbe-
kempelsen og kan derfor ikke anbefale dette. Advokatridet finder samtidig, at for-
slaget giver anledning til en rckke sporgsmal, som ber undersoges nermere, inden
der treffes beslutning om at senke den kriminclle lavalder.

Justitsministeriet redegor i bemarkningerne til lovforslaget pa side 4 for baggrunden
for fastszttelsen af en kriminel lavalder, og henviser i den forbindelse til, at bestem-
melsen om en kriminel lavalder bygger pa det grundleggende synspunkt, at der kun
bor kunne palzgges born og unge strafansvar fra den alder, hvor de i almindelighed
kan antages at have opnéet den fornedne modenhed til, at det er forsvarligt at anven-
de strafferetlige sanktioner.

Jd fra denne betragtning ma det fremsatte forslag om cn sknkning af den kriminelle
lavalder antages at vere udtryk for, at Justitsministeriet er af den opfattelse, at det ud
fra et modenhedssynspunkt nu er blevet forsvarligt at anvende strafferetlige sanktio-
ner overfor yngre born, end hvad der tidligere har vacret tilfeeldet.

Det fremgar imidlertid ikke nogen steder i bemarkningerne til lovtorslaget eller i
betenkning nr. 1508, hvad der cr baggrunden for, at denne modenhedsgraense skulle
have flytiet sig.

samfund’dadvokatsam fundet. dk
www. advokatsamfundet.dk
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Det er Advokatridets opfattelse, at det er pakrevet med en undersogelse af, om det
er korrekt, at modenhedsgriensen har fyttet sig, for der ®ndres ved s3 fundamental
¢n del af betingelserne for anvendelse af straf som den kriminelle lavalder,

Det bemuerkes i den forbindelse, at det i betenkning nr. 1508 pd side 672, fremgdr, at
kommissionen ikke har kendskab til, at der eksisterer videnskabelige undersegelser,
der dokumenterer, at born i dag opnar den fornedne modenhed ij] at kunne forstg
reekkevidden og konsckvensen af deres handlinger i strafferet); 8 henseende i ¢n yng-
re alder end tidligere,

I bemarkningerne ti] lovforslaget pa side 7 anfores det som begrundelse for en ned-
settelse af den kriminelle lavalder, at unges kriminalitet bor mades med konsekvens
og fasthed,

Dette er cn rent politisk begrundelse, som Advokatridet ikke kan tage stilling til,
men det bemarkes dog, at der ikke Synes at veere belaeg for at antage, at omtalte kon-
sckvens og fasthed vi] medfore et fald i krimina] iteten blandt de 14-arige.

Der er i de senere dr gennemfon adskillige stramninger | straffeloven, herunder
voldspakken i 2002 (lov nr. 380 ar 6. Jjuni 2002), hvor blandt andet strafferammerne
for voldskriminalitet blev sat betragteligt op. Som det fremgar af ungdomskommiss;.
onens betankning nr. 1508, er der imidlertid intet der tyder pa, at disse Stramninger
har medfort et fald i antallet af voldsforbrydelser eller anden kriminalitet blandt un-
ge. For sa vidt angar voldsforbrydelser, fremgar det af betwnkning nr. (508 pa side
264, at selvrapporteringsundersagclser 0g offerundersogelser tyder pa, at der i de
sidste 10 ar har vaeret et uforandret niveau med hensyn ti omfanget af vold..

I bemerkningeme ti] lovforslaget pé side 7 bemarkes det, at kriminaliteten blandt de
[4-drige er klart mere omfattende end den kriminalitet, der begds af de |2- og [3-
drige.

[ betaenkning nr, 1508 pa side 256 og pa side 654 fremgar det imidlertid, at statistik-
kerne i politiets drsberetninger om kriminalitet begdet af born under IS 4rien Arrwk-
ke ikke har veret offentliggjort, fordi de antages at vare usikre 0g mindre systemat;-
ske end den ovrige kriminalstatistik. Videre erindres der om, at sager mod born jo
ikke vurderes med henblik pa tiltalerejsning cller Proves ved domstolene, hvorfor det

eruvist, i hvilket omiang de registrerede bgm rent faktisk er skyldige i den kriminali-
tet, de registreres for at have begdet.

Det synes saledes uklart, hvor der er belag for, at kriminaliteten blandt Id-drige er
klart mere omfattende end den kriminalitet, der begds af de 12- 0g 13-arige.

Ungdomskoimmissionen anferer pa den cne side, at en nedsztielse af den kriminelle
lavalder vil betyde, at l4-drige vil blive omfattet af de straffeprocessuclje regler, her-
under de retssikkcrhedsgarantier, der er en del af straffeprocessen.

' samfi und‘éadvokatsamtundet di
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P& den anden side henviser ungdomskommissionen i betaenkning nr. 1508, side 672
til, at en nedsattelse af den kriminelle lavalder indebxrer en rekke ulemper, hvoraf
folgende iswr skal fremhaves:

Modenhed og forsetsvurdering:

Som folge af, at det ma antages, at 14-drige ikke har den samme modenhed som 15-
arige, er det kommissionens opfattelse, at en nedswttelse af den kriminelle lavalder
md forudsette, at der skabes en ny standard for den stratferetlige forswtsvurdering,
der er tilpasset 14-driges forringede evne til at forsta rekkevidden og konsekvenserne
at deres handlinger. Kommissionen anforer i den forbindelse, at indferelse af en an-
den forsatsvurdering for 14-drige end for xldre personer, imidlertid vil vare ¢t brud
pa det grundleeggende strafferetlige princip om anvendelse af samme forseetsbedom-
melse uden hensyntagen til konkrete forhold hos gerningsmanden.

Justitsministeriet scs ikke i sit lovforslag at have taget stilling til denne problemstil-
ling.

Preeventiv effekt:

Det fremgdr al betenkning nr. 1508, at der ikke er videnskabelige undersagelser, der
tyder pa, at den kriminelle lavalder i sig selv har cn afskrazkkende effekt i forhold til
kriminel adlerd.

Som det fremgdr af’ kommissionens udredningsrapport, afsnit 13.11.3, vil indespeaer-
ring cller strafferetlige disciplineringstiltag i visse tilfclde endog kunne medfore en
risiko for oget kriminel adferd.

Ingdomskommissionen bemaerker videre, at strafferetlig stigmatisering af 14-arige
kan medfore en risiko for uonsket udvikling. | kommissionens udredningsrapport
afsnit 10.3 redegores der sdledes for, hvordan en strafferetli g dom oger risikoen for at
den pégeldendes uddannelses- og crhvervsmuligheder forringes, med herat folgende
foreget risiko for oget kriminalitet.

Der ses sdledes ikke at vacre beleg for at antage, at en nedsattelse af den kriminelle
lavalder vil have en preeventiv effekt. Tvertimod er der grund til at frygte, at en ned-
setielse af den kriminelle lavalder kan have en kriminalitetsfremmende effekt.

Justitsministeriet ses ikke i sit lovforslag at have forholdt sig til denne problemstil-
ling,

Internationale reaktioner:

Ungdomskommissionen henviser i betenkning nr. 1508 til Danmarks folkeretlige
forpligtelser og anforer en vis bekymring over, at det ma forventes, at en nedsattelse
af den kriminelle lavalder til 14 ar vil blive modt med en del international kritik, idet
Danmark i forhold til de ovrige nordiske lande vil veere det eneste land, der har en
kriminel lavalder, der ikke er 15 ar.

samfundiadvokatsamfunder dk
www. advokatsamiundet.dk 3
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Det tremgdr at cn rapport fra FN’s Komite for Barnets Rettigheder fra 2007, at med-
lemslandene skal arbejde for at hicve den kriminelle lavalder.

lustitsministeriet ses ikke i sit lovforslag at have forholdt sig til dette aspekt.

Kommissionens indstilling til en nedscettelse af den kriminelle lavalder:

Med undtagelse af et medlem af kommissionen, der ikke onsker at tage stilling til
sporgsmalet om nedsiettelse af den kriminelle lavalder og med undtagelse af kom-
missionens ministerreprasentanter, der pa grund af spergsmalets politiske karakter
ikke mener, at de bor tage stilling til spargsmalet om nedswttelse af den kriminelle
lavalder, sa fremgdr det af betenkning 1508 pa side 676, at kommissionen generelt
frarder en nedsaettelse af den kriminelle lavalder til 14 ar.

Videre fremgar det, at sdfremt man pd trods heraf matte enske en nedsattelse af den
kriminelle lavalder til 14 &r, s anbefaler kommissionen, at en nedsxttelse i givet tald
kun mdtte omfatte visse ~ feks. serligt grove — forbrydelsestyper, ligesom kommis-
sionen i givet fald anbefaler, at overveje behovet for et sarligt sanktionssystem i for-
hold til born og unge samt for at oprette og anvende szrlige berne- og ungdomsdom-
stole.

Justitsministeriet ses ikke i sit lovtorslag at have forholdt sig til disse anbefalinger.

Ungdomskommissionen blev nedsat af Justitsministeriet i december 2007 og har
brugt o ar pa at udarbejde beteenkning nr. 1508, der meget grundigt gennemgar
samtlige aspekter af for eksempel problemstillingerne, der knytter sig til en nedsat-
telse af den kriminelle lavalder, ligesom betankningen gennemgar forskellige over-
vejelser, der ber geres, hvis man fra politisk side onsker en nedszttelse af den krimi-
nelle lavalder.

Som det fremgér af det ovenfor anforte, frardder kommissionen, sa klart som den
kan, en nedszttelse af den kriminelle lavalder pa grund af en riekke fundamentale
retssikkerhedsmaessige og etiske problemstillinger, der knytter sig til en sddan ned-
sattelse. ‘

Som det videre fremgdr anbefaler kommissionen, at sifremt en nedsattelse pa trods
heraf matte onskes, 4 ber der gores ¢n rekke overvejelser i form af serlige sankti-
onssystemer og sarlige domstole til born og unge.

Advokatradet finder det beklageligt, at Justitsministeriet pd trods af disse meget klare
tilkendegivelser fra kommissionens side alligevel fremsatter lovforslag om en ned-
sattelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar, uden i evrigt at forholde sig til de
problemer, som kommissionen har peget pa.

samiund@advokatsamfundet.Jdk
www. advokatsamfundet.dk 1
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Konsekvens:endringer i anden lovgivning som folge af cn nedsxttelse af den
kriminelle lavalder

[ bemaerkningerne til lovforslaget pa side 7 foreslds en raxkke konsekvensendringer i
anden lovgivning, Justitsministerict finder imidlertid ikke, at der er grundlag for at
foresla @ndringer i blandt andet straftelovens § 222, stk. 1, hvorfor en vedtagelse af
lovforslaget vil betyde, at to 14-drige, der frivilligt har samleje, begge vil kunne
stralles. Vedrorende denne problemstilling henviser Justitsministeriet til, at der kan
anvendes tiltalefrafald, jf. retsplejelovens § 722.

Justitsministeriets lovforslag legger sdledes op til en ny retstilstand, hvor en 14-drig
anses for moden nok til at kunne blive straffet, men ikke moden nok til at kunne have
samleje pé frivillig basis. Heller ikke selv om samlejct toregér med en jevnaldrende.

Advokatradet bemerker i denne forbindelse, at det forekommer overordentlig be-
tenkeligt at indfore en retstilstand, der kriminaliserer samleje mellem jevnaldrende
alene med alderen som det strafvierdige element, og hvor det allerede pa tidspunktet
for fremsattelsen af lovforslaget anbefales, at muligheden for at straffe i disse situa-
tioner ikke skal anvendes i praksis, men bor afgeres med tiltalefrafald.

Advokatradet finder det problematisk, at handlinger, som reelt ikke onskes straffet,
kriminaliseres.

Forhajelse af strafmaksimum for forbrydelscr begdet af personer under 18 ir
Det fremgar af udkastet til lovforslaget, at Justitsministeriet anbefaler, at det nugel-
dende strafmaksimum pa 8 ar for unge under 18 i straffelovens § 33, stk. 3, ®ndres,
sa der fremover blot ikke kan idemmes unge under 18 ar feengsel pa livstid.

Advokatradet har noteret, at ungdomskommissionen ungdomskommissionen ikke
kan anbctale dette forslag.

Den foreslaede wendring indebarer reelt en fordobling af strafmaksimum for unge
under 18 ar tra 8 til 16 ar med mulighed for en yderligere forhojelse af straffen i
medfor af stratfelovens § 33, stk. 2, til 20 3r. /Endringen indebzrer endvidere, at un-
ge under 18 ir kan idemmes forvaring.

Som det fremgdr af ungdomskommissionens betenkning 1508 side 172 ff, er be-
grundelsen for den nuvaerende udformning af straffelovens § 33, stk. 3, at der er ser-
lige hensyn at tage til unge lovovertredere i form af blandt andet deres personlige
udvikling og deres hojere grad af modtagelighed overfor de skadelige virkninger af
frihedsstraf.

Et flertal i kommissionen frardder cn ®ndring af straffelovens § 33, stk. 3, idet de
henviser til, at de 15-17-3rige alt andet lige ma tilleegges et klart mere begrenset per-
sonligt ansvar for deres handlinger end voksne, og at der n®ppe er generalpreventive
fordele forbundet med en ogning af stratmaksimum. Videre vurderer tlertallet, at en

samlundi@advokatsamiundet.dk
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endring at’ § 33, stk. 3, vil have en direkte skadelig specialpreventiv eftekt, idet de
fa personer, hvor det mitte komme pd tale at udmale en hojere iengselsstraf end 8 ar,
ma forventes i saerlig grad at vaere afvigende med voldsomme personlighedsmassige
problemer, som rammerne i et fiengsel kun i meget begrenset omfang rummer mu-
lighed for at gore noget ved.

Pa denne baggrund finder flertallet i kommissionen ikke, at retshandhavelsesmeassi-
ge hensyn vejer tungt nok til at opveje de hensyn, der er at tage til de helt unge lov-
overtredere, hvorfor den foresldede ®ndring ikke anbefales.

Hertil bemerkes, at de ovenfor nevnte hensyn til unge under 18 ar gor sig sd meget
desto mere gacldende jo yngre personer, der er tale om. I lovforslagets nuverende

udformning vil forslaget ogsd omfatte 14-drige, hvor disse hensyn ma vcje serlig
tungt.

Med venlig hilsen

Rasmus Mualler Madsen

samfund‘@advokatsamtundet.dk )
www. advokatsamfundet.dk 6



FORENINGEN AF FENGSELSINSPEKTORER M. V. Vejle den 1. februar 2010.

Foreningen af Fengselsinspektgrer m.v. har nedenstdende bemerkninger til udkast til forslag til lov
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(Ungdomskriminalitet).

Vedr. forslag om nedsaxttelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar.

Ved vurderingen af forslaget ses der alene pa forhold, der vedrgrer arresthuse og fengsler.

Nedszattes den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar vil antallet af helt unge i arresthuse og fengsler
formentlig stige. Der vil ikke blot blive varetzgtsfaengslet enkelte 14 rige, men ogsa flere 15 og 16
drige, der har begdet deres kriminalitet som 14 drige. Trods et gnske om, at de helt unge ikke skal
anbringes i arresthus eller faengsel, viser erfaringen, at der ikke med sikkerhed kan sikres pladser i
de sociale institutioner. I hht Ungdomskommissionens betenkning var det gnsntl. antal i 2008 19,7.
Der er séledes tale om fa, men dog et antal, der vil kunne maerkes.

I 4rene 1999 og 2000 undersggte Ph.d studerende Patrick Gosden 100 15-17 arige
varetegtsfeengslede i arresthuse og institutioner pa Sjelland. Underspgelsen viste at 69% af de
undersggte blev diagnosticerede med psykiske lidelser. Undersggelsen er offentliggjort i Acta
Psychiatrica Scandinavia, 2003. Mange af de unge er siledes unge, der har brug for hjelp. En hjzlp
der kun i srdeles begrenset omfang kan gives i et arresthus. Erfaringen er, at mange af de unge, vi
ser, har en aldersmessig udvikling der ligger 4-5 ar under deres biologiske alder. En neds=ttelse af
den kriminelle lavalder til 14 ar vil siledes medfgre, at man vil frihedsbergve unge, der
aldersmassigt er udviklet som 10-11 arige bgrn. I vurderingen af dette forhold skal nevnes, at de
unge kan risikere at vare isolerede i perioder, hvor man ikke skgnner, at der er ldre, der er egnede
til faellesskab med dem. Jfr. Ungebekendtggrelsens bestemmelser.

P4 det praktiske plan har arresthusene ikke megen plads, svart begrensede muligheder for fysisk
udfoldelse og kun begrensede muligheder for tilbud om undervisning. Besggsforholdene er ofte
darlige og begrensede.

Uagtet at arresthuspersonalet har stor fokus pa de helt unge, er de ikke uddannede til denne opgave
og har ikke mulighed for at give den stgtte, der er behov for.



Pa Kgbenhavns fengsler samles de unge pa et afsnit, hvor ogsa voksne kan sidde. Her gives serlige
tilbud, men uagtet dette, vurderes det ogsa her at vaere en uhensigtsmassig anbringelse.

Efter dom vil de unge, der ikke anbringes i alternativ institution i hht straffelovens § 78 som
hovedregel komme til at afsone pa det dbne fangsel Jyderup, i det lukkede fengsel i Ringe og i
ganske fi tilfelde pd anstalten ved Herstedvester. Der er oprettet serlige Ungeafdelinger i Jyderup
og Ringe. I det dbne fengsel i Jyderup, der har plads til 5, er de indsatte adskilt fra de zldre.
Afdelingen blev dbnet september 2009 og er velindrettet med undervisnings- og
beskeftigelsesmuligheder pa selve afdelingen. De unge, der kommer fra fjernere dele af landet, har
dog begrenset mulighed for at opretholde deres kontakt til deres pargrende, en kontakt der er desto
vigtigere jo yngre den unge er. Uagtet at forholdene i Jyderup er gode, er det altid betenkeligt at en
ung fjernes fra hjem og skole i en periode.

Betydningen af oprettelsen af Jyderups Ungeafdeling kendes endnu ikke, men der er en risiko for, at
den afskreekkende virkning et feengselsophold ogsa har, mindskes ved at den unges straffeattest nu
er plettet, og at den barriere den fgrste ubetingede fangselsstraf er, nu er overskredet. Dertil
kommer, at afsoning synes at have status i det kriminelle miljg blandt de helt unge.

[ 2001 abnede det lukkede statsfangsel i Ringe en Ungeafdeling med plads til 4. Afdelingen har
tilknyttet psykolog og er en egentlig behandlingsafdeling med et tverfagligt personale. Afdelingen
har over arene haft ganske enkelte 15 drige, mens hovedveagten klart ligger pa 17 ar. Senkes den
kriminelle lavalder til 14 forventes der en s@nkning i gennemsnitsalderen pa afdelingen. Denne
seenkning vil ggre det betenkeligt at lade de unge vere sammen med de &ldre, samtidig med at
erfaringer fra en periode, hvor de unge var helt adskilte, viser, at de unge lider under for fa stimuli,
hvis de skal henvises til sig selv uden pavirkninger udefra.

Unge der ikke har en 9. klasse har i dag krav pa undervisning. Ved at s@nke den kriminelle lavalder
til 14 vil fengslerne skulle modtage flere skolepligtige unge. Modtager fengslerne 14 arige vil det
kraeve, at der tilrettelegges en sarlig undervisning for denne gruppe, da de ikke i lighed med
situationen i dag vil kunne modtage voksenundervisning. Dertil kommer, at feengslerne ikke har
fysiklokaler og saledes ikke kan tilbyde lovpligtig undervisning.

Anstalten ved Herstedvester modtager unge der har szrlige behov. Der er ikke en szrlig afdeling til
de helt unge, der skgnnes szrdeles dérligt anbragt her og derfor s vidt det overhovedet er muligt
overfgres til Statsfengslet i Ringe



Pa baggrund af ovenstdende kan Foreningen ikke stotte forslaget om at nedscette den kriminelle

lavalder. Bliver forslaget gennemfort, skal det indstilles, at der bevilges midler til vderligere

uddannelse_af personalet og indretning af egnede lokaler til blandt andet undervisning af de helt

unge.

Vedr. forslag om skeerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begiet af bern under

den kriminelle lavalder.

Foreningen har ikke bemeerkninger til dette forslag.

Vedr. forslag om at der alene skal gelde den begraensning, at personer, der var under 18 ar
pa gerningstidspunktet, ikke kan idgmmes livstidsstraf.

Domfzldte, hvor dette forslag far betydning vil mest sandsynligt komme til at afsone i det lukkede
statsfengsel i Ringe. Ved vurdering af dette forslag bgr Patrick Gosdens fund, at 69% af 100
undersggte unge varetegtsfeengslede har psykiske lidelser, indgé. Det kan oplyses, at det fundne
billede fra 1999/2000 kan genkendes i Statsfzengslet i Ringe. Den gruppe, der indszttes her, er ofte
preget af psykiske lidelser. Lidelser, der ikke har et omfang, der ggr, at de skal indlegges pa
psykiatrisk afdeling, men som praeger dagligdagen.

Erfaringerne fra Ringe er, at unge med lange domme i sarlig grad gribes af en apati, der kan vere
sveer at bryde. De gar simpelthen i std. De problemer, som kendes fra andre langtidsindsatte, synes
at vere sarlig store. Det er sveert at bevare kontakten til pargrende, kontakt til uddannelsessystem
og arbejdsmarked etableres ikke. Det er svart for den unge at & et naturligt forhold til det modsatte
kgn, en manglende kontakt, der kan resultere i udvikling af sexologiske problemer med en deraf
folgende seksuel afvigeradferd, der kan resultere i alvorlig kriminalitet. Det ma samlende vurderes,
at risikoen for at den unge fir “fangeidentitet” som eneste identitet ikke blot er stor, men
overvejende sandsynlig.

Uddannelsesmassigt skaber de lange domme problemer i form af, at mange erhvervsrettede
uddannelser kreever praktikophold, der fprst meget sent kan etableres med de nugzldende regler.

En lang dom for et ungt menneske er sdledes en veasentlig strengere dom end for den ldre.
Det er ikke muligt at afggre, hvornér lengden af et feengselsophold i sig selv ggr bestrabelserne pa

at resocialisere den indsatte til et almindeligt, nyttigt samfundsliv uden kriminalitet
uforholdsmeassigt vanskelige, men der er ingen tvivl om, at jo yngre den domfazldte er pa



indszttelsestidspunktet, og jo l&ngere dommen er, jo svarere er opgaven. Der er dermed risiko for
ny alvorlig kriminalitet i videre omfang med det stillede forslag.

Skal risikoen reduceres krever det, at unge med lange domme far mulighed for betydeligt lengere
udslusningsforlgb end der gives de @ldre mulighed for. Dertil kommer, at der bgr gives serlige
tilbud til denne gruppe under afsoningen. Der bgr derfor afsattes et belgb til varetagelse af denne

opgave.

Pd baggrund af ovenstdende kan Foreningen ikke stgtte forslaget. Bliver forslaget gennemfort, skal
man_indstille, at der gennemfgres seerlige udslusningsmuligheder for denne gruppe, og at der

afscettet pkonomiske midler til stgtte af gruppen.

Med venlig hilsen

Anne Marie Heckscher
Formand
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Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(Ungdomskriminalitet), Justitsministeriets j. nr. 2009-730-1050

Faengselsforbundet har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Nedsaettelse af den kriminelle lavalder

Feengselsforbundet har de senere ar konstateret en markant stigning i antallet af unge
mellem 15-17 ar, der udstar deres frihedsstraf i faengsel eller som vareteegtsfangsles i
arresthus.

Der er ofte tale om uregerlige unge, der pabegynder deres afsoning pa en lukket
ungdomsinstitution, men overfgres til faangslerne fordi personalet pa institutionerne ikke
kan styre dem. Derudover oplever faengslerne i vidt omfang at skulle kompensere for
manglende kapacitet pa ungdomsinstitutionerne, hvilket ogsa kan forklare de flere 15-17
arige i arresthusene. .

En overfgrsel fra ungdomsinstitution til faengsel eller arresthus ses ofte ikke af den unge
som en straf, men opfattes i mange tilfaelde som en belgnning for at veere se;j.

| mange tilfaelde fungerer faengslerne desvaerre ogsa som uddannelsesinstitution i
kriminalitet. Det er vi selvfglgelig ikke noget, vi er stolte af — men er desvaerre heller ikke
noget, vi kan gagre s meget ved. Normeringen pa faengslerne tager naturligt ikke hgjde for
grupper med den slags saerlige behov, som helt unge og letpavirkelige mennesker har.

Konsekvensen af denne del af lovforslaget bliver:

at vi ma hive tgjet af barn og visitere dem, vi ma anvende magt overfor dem og om
ngdvendigt fastspaende dem i en sikringscelle — men vi ma ikke seelge cigaretter til dem i
feengslets kiosk — for det er de ikke gamle nok til.

Det er ydmygende for den unge — men ogsa for os som personale. Disse unge er maske
ikke engang fuldt udvoksede eller gaet i pubertet. Det graenser til det uveerdige.

Blandt andet pa baggrund af ovenstaende skal Faengselsforbundet udtale sig imod en
nedsaettelse af den kriminelle lavalder. Peoerg 70
1h rep 1



Skarpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begaet af bern under den
kriminelle lavalder

Feengselsforbundet anser denne del af lovforslaget som et meget vigtigt initiativ i forhold til
at begraense kriminaliteten blandt barn og unge. Der vil altid vaere kriminelle, der vil
udnytte den kriminelle lavalder og misbruge bgrn til kriminalitet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en eventuel nedsasttelse af den kriminelle lavalder
med meget stor sandsynlighed vil forskubbe den kriminalitet, der i dag udgves af de 14-
arige til de 12-13-arige.

Et lovforslag som det her fremfarte, vil derimod kunne fa betydning for at deemme op for
misbruget af barn, hvilket Feengselsforbundet selvfglgelig kun kan stette. Det er tragisk
nar 14-arige i dag trues til at bega vaebnede rgverier af for eksempel udenlandske
udspekulerede mafialignende grupper, der truer med at sla barnenes foraeldre eller
sgskende ihjel.

Forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begaet af personer under 18 ar
Faengselsforbundet skal henvise til bemaerkningerne i lovforslagets punkt 4.2.1, hvor
Ungdomskommissionen er citeret for, at langvarige faengselsophold kan vaere saerdeles
belastende og skadelige for bern og unge — langt mere end for voksne.

Vi i Kriminalforsorgen ser allerede i dag en del indsatte der har tilbragt en stor del af deres
ungdom i faengsler pa baggrund af flere feengselsdomme. Vi oplever, at disse indsatte
foler sig mere hjemme i faeangslerne end nar de er ude. Det er sveert at hindre kriminalitet
og at resocialisere mennesker, der trives godt i faengsler. Med skasrpede straffe vil vi blot
opdrage endnu flere unge til et livinden for murene.

Uanset hvordan vi anskuer straf og hvor laenge vi seetter folk bag las og sla — s& kommer
de ud i samfundet igen pa et tidspunkt. Her vil vi gerne have dem til at opfare sig ordentligt
og understgtte udviklingen af vores samfund.

Der er ingen undersggelser der peger pa, at laengere straffe gger unges muligheder for at
klare sig i et liv uden kriminalitet.

Det vil blive overordentlig vanskeligt at pavirke unge positivt i et afsoningsforlgb pa op til
14-16 ar for bagrn under 18 ar. Det vil veere sveert at finde argumenterne for, at den unge
skal g@re en indsats for at medvirke til at understatte et samfund der leegger vaegt pa
haesvn i forhold til bgrn.

Gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Faengselsforbundet er forundret over at lovforslaget ikke ses at have gkonomiske
konsekvenser for Kriminalforsorgen. En foragelse af strafmassen og risikoen for en
forggelse af antallet af unge under 18 ar i faengslerne vil naturligvis have konsekvenser for
kapacitet og gkonomi.



Afslutningsvis vil Feengselsforbundet ikke undlade at udtrykke en undren i forhold til, at
regeringen gnsker at udvide retten til at sastte vores barn i faesngsel, nar alle eksperter
frardder det og afviser at det far unge til at stoppe eller begraense kriminaliteten i gruppen.

Det klaeder ikke det danske demokrati at lovgive sa snaevert og med den slags motiver,
som forslaget opleves som et udtryk for.

P.fv.

K,Qjﬁ(
Kim Osterbye

forbundsformand
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Vedrerende sagsnr.: 2009-730-1050 — hering over udkast til forslag til lov om
a@ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre
for forbrydelser (Ungdomskriminalitet)

Justitsministeriets Lovafdeling, Strafferetskontoret, har i mail af 11. januar 2010
anmodet Politiforbundets om en udtalelse til ovenstaende forslag.

| den forbindelse kan det oplyses, at Politiforbundet finder det relevant at drefte den
kriminelle lavalder henset til samfundsudviklingen.

Pa samme made finder forbundet det ngdvendigt at overveje skeerpelser af straffe
og sanktionerer i forhold til de personer, der kreenker retsbevidstheden ved at
pavirke og udnytter mindrearige, under den kriminelle lavalder, til at medvirke til
eller direkte bega kriminalitet.

Skeerpelser af straffe og sanktioner ma imidlertid ikke sta alene. Der bar til
stadighed i et tveerfaglige samarbejde ske en opprioritering af det forebyggende
arbejde med inddragelse af andre relevante partner.

Det kriminalpraeventive og forebyggende arbejde skal saledes have stor
bevagenhed og en hgj prioritering i det forebyggende arbejde.

P4 forbundets vegne — og med venlig hilsen

Hans Bundesen o
Sekretariatsleder 16 FER. 7010

M. C. ANDERSENS BOULEVARD 38 « DK-1553 KoBeENHAVN YV - TLF. +45 3345 5900 - Fax -45 3345 5901
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9. februar 2010

Vedr.: Haring over udkast til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet) og Ung-
domskommissionens Betankning 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskrimi-
nalitet.

1. Justitsministeriet har den 11. januar 2010 (j.nr. 2009-730-1050) sendt udkast til forslag til
lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for for-
brydelser (Ungdomskriminalitet) med anmodning om eventuelle bemzrkninger,

I forleengelse heraf har Justitsministeriet den 13. januar 2010 for god ordens skyld praciseret,
at anmodningen tillige omfatter en udtalelse over betznkning nr. 1508/2009 om indsatsen
mod ungdomskriminalitet, som er afgivet af den af regeringen nedsatte Ungdomskommission.

Lovforslaget, der fremsattes som led i udmentningen af regeringens udspil fra oktober 2009
om "Mere konsekvens, opfalgning og ansvar — en markant styrket indsats mod ungdomskri-
minalitet”, gar bl.a. ud pd at nedsatte den kriminelle lavalder fra 15 &r til 14 &r og at forhaje
strafmaksimum for forbrydelser begdet af personer under 18 4r.

2, Som det fremgir af bade lovudkastet, jf. de almindelige bemeerkninger under pkt. 2.2., og
Ungdomskommissionens betenkning, frarider et flertal i Ungdomskommissionen at s@nke
den kriminelle lavalder bl.a. med henvisning til, at en ssenkelse af den kriminelle lavalder kan
forventes at have en negativ kriminalpraeventiv effekt. Der henvises i den forbindelse til be-
teenkningen side 672 ff. Flertallet foresldr, at man i stedet gennemferer visse stramninger af de
ikke-strafferetlige reaktioner over for unge kriminelle. Et medlem onsker ikke at tage stilling til
sporgsmalet, og ministerierepraesentanterne finder ikke at burde tilkendegive en holdning pa
baggrund af, at spergsmalet for tiden er genstand for en omfattende politisk debat. Det be-
mearkes, at Straffelovridet ikke har udtalt sig om spergsmalet om at nedsatte den kriminelle
lavalder.

Med hensyn til spergsmélet om at fjerne strafnedsettelsesgrunden for unge under 18 4r gelder
det ogsa, at lovforslaget gar imod det, et flertal i Ungdomskommissionen foreslér, ligesom
Straffelovrddet ikke har udtalt sig om spergsmalet i forleengelse af Straffelovrdets Beteenkning
nr. 1424/2002 om straffastseettelse og strafferammer.

Danske Advokater er generelt tilhznger af nedszttelse af sagkyndige kommissioner og udvalg,
der kan radgive regering og Folketing med udgangspunkt i en indgéende viden p4 det omréde,



DANSKE
ADVOKATER

som arbejdet vedrorer, herunder om resultaterne af den danske og internationale forskning pi
omriadet. Saledes er Danske Advokater ogsa tilhenger af regeringens beslutning i 2007 om at
nedswette en Ungdomskommission, som kunne kortlegge den relevante viden om ungdoms-
kriminalitet og pa grundlag heraf komme med en indstilling om, hvordan indsatsen kan styr-
kes med henblik pd at gore den si milrettet og virkningsfuld som mulig.

Det giver derfor anledning til forundring, at man pi denne mide politisk har valgt at se bort fra
Ungdomskommissionens anbefalinger pi disse centrale punkter uden nermere at forholde sig
til de overvejelser og synspunktgr, som Ungdomskommissionen har peget pd i sin betienkning.

Med pnlig hilsen

Paul Mollerup
adm. direktor



