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Svar pa hgring vedrarende forslag til lov om aendring af lov om udneeviee af biskopper og
om stiftsbandslgsning og forskellige andre love

Ved brev af 25. november 2009 har Kirkeministeriet fremsendt hgrinigdfarelse af ansaettelse
af biskopper pa 12-arige aremal, ligesom der laegges op til ewjdtady af den pligtige
afgangsalder for tjenestemandsansatte preester, provsiéskogper fra de nuveerende 70 til 75
ar.

| den anledning har jeg falgende bemaerkninger:

Det fremgar af baggrund for lovforslaget, at forslaget om en asansiettelse for biskopper er en
del af regeringsgrundlaget fra november 2007 om 'Mulighedernes samfunderbgérfraf pkt. 22
af neevnte regeringsgrundlag, at formalet med regeringsingiati, at 'Regeringen siden 2001 har
reformeret folkekirken pa en lang raekke punkter. Dette arbejde meda@erma folkekirke vil
regeringen fortseette. Regeringen vil i den kommende tid gennemfaaévaiti der bidrager til at
sikre et bedre greb om udgiftsudviklingen i folkekirkens lokale gkonomi. Ogjcigrskal der
sikres bedre service til folkekirkens medlemmer. Desuden virirggmn flytte statens statte fra
preestelgnningerne til de samfundsopgaver som folkekirken varetager. Snsegad®g stive
systemer ma ikke sta i vejen for udviklingen af det kirkelige Regeringen vil derfor fortseette
arbejdet med regelforenklinger og decentralisering af koenpetpa folkekirkens omrade, sa det
administrative arbejde lettes mest muligt til glaede og gavbdde medlemmerne og folkekirkens
ansatte'.

Af de konkrete initiativer fremgar det, at 'regeringen viktagjtiativ til, at nyudnaevnte biskopper
fremover anszettes pa leengerevarende aremal'. Da dette ikdkengés at falde ind under nogle af
de gvrige naevnte principper, ma begrundelsen for dette ngdvendigvis udsptangejdé med en
moderne folkekirke'.

Det ma opfattes som om, at folkekirken skal ses som en modeksenahed med biskoppen som
virksomhedsleder pa godt og ondt.

Jeg skal imidlertid i den anledning bemeerke, at 12 ar ikke gemt# at kunne gennemfare
eventuelle eendringer i fx sogne- og pastoratsstrukturen, hvilkat sesre en vigtig del af at sikre
et bedre greb om udgiftsudviklingen i folkekirkens gkonomi.



Dette beror pd, at folkekirken ikke er topstyret med en centrabairest, der har befgjelser til at
kreeve aendringer gennemfart. Biskoppen kan ikke melde hensigter ud til ibardeléérlevelse i
sognene. | forbindelse med fx struktur, skal biskoppen i stedet inspigekgse vej, men de
endelige beslutninger om endringer skal komme 'nedefra’, dvs. fnighmdsradene. Og
erfaringen viser, at denne proces kan veere temmelig langtrukkerethwilbetyde at en 12 arig
periode meget vel kan vise sig ikke at veere tid nok til at fia@mfart nadvendige sendringer,
hvorefter de enkelte sogne og provster, nar der tiltreederyeiskop med andre gnsker og
prioriteringer, vil fa en velbegrundet opfattelse af, at der ikke &sggés nogen linjedet lokale
kirkelige liv og udvikling. Der vil derfor i stedet veere hyppigt fede retninger, som
menighedsradet skal tage stilling til og hensyn, der skal vasetdgg forudser, at noget sadant vil
slide voldsomt pa menighedsradene og der vil komme vyderligere en $vidgkag til
menighedsrdad med en efterfglgende voldsom sveekkelse af, hvilket derkokyaimgllag et
menighedsrad har, eller hvor stort det demokratiske mandat egenthgdvidere ses dette at
stemme darligt overens med det andet formal i regeringsgratdlag arbejde med
regelforenklinger, s& det administrative arbejde lettes masigimtil gleede og gavn for
medlemmerne og folkekirkens ansatte.

Det star flere gange neevnt i 'Baggrund for lovforslaget', bakopper veelges af
menighedsradsmedlemmerne.

Dette er ikke fuldsteendig korrekt, idet tillige hver enesteegtemandsansatte og fast
overenskomstansatte praest i stiftet kan afgive en stemme veidpetvalg. (Jeg skal i den
anledning anbefale, at afstemningsretten udvides til at omfé¢tep@bester, som den konkrete
biskop har tilsyn med, og ikke kun dem, der er fastansatte i g@getestillinger. Jeg giver gerne
en begrundelse for dette ved en anden lejlighed), men skal her ngjestnigkendegive
vigtigheden af, at hensynet til en anseettelsesperiode ikke bloseskalrelation til menighedsrad
og deres funktion, men navnlig i forhold til de praester, som biskoppenldyr med og et
fortrolighedsforhold til. Den tidligere biskop over Kgbenhavns Stift hasit oprindelige
hgringssvar naevnt, at der savnes en refleksion over bispeembedetogaesihold, og jeg vil
statte dette argument. Saledes savner jeg en refleksion onsfiilsigtionen i forhold til preester
og menighedsrad og kirkens forkyndelse som sadan.

Jeg er uenig i lovforslagets bemaerkning om, at en aremalsalsseett veere omkostningsneutral.
Det ma papeges, at en aremalsansaettelse bagr medfgre en skoguatgarelse svarende til den
seedvanlige godtgerelse for aremalsanseettelser, ogsa selvormiKiskeriet grundet periodens
laengde, ikke finder grundlag for at udbetale aremalstillegigigiopper, jf. lovbemaerkningerne
side 18.

Jeg har noteret mig, at det er Kirkeministeriets henatgtflanne en biskops tilbagegangsstilling
med to lgnrammer lavere end bispestillingen og at pensionen skalt$vaispepension. Det
fremgar af lovbemeerkningerne, at denne del af yderligere tedgikal holdes inden for det
enkelte stifts praestebevilling. Dette finder jeg uacceptabelt.

Biskopperne og Kirkeministeriet har noetp indgaet aftale om alaliog af preestenormeringen,
hvilket betyder, at fx Kabenhavns Stift skal afgive 7,2 praeliegéir inden for en kort arreekke.
Det vil veere umuligt at afholde yderligere udgifter til prastdtanger, som stiftet ikke har brug for

i sin normering. Endvidere ses der i Kirkeministeriets lovbemasglkniikke at veere taget stilling
til, om de pageeldende tilbagegangsstillinger skal oprettes ifutedet stift, den fratreedende
biskop var ansat i. Tveertimod lsegges der op til, at den fratreedeislop selv skal have
indflydelse p&, hvor tilbagegangsstillingen skal oprettes. Sétiglokunne Kgbenhavn og Arhus
for den sags skyld — som uddannelsesbyer — veere ‘oplagsplads’ forligadski
tilbagegangsstillinger, fordi mange tilbagetradte biskopper nefise at have en uddannelses-



eller forskningsdel knyttet til tilbagegangsstilingen. En heltimelig belastning for
praestebevillingen, idet Kirkeministeriet forudseetter at udgifter forbindelse med
tilbagegangsstillingerne skal holdes inden for geeldende praestebevilling.

Samtidig fremgar det af lovbemaerkningerne side 19, at selvom détespr tilbagegangsstilling
ved et menighedsrad, behgver menighedsradet ikke frygte en beskaslimgsakaldsret over for
de eksisterende sognepreestestillinger. Dette kan jeg kun opfétteden made, at
tilbagegangsstillingerne skal veere ‘'overskydende stillinget' vl sige ved siden af den
eksisterende praestenormering, hvilket vil betyde at pengene skal BMR@VYER eksisterende
preestebevilling.

Dertil vil jeg tillade mig at seette spgrgsmalstegn ved \ghedien ved, at den fratreedende biskop
kan komme til at beklaede en_stiftsprastiéeng, safremt der ikke er et menighedsrad, der vil
'modtage’ den pageeldende, efter at der har veeret forhandlingmmi€itkeministeriet og den
forhandlingsberettigede organisation. Dette er naeppe rimeligt.

Dertil kommer, at for at imgdega en sadan situation, kan man emmketsig, at en biskop, hvis
fratreeden er neert forestdende i sine sidste embeds-ar vierigigopularitetspolitik' over for
menighedsrad i stiftet. Dette vil afgjort ikke have en positiv jmtiflse pa embedet og embedets
anseelse, ligesom en popularitetspolitik givetvis vil medfgre &ml@gomkostninger, idet fx
strukturaendringer med besparelser for gje ikke vil blive sggt gennemfart.

Min anbefaling er derfor, at der ikke gennemfgres aremalsanssettden at ovenstaende
implikationer er afklaret.

Til forslaget om at indfgre en forhgijelse af afgangsalder@rar til 75 ar for savel siddende som
kommende ansatte biskopper, provster og sognepraester, har jeg ingekregese idet jeg dog
finder, at biskopper og provster bar treede tilbage fra deres emlmederGsarige af hensyn til
dynamik i folkekirken.

Med venlig hilsen
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Peter Skov=Jakobsen

Kopi til gvrige biskopper



