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DN hgringssvar til havstrategiloven

Indledning.

Det fremsendte forslag til Lov om havstrategi skal implementere Europaparlamentets og R3-
dets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for faellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltnmger (havstrategirammedlrektlvet) '

"Havstrategi-direktivet”, som det kaldes, er en neer slaegtnmg til vandrammedirektivet, og skal
tage over hvor vandrammedirektivet slutter, nemlig 1 sgmil fra kysten eller basislinien. '

Havstrategidirektivet er tydeligt undfanget pa et senere tidspunkt, hvor vandrammedirektivets
bindende karakter var begyndt at g op for EU's medlemslande. Derfor er havstrategidirektivet
vedtaget uden'de bindende fzelles mal og tidsrammer for opfyldelse, som er vandrammedirek-
tivets styrke. Det er havstrategidirektivets og hermed ogsa lovforslagets svaghed.

Derfor indeholder lovforslaget alene en kgreplan - en slags manual - for hvorledes havstrate-
gidirektivet skal rulies ud i Danmark. '

Som kendt fra vandrammedirektivet skal der laves basisanalyser af naturgivne forhold, nuvee-
rende tilstand, presfaktorer-og gkonomiske analyser af brug og misbrug.

Der skal fastlaegges beskrives og fastleegges hvad god m|IJ¢t|Istand er (til dels sammen med
de gvrige EU-lande), der skal udpeges indikatorer og overvagniingsprogrammer (2014), der
kan vise udviklingen. Endelig skal der fastlaegges indsatsprogrammer (2015-2016), som skal
sikre malenes opfyldelse. Heri skal mdga kosteffektive analyser og socnoakonomlske overvejel-
ser. .

Havstrategierne konkrete gennemfgrelser skal ske gennem sektorlovgivningen, men myndlg—
heder vil veere bundne af strategierne i deres opgavelgsninger.
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Undtagelsesbestemmelser findes, men de skal kunne begrundes seruzsst overfor EU-
kommissionen.

Der vil veere 8 ugers offentlighed og klageadgang til havstrategierne.
DNs bemeaerkninger

Direktivet indeholder en Iang preeampel med direktivets forudseaetninger, et formalsafsnit (Arti-
kel 1) og endehg definitioner og faelles rammer for virkeligggrelse af mdsatsen i EU-landene
mhp opnaelse af god tilstand i havmiljget. :

Det danske lovforslag star svagt nar det dré]er sig om at fastholde, hvad der er formalet med
direktivet. Angiveligt er lovforslaget lagt s& tekstnaert op ad direktivet som muligt, men i reali-
teten geelder det ikke intentions- og forma!sdelen

.Det er DNs opfatte/se at loven bgr have et mere udbygget méalsaetningsafsnit, der klart afspej-
ler intentionerne i direktivet og ikke kun direktivets kaoreplan. En s8dan afklaring er ikke ngd-
vendig for at direktivets ordlyd er gaeldende i Danmark - direktivet udger under alle omstaen-

_digheder retsgrundlaget - men for en dansk offentlighed og en dansk forvaltning er det af stor
betydning at disse ting kiart fremgér af lovteksten, s& ingen kan veere i tvivl om intentioner og
formé8l og ingen har ngdigt at g tilbage til direktivteksten for at blive oplyst herom. Samtidigt
minimeres risikoen for traktatkraenkelsessager om ut/Istraekkellg dansk implementering af di-
rektivet. :

Mest simpelt ville det vaere at bruge direktivteksten i Artikel 1 (nasteri ) direkte og af hensyn
til offentlighed og forvaltning supplere med nedenst8ende elementer:

Artlkel 1 pkt 2 a) i direktivet siger "beskytte, bevare og forebygge forringelser...og genopret-
”, Samtidigt siger preeampel 8), at der skal leegges vaegt pa en ;zskosystem baseret tilgang
og pa at forhindre yderhgere forringelser (pracsampel 8))

Disse centrale formu/er/nger bor fremgé tydeligt af loven, og det bor vfremhaeves at hermed har
havstrategidirektivet - i lighed med vandrammedirektivet - en ikke- forrmgelses forpligtelse,
som bor fremg§ kiart af den danske lov.

Havstrategldlrektlvet er et rammedirektiv, som skal bevare de marine gkosystemer og omfatte
beskyttede omrader og alle menneskelige aktiviteter, der pawrker havaIJ;aet (praeampel 5)).
Udpegningen af et netveerk af beskyttede omrader er central for opnaelse af malene om at
stoppe nedgangen i klodens biodiversitet og udpegningen af NaturaZOOO omrader udggr et
vigtigt bidrag hertil (praeampel 18)).

Det indebeerer at Natura2000 udpegn/ngen udger et vigtigt element, men ikke kan udgﬂre det
eneste element i den danske udpegning af et geografisk netvaerk af beskyttede omr8der. Det
mé suppleres med yderligere udpegninger, som f.eks passende kunne inddrage naturtyper,
som ikke er omfattet af habitatdirektivet og omr8der egnede til at binde Natura2000- omréder
sammen i stgrre sammenhaengende enheder.

Direktivet bygger pa de fire principper: Forsigtighedsprincippet, princippet om forebyggende
indsats, afhjeelpning ved kilden og forureneren betaler-princippet
(preeampel 27).

De 4 principper bar fremg§ af den danske lov.
Artikel 1 pkt 2 b) 5|ger forebygge og reducere tilfgrsler mhp udfase forurenmgen (stof, energi,

herunder stgj). Det ma bl.a henvise til det vedtagne generationsmal for udfasning af miljefar-
lige stoffer (1995 -2020).



Opfylde/sen af generationsmalet bor ogs8 fremg4 klart af lovens form4l.

Lovens § 1 siger bzeredygtig udnyttelse af havets ressourcer — direktivet siger havets goder og
ydelser (direktivets pkt 3.). I DNs grer er det ikke det samme - ressourcer 5|gnalerer hvad
man kan tage fra havet i form af mineralske og biologiske og energimaessige rastoffer, mens
goder og ydelser ogsa signalerer vaerdier som rekreative vaerdier og vaerdien af en hm biodi-

- versitet og robust havgkologi ud fra en vinkel som ikke er nytte-etisk.

Direktivets goder og ydelser kan ikke sattes lig med lovforslagets ressourcer og DN foresl8r
direkte anvendelse af dlrektlvteksten

Havstrategidirektivet bygger ovenpa geeldende direktiver og kan sdledes ikke anvendes til at
fastsaette lempeligere bestemmelser end der fremgar heraf.

Den sammenhéeng bor klart praeciseres i lovteksten.

§18 glver klageadgang hvad angar "tilvejebringelse af havstrategler” Det finder DN er for
uklart.

Hvis det alene bliver et spargsmal om at havstrateglerne er blevet til pd den dlrektlvforeskrev- .
ne made - altsd retslige spgrgsmal - sa er klageadgangen meget indskraenket og relatlvt uin- -

- teressant. _

Hvis klageretten ogsd omfatter fastlaeggelsen af mlljfamal indikatorer, overvagningsprogram-
mer og lndsatsprogrammer bliver klageretten vaesentlig mere indholdsrig og giver borgerne
adgang til at pakiage misforhold mellem mal og midler.

- Efter DNs opfattelse er det kun en klageret, der ogsd omfatter indholdet af strategierne, der er
Danmark vaerd/g og derfor bgr lovforslaget naturligvis afspe]/e det.

‘Der verserer herudover en reskke uafklarede sp;zsrgsmal som gerne skulle klarlzegges under
behandlingen af lovforslaget: :

Indsatsplanernes konkrete foranstaltningers gennemfgrelse skal ske gennem sektorlovgivnin-
gen. Det kan medfgre uenigheder mellem sektorer om hvilke indgreb, der er ngdvendige eller
hvilke hJemIer der skal tilvejebringes i sektorlovglvnlngen for at opfylde indsatsplanernes mal.
Hvorledes sadanne uenigheder afklares star hen i det uvisse og det er efter DNs opfattelse et
stort problem ud fra de erfaringer vi hidtil har gjort med store forskelle i sektorernes ambiti-
onsniveau for beskyttelse, :

Uenigheder mellem stater om mal og indsats i “faelles” havomrader findes der heller ingen lgs-
ningsmodeller for. Her ma forudses store problemer med at komme fra “papir-fasens” enighed
om feelles ngdvendig indsats til konkret politisk udmgntning og handling. Det er i hvert fald
erfaringerne fra arbejdet i de regionale konventioner (OSPAR og HELCOM), som ogsa skal bista
i det feellesfaglige koordineringsarbejde under dette direktiv. Ved ikke at kraeve faelles mal 0g
tidsrammer har EU kun ringe mullgheder for sanktioner og for at bidrage til direktivets frem-
drlft : v

P3 graensen mellem vandrammedirektiv og havstrategidirektiv (1 sgmil) vil der opstd det pro-
blem at det fgrste fastszetter bindende mal og tidsfrister og det andet ger ikke. Hermed kan
svagere mal og rmgere mdsatser fastsat efter havstrategidirektivet lige uden for 1isgmil bety-
de at steerkere mal ikke nas indenfor en sgmil til den kraevede tid efter vandrammedirektivet,
idet vandet _]O som bekendt flyder frit over greensen. Her kraeves en serigs koordinering af ind-
satser og mal. :

En parallel problematlk ger sig gaeldende for overlappet mellem de Natura2000-omrader, der
omfatter havomrader udenfor 1 sgmil. Darllgere mal og rlngere indsats udenfor NaturaZOOO-'
omraderne kan fa negativ indflydelse pd kvaliteten inde i omraderne



En sektor har tydeligvis spillet fallit i forhold til at opfylde naturbeskyttelseshensyn p& havet og
det er EU's feelles fiskeripolitik. Den er stadigt geeldende parallelt med havstrategidirektivet og
det er helt uklart hvorledes, der skal sikres nogen overensstemmelse mellem de besluttede
havstrategier, de nationale indsatsprogrammer og EU's fiskeripolitik fremover.

Med venlig hilsen

Henning Mark Jgrgensen
Miljgpolitisk medarbejder i DN
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Horing over udkast til lov om havstrategi

Dansk Ornitologisk Forening hilser det bebudede lovforslag velkommen. Det er meget positivt, at

der nu skal udarbejdes en form for samlet dansk havstrategi. Havstrateglerne ber isar vare

- medvirkende til at sikre bedre beskyttelse af havets naturvaerdier samt sikre en baredygtig
forvaltning og udnyttelse af havets ressourcer.: :

Foreningen stetter hovedelementerne i det danske lovforslag, herunder de foresldede administrative
forvaltningstiltag og inddragelsen af interesseorganisationer og offentligheden i gvrigt. Det er
naturligvis afgerende vigtigt sidelobende at sikre suppleringen af og implementeringen af
vandrammedirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet i forhold til alle de danske
farvande. Ikke mindst som supplement til vandrammedlrektlvet natu111gv1s der ikke gaelder for alle -
de ’ydre’ farvande.

DOF har et seerligt onske om at SIkre muligheden for at indfore en administrativ zonering af de
danske farvande, s det bliver muligt at udleegge swrlige omrader med effektive reguleringer af
fiskeri, udnyttelse og forstyrrelse (evt. i form af en zonering af farvandene i A-, B- og C-omréder).
Som foreslaet pa orienteringsmadet om havstrategidirektivet den 14. september- 2009 vil det vare
serdeles nyttigt og betydningsfuldt, hvis der sker en graduering af farvandene, séledes at der sikres
betydelige havarealer til beskyttelse af serlige naturtyper, arter, naturréssourcer etc. Som
"planlegningen’ pé havet sker i dag, er der meget ringe koordination mellem udleggelsen af
interesseomrader for forskellige aktiviteter. Det veere sig fiskeri, ristofindvinding, vindmelleparker,
rekreative aktiviteter, transportkorridorer etc. Det store problem kan en samlet havstrategi
forhabentllg medvn'ke til at lgse.

I forhold til udarbejdelsen af basisanalyserne er beskrevet, at dette som udgangspunkt sker pa
baggrund af foreliggende data. Dette finder DOF uambitigst og utilstreekkeligt pa leengere sigt, idet
den eksisterende viden med hensyn til status, trusler og bevaringstiltag for de danske havomréder pa
en raekke felter er meget mangelfuld. Der er stor behov for en sidelebende opdatering af den



tilgeengelige viden om de danske farvande, hvilket ber belyses i forbindelse med tllvejebnngelsen af
“havstrategierne. -

Det ber sikres, at der mdel@bende med udviklingen af havstrategierne sker den nedvendige Justerlng
~ af sektorlovgivningerne, saledes at der skabes effektive muligheder for gennemferelsen af de -
nﬂdvendlge tiltag. :

DOF medvirker meget gerne i den videre gennemferelse af havstrategiloven.
Med venlig hilsen

Dansk Ornitologisk Forenmg
_ Bll'dLlfe' Danmark

Knud Flensted
Biolog



By- og. Landskabsstyrelsen

~ Kebenhavn 09-09-2009

Vedr. Hzringsevar'af Forslag til Lov om HaVstrateg'

Med henvisning til By- og Landskabsstyrelsens brev af 4. august 2009 om hgring af |
forslag til lov om havstrategi vil Greenpeace hermed fremsende folgende |
bemaerkninger til lovudkastet:

Da havstrategidirektivet er vedtaget med hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 1 har |
Danmark mulighed for at vedtage mere vidtgdende krav til miljgbeskyttelse, end der
kraeves efter direktivet. Greenpeace vil naturligvis @nske, at Folketinget benytter denne |
mulighed, men har pa& bemeerkningere til lovforslaget forstaet, at regeringen ikke |
gnsker at benytte denne mulighed, men alene vil gennemfgre de i direktivet fastsatte

mindstekrav til miljgbeskyttelse.

Greenpeace finder det saerdeles skuffende, at man fra danske side vaelger det lavest :
mulige ambitionsniveau i forhold til malet for “miljgtilstanden” (GES) i de danske
havomrader :

Der m& szettes langt hgje standarder for, hvad der er acceptabelt i forhold til udnyttelse
- og pavirkning af de marine skosystemer. Derfor vil Greenpeace opfordre Danmark til,
at man i forbindelse med hovedmalsaetninger, og i beskrivelserne over hvad der
forstas ved god miljgtilstand, udviser et langt hgjere ambltlonsnlveau end hvad der
laegges op til i dette forslag.

| den forbindelse vil Greenpeace gerne pege pa brugen af beskyttede omrader, som
veerktgj til at beskytte havets samlede gkosystem, helt i trdd med artikel 13 (4) i
havstrategidirektivet samt internationale forpligtelser. Naturbeskyttelse, ogsa pa havet,
handler om at beskytte diversiteten og artsrigdommen. For at vende udviklingen,
anbefaler vi derfor, at 40 % af vore havomrader underlaegges fuld beskyttelse i form af
forbud imod alle skadelige menneskelige aktiviteter. Greenpeace vil derfor opfordre
Danmark til, at man i dansk Iovglvnlng ger det obligatorisk at-oprette beskyttede
omrader pa havet, og at der i disse omrader ikke foretages nogen former for
ekstraktive og destruktive aktiviteter.

| forholdet til havstrategidirektivet finder Greenpeace imidlertid ikke, at det foreliggende
lovudkast fuldt ud modsvarer direktivets mindstekrav. :

Formélsformuleringen i§1
For det forste er § 1 i lovudkastet formuleret noget svagere end direktivets artikel 1.
Efter lovudkastets § 1, stk. 2 skal de fremtidige havstrategier alene sikre:

"(1) en baeredygtng udnyttelse af havets ressourcer, (2) at de marine gkosystemers
evne til at handtere' menneskeskabte forandringer ikke bringes i fare og, (3) at de
samlede pavirkninger fra menneskelige aktiviteter holdes inden for niveauer, der er
forenelige med opnéelsen af en god miljatilstand.”

Formuleringen angiver ikke noget mindstekrav til, hvad der skal opnas med de
kommende strategier, hvilket i bemaerkningerne er begrundet med
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“at lovforslaget alene angiver rammerne for havstrategierne og ikke preeciserer, hvad .
havstrate-giernes ambitionsniveau med hensyn til natur- og miljebeskyttelsen skal
veere. Der vil i de kom-mende ar blive truffet beslutninger om ambitionsniveauet.”

Dette modsvarer ikke indholdet af direktivets artikel 1, stk. 2-4, der netop fastlaegger
malet med de nationale strategier. Saledes fremgar af artikel 1, stk. 2(a), at
strateglerne ikke bare skal beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljget, .
men ogsé at der skal ske genopretning af marine gkosystemer, hvor dette er muligt,

ligesom der efter artikel 1, stk. 2(b) er en mere specificeret forpligtelse til at reducere
udledning af forurenende stoffer i havmiljget. Det er endvidere yderligere praeciseret i
artikel 1, stk. 3, at havstrategierne skal anvende en gkosystembaseret tilgang, og i
artikel 1, .stk. 4 er yderligere praeciseret at strategierne skal basere sig pa
integrationsprincippet og derfor ogsa omfatte aktiviteter og lovgivning, der Ilgger uden
for miljigministeriets omrade.

Pa denne baggrund finder Greenpeace at det selv ved en direktivhaer gennemfarelse
af direktivet som minimum ma kraeves, at der i lovens § 1 optages bestemmelser hvis
indhold fuldt ud modsvarer direktivets artikel 1, stk. 2- 4.

Direktivets definitioner '

Til forskel fra direktivet indeholder lovudkastet ikke definitioner af de centrale rethge
begreber som fx ‘miljgtilstand’, 'god miljatilstand’, ‘miljgmal’ og 'forurening’. Da disse
begrebers betydning har direkte indflydelse pa, - hvilket beskytelsesniveau der skal
opnas med de kommende strategier, finder Greenpeace, at den i direktivet fastsatte
definition af disse begreber direkte skal fremga af lovens tekst. Greenpeace vil den
sammenhaeng henlede opmaerksomheden pa, at netop den manglende gennemfarelse -
af definitioner i direktiver har givet anledning til, at mange medlemsstater er blevet
demt ved EF-domstolen. Danmark har hidtil undgaet sddanne domme ved at rette ind
efter Kommissionen har patalt forholdet, hvilket 'yderligere understreger, at det som
minimum ma kraeves, at loven gengiver de centrale definitioner i direktivet artikel 3.

Direktivets tidsfrister

| direktivets artikel 5 er fastsat tldsfrlster for hvornar den indledende vurdenng af
vandomraderne skal veere afsluttet, for hvornar der skal foreligge en beskrivelse af god
miljgtilstand for vandomraderne, for hvornar der skal veere fastsat miljgmal og
indikatorer for opfyldelse af miljgmal, og for hvornar strategier skal vedtages. Ingen af
disse meget vigtige tidsfrister fremgar af lovudkastet. For at forpligte milijgministeren i
forhold til Folketinget — og ihukommende den manglende overholdelse af tidsfristerne i
vandrammedirektivet — finder Greenpeace at de i direktivet fastsatte frister skal fremga
direkte af loven.

Krav til basisanalyser : -

Direktivets artikel 8 indeholder en reekke detaljerede  krav til indholdet af
basisanalyserne, hvoraf kun en del er medtaget i lovudkastets § 5. Seerligt finder
Greenpeace, at der er behov for en tilfgjelse om, at basisanalysen skal inddrage
aspekter vedrgrende kystvande og overgangsvande, der samtidigt er omfattet af
vandrammedirektivet og miljgmalslovens vandplaner, som det fremgar af direktivets
artikel -8, stk. 2 — en indvending der ligeledes geelder lovudkastets § 9 om
" indsatsprogrammer. v

Beskrivelse af god miljetilstand
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Uanset kravene i direktivets artikel 9 til beskrivelse af god miljatilstand formelt kan
anses opfyldt med lovudkastets § 6, finder Greenpeace, at det kunne tydeliggeres, at
beskrivelsen af god miljgtilstand skal tage hensyn til de trusler der fremgar af tabel 2
og at malet med god miljatilstand seettes i overensstemmelse med de kvalltatlve
~deskriptorer, der fremgar af bilag3. ‘ ’

Fastsasttelse af miljemal

Greenpeace finder, at der i lovudkastets § 7 mangler en henvisning til de kvalitative
deskriptorer naevnt i lovudkastets bilag 3, som skal anvendes ved beskrivelse af god
miljgstand. Uanset der alene er henvisning hertil i direktivets artikel 9, stk. 1, folger det
af sammenhaengen, at disse deskrlptorer ngdvendigvis ogsd mé indgd ved
fastsaettelse af miljgmal.

Overvagningsprogrammer

De efter direktivets artikel 11 kreevede overvagningsprogrammer skal vaere: kompatible
og felge de retnmgsllnjer som fastseettes af EU efter artikel 11, stk. 4. Dette" fremgar
ikke af Iovudkastets §8. v

Indsatsprogrammer

Greenpeace finder, at lovudkastets § 9 om indsatsprogrammer pa tre vaesentllge‘
punkter ikke opfylder kravene til indsatsprogrammer efter direktivets artikel 13. For det
forste mangler der en henvisning til den bindende virkning, som de kommende
vandplaner har efter miljgmalsloven, hvilket krasves efter direktivets artikel 13, stk. 2.
For det andet mangler der en henvisning til de bindende naturplaner idet det ifglge
artikel 13, stk. 4 er obligatorisk at oprette et sammenhangende netvaerk af marint
beskyttede omrader. For det tredje mangler der en bestemmelse om, at
indsatsprogrammerne skal iveerksaettes senest et ar efter, at de er vedtaget, hvilket.
kraeves efter direktivets artlkel 13, stk. 10.

Undtagelser '

Lovudkastets § 10 om undtagelser er mere vidtgdende end der er hjemmel til i
direktivets artikel 14, idet der mangler "i alle henseender”, hvorfor indledningen til§ 10
foreslas eendret til: "Kan miljigmalene eller den gode miljetilstand ikke opnas i alle
henseender ved foranstaltninger fastlagt i indsatsprogrammerne, skal disse ...”

Med venlig hilsen

Hanne Lyng Winter, marinbiolog, Greenpeace Norden
. Bredgade 20, baghuset 4. Sal

1260 Kagbenhavn k

E-mail: hanne.winter@greenpeace.org

TIf.: 28 10 90 59
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Danmarks Sportsfiskerforbund &

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @&
Vejle, den 23. september 2009

Vedrgrende udkast til lov om havstrategi

Danmarks Sportsflskerforbund har modtaget ovenstaende udkast med henblik pa
eventuelle bemeerkninger hertil.

Loven er, som det fremgar, en implementering af EU direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008
om fastleeggelse af en ramme for faellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger og
omfatter den danske del af @stersgen og Nordsgen. Kattegat er angiveligt ikke omfattet,
idet dette farvand ifelge direktivet er en del af det nordestlige Atlanterhav. Det fremgar
ikke neermere, hvorfor dette forhold medfarer, at der ikke skal udarbejdes havstrategi for
den danske del af Kattegat. ' .

Det fremgar ogsa, at havomraderne kan inddeles i mindre omréder, men der er ikke
-anfart naermere begrundelser herfor ej heller procedure, kriterier eller tidshorisont for en
eventuel yderligere opdeling a'f de af Ioven omfattede havomrader.

Det skal overordnet slas. fast at Danmarks Sportsﬁskerforbund fuldt og helt kan tllslutte
sig lovforslagets/direktivets malseetning om opnéaelse af god gkologisk tilstand for
havomrader uden for 1 sgmil greensen fra land i lighed med malsastningerne for
overfladevandets kvalitet, som de fremgér af miljgmalsloven/vandrammedirektivet.

Men da der i havstrategidirektivet, i modsaetning til vandrammedirektivet, hverken er
opstillet bindende mal eller opstillet krav om referencer og interkalibrering, kan man have
sin tvivl om, hvorvidt de nationale regeringers ambitioner, alene og/eller i samarbejde
med nationer med interesser i samme havomrade, vil kunne leve op til direktivets
intentioner.

Danmarks Sportsfiskerforbund har ingen bemaerkninger til selve proceduren omkring
basisanalyser, overvagningsprogrammer, indsatsprogrammer mv., da disse
foranstaltninger og tidsforlgb er fastlagt i direktivet. Der er imidlertid en raekke uklarheder.
i udkastet til lov om havstrategi, forbundet tillader sig at fremfere i det folgende.

Farst og fremmest er-det uklart, hvordan forvaltningen af "grazonen” mellem kystzonens
skaerpede og bindende miljgmal i relation til vandrammedirektivet og de formentlig
mindre kraevende og ikke bindende miljgmal for havomraderne uden for 1 sgmil graensen
- fra land skal forvaltes.

Skyttevej 4, Vingsted, 7182 Bredsten www, sportsflskerforbundetdk post@sportsﬁskerforbundet dk .75
82 06 99.

’.h-/



- Her teenkes isaer pa det forhold, at kystzonens vandkvalitet er staerkt pavirket af
‘vandkvaliteten fra det &bne hav uden for kystzonen. Da kystzonens miljgkvalitetskrav
fastsat som bindende i henhold til Lov om Miljgmal, ma der ngdvendigvis ske en
koordinering mellem kvalitetskravene til kystzonen (skaerpede og bindende krav) og
miljgkravene til det abne hav. Hvis denne koordinering ikke udmentes i kvalitetskrav for
det abne hav, som svarer ngije til kvalitetskravene i kystzonen, vil risikoen for, at
malopfyldelsen i kystzonen ikke nas inden for den fastsatte frist vaere overhaengende og
dermed i strid med vandrammedirektivets bindende mal.

Eksempelws kunne det veere interessant at fa en ngjere beskrivelse af, hvordan
myndighederne har teenkt sig at handtere det paradoks, at fiskebestandene skal ligge

- inden for sikre biologiske greenser, herunder bestandenes sammensatnlng, udbredelse,
storrelse og aldersstruktur er en del af kvalitetselementerne i lov om havstrateg| jf. bilag
2 og 3, mens tilsvarende ikke er tilfaeldet i Lov om Miljgmal for sa vidt angar 1 sgmil
zonen fra land. Fisk er jo bl.a. karakteriserede ved at trodse alle administrativt fastlagte
greenser. | den forbindelse bliver det ogsa interessant at se, hvordan deskriptor 9) i bilag
2 vil blive handteret for s vidt angar dioxin problemerne med Jstersglaksen. Selv om
der er tale om vejledende parametre, sa skal der dog offentliggares begrundelser herfor,
hvis en eller flere parametre undlades pa samme méade, som artikel 14 stiller krav om
begrundelser for anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser.

Tilsvarende kan naevnes, at der ogsa i forhold til habitatdirektivets beskyttelseskrav kan
opsta problemer i de vandomrader, hvor et marint habltatudpeget omraders udstraekning
omfatter bade kystzonen og det abne hav.

Ovennaevnte problematik er beskrevet i afsnittet om indsatsprogrammer, men efter
Danmarks Sportsflskerforbund beskrevet med en meget bred pensel, der ikke giver -
praecise anvisninger pa, hvordan det i praksis skal/kan ske.

Det ma, efter forbundets opfattelse, vaere entydigt, at det er de skaerpede
miljzkvalitetskrav i anden lovgivning, der skal veere gaeldende i disse situationer, saddan
som det ogsa er tilfeeldet og beskrevet i Vandrammedlrektlvet for de vandomrader, dette
direktiv omfatter.

Selv om krav til referenceomrader ikke er en del af havmiljgstrategien, sa skal der i
henhold til artikel 10 dog fastsaettes en raekke af miljgmal. Det indikerer, at
medlemslandene i det mindste skal udpege indikatorer for miljgmal pa havomradet, som
f.eks. fytoplankton, kiorofyl, mikroinvertebrater og lignende, som ogsa anvendes i
Vandrammedirektivet, sa miljigmalene i havomrader bliver sammenlignelige med malene
i kystzonen, hvor begge direktiver er i spil, jf. oven for.

Det bliver derfdr, efter forbundets opfattelse, nradvend‘igt at differentiere miljzmélene for
havomrader "lige uden for” 1 semil greensen og leengere ude pa det abne hav.

Det fremgar af lovudkastet, at det som udgangspunkt er de enkelte lande, der fastsaetter
miljgmalene og ambitionsniveauet for disse miljgmal. Samtidig tilkendegives det, at

- denne suveraene ret skal udgves under hensyntagen til beslutninger/draftelser i de
Jinternationale fora, der i forvejen er nedsat omkring havomradernes mlljraforhold
eksempelvis HELLCOM og OSPAR.

Det er, efter forbundets opfattelse, ikke tllstraekkellgt klart beskrevet, hvorvidt direktivet
abner mulighed for national enegang pa trods af flertalsbeslutninger i de internationale
“fora. | forbindelse med fastseettelse og offentliggarelse af de nationale miljgmal kunne
det veere hensigtsmaessigt at fa beskrevet, i hvilket omfang de danske milijgmal eri
overensstemmelse med samarbejdslandenes miljigmal for samme havomrader.



Afslutningsvist skal Danmarks Sportsfiskerforbund tillade S|g at udtrykke dyb
beteenkelighed ved, at havstrategiloven ikke umiddelbart giver myndighederne, i dette
tilfeelde miljeministeriet, mulighed for at gribe ind over for igangveerende lovlige

~ aktiviteter, der matte veere begraensende for opfyldelse af de fastsatte mal. Dette er

- overladt til relevante sektorlove. :

Der findes en Iang raekke uheld|ge eksempler pa, hvordan handhaevelsen af
internationale og nationale miljgmal forvaltes forskelligt fra sektor til sektor med
manglende ensartethed som falge.

Det er ud fra flere synsvinkler uhensigtsmaessigt for aktareme pa et Iovgivningsomi’éde,
at handhaevelse af feellesskabslovgivning ikke forvaltes ensartet og konsekvent.

Med venlig hilsen .
Danmarks Sportsfiskerforbund

Jens K. Thygesen
Miljgkonsulent
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Hbri.ng over udkast til forslag til lov om havstrategi

FAX 33369750

DATO: 30, september 2009
LNR.: 04-014102-09-1018
REF,; rmm-hfe

Ved e-mail af 4. august 2009 har By- og Landskabsstyrelsen anmodet om Advokat-

radets bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrédet har ingen bemeerkninger til udkastet. Advokatradet forudsetter i denne
forbindelse, at heringsfristen pa 8 uger i lovforslagets § 11, stk. 3, er fastsat under
hensyntagen til den forventede karakter og kompleksitet af de kommende forslag til
basisanalyse, beskrivelser og miljemél mv., og at By- og Landskabsstyrelsen saledes
har vurderet, at en heringsfrist p4 8 uger i lyset af denne vurdering er tilstrackkelige.

Med venlig hilsen - |

| | M}\%M

Rasmus Moller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
wiww.advokatsamfundet.dk



DANMARKS FISKERIFORENING
- for alle Danmarks fiskere

By-'og Landskabsstyrelsen, Natur
Haraldsgade 53 : : :
2100 Kgbenhavn @ B : ' 29. september 2009

Danmarks Fiskeriforenings h¢r1ngssvar til Ekstern hm’mg af udkast til forslag
til lov om havstrategi

Danmarks Fiskeriforening fremsender hermed vores h¢r1ngssvar til h¢rmgen ”Forslag til Lov om
havstrategi” N : :

‘Danmarks Flskeriforening byder velkommen, at der med havstrategidirektivet settes mere fokus pa
alle de aktiviteter der i dag foregér i vores havomréder. En god miljgtilstand for vores havomréader
er udgangspunktet for et sundt og baredygtigt erhvervsfiskeri.

I det folgende giver Danmarks Fiskeriforening vores kommentarer til Forslag til- Lov om
havstrategi. :

Danmarks Fiskeriforening vil indledningsvist opfordre til, at dét af loven ekSplicit kommer til at
fremgd, at evt. ®ndringer for fiskeriets vedkommende i forhold til havstrategidirektivet skal ske i
henhold til reglerne for den felles flskerlpohtlk

Den “gode” miljgtilstand er en vigtig parameter for selve havstrategidirektivet. Definitionen af god
miljgtilstand spiller en central rolle i direktivet, og her er det vigtigt at fastsatte realistiske og
forstaelige krav, som ikke skaber un;zsdvendlge bureaukratiske og andre barrierer for de erhverv, der
i dag drives i havomraderne. Dette gelder ogsa for opstillingen af miljgmal og dertil knyttede
indikatorer. Danmarks Fiskeriforening gnsker en sé precis beskrivelse af forholdende som muligt
med realistiske og opnéelige miljgmal samtidig med, at der tages hensyn til de erhverv, der i dag har
behov for at kunne feerdes i havomraderne. :

I forbindelses med tilvejebringelsen af basisanalyserne bgr de forskellige aktive erhverv inddrages
mest muligt. Iszr i de mere marine omrdde lengere til havs er vidensgrundlaget meget lille, men
ethvervene ligger her inde med mange informationer om de omréder af havet, de bruger, som kan
indga i forbindelses med beskrivelsen af havomraderne og deres tilstand i dag.

Indsatsprogrammerne der omfatter geografiske beskyttelsesforanstaltninger, og som skal bidrage til
et sammenhaengende “natur-net”, af beskyttede havomrader er, som Danmarks Fiskeriforening
gerne vil papege, allerede opfyldt hvis man kigger pd Natura2000-netvaerket. Her er det jo netop
forskellige gkosystemer, der beskyttes, sa mangfoldigheden i havet opretholdes. Yderligere
begrensninger for erhvervene pa havet burde derfor ikke veere ngdvendige.

- DANMARKS FISKERIFORENING
Nordensvej 3, Taulov, 7000 Fredericia, Tel. 70 10 40 40, Fax. 7545 1928
H. C. Andersens Boulevard 37, 1553 Kabenhavn V, Tel. 7010 4040, Fax 3332 3238
E-mail: mail@dkfisk.dk



Mht. de samfundsgkonomiske analyser der ivaerksettes, gnsker Danmarks Fiskeriforening at ggre
opmerksom pd, at fiskeriethvervet er det afggrende erhverv for en rekke samfund i Danmarks
~ udkantsomrader. Derfor ser Danmarks Fiskeriforening frem til, at initiativerne = i
Havstrategidirektivet kan understgtte erhvervets aktiviteter. Det bgr ogsd fremhaves, at der i
Danmark er unikke muligheder for at give befolkningen adgang til frisk fisk, hvilket er et vasentligt
bidrag til den danske folkesundhed. Fiskeri er en vigtig ressource for Danmark — bide som den
centrale aktivitet i mange udkantsomradder og som en vigtig faktor for folkesundheder — derfor
forventer Danmarks Fiskeriforening at havstrategidirektivet skal medvirke til at udvikle fiskeriet i
fremtiden.. '

For Danmarks Fiskeriforening er det vigtigt, at. det indgdr som et positivt element i
implementeringen af havstrategidirektivet, at vi i Danmark har et vigtigt fiskerierhverv, som ogsd i
fremtiden skal danne grundlag for mange lokalsamfund, og at der fortsat vil veere plads til udvikling
1 den danske fiskerisektor.

Med Venhg hllsen

Svend-Erik Andersen

Formand for Danmarks Fiskeriforening
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Bemarkninger til ” Almindelige bemaerkninger” til ”Forslag til Lov om Havstrategi”

2. Baggrund for lovforslaget
Her star der:

“Havet er udsat for en rekke pavirkninger, som allerede i dele af de europaelske have truer strukturen
og funktionerne af havets gkosystemer. Det gelder bl.a. Nordsgen og Ostersoen. Truslerne kommer
fra en reekke aktiviteter, fx fiskeri og fiskeopdraet, olie- og gasudvinding, skibsfart, landbrug og ud-
ledninger af spildevand og miljefarlige stoffer, og effekterne af disse forstmrkes af khmaaendrmger-

2

nc.

Bemarkninger:

Danish Operators er ikke bekendt med studier som demonstrerer, at olie- og gasudvmdmg truer
strukturen og funkuoneme af havets ﬂkosystemer

2.1.3 Havstrategierne — tidsfrister

Her star skrévet, at der senest den. 15. juli 2012 foreligger

”- Basisanalyser med beskrivelser og vurderinger af miljetilstand og pavirkninger samt en
sociogkonomisk analyse af havomradernes udnyttelse; jf. direktivets artikel 5, stk. 2,
litra a, nr. i).

- Beskrivelser af god miljetilstand, jf. direktivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. ii).

- Miljomél med tilknyttede indikatorer, JE. direktivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. ii).”

Bemarkninger:

" Fra lovens ikrafttreden er der kun to ar til at ovennaevnte skal forehgge Det forventes derfor at vur- -

deringer vil blive gjort p4 baggrund af eksisterende viden og antagelser. Danish Operators forventer _
dog, at eventuelle vurderinger og tilherende miljemal relateret til olie- og gasudvinding bliver base-
ret pd dokumenterbare oplysninger jf. ovennevnte kommentar

Esplanaden 50 é 1263 Copenhagen K ¢ Denmark
Telephone: +45 3363 4097 ¢ E- mall info@danishoperators.com



DANISH OPERATORS

~ Offshore Oil and Gas Operators in Denmark

325 Undtagel-servfra miljomal
Her stér skrevet:

, ”Lovforslaget indeholder i § 10 rriulighed for at undtage dele af havomréader fra kravet om opnielse
eller opretholdelse af god miljetilstand. § 10, stk. 1 indeholder en udtemmende liste over, hvornér
der kan ske undtagelse fra opnéelse af miljgmal eller god miljetilstand i dele af havomrader.”

Bemerkninger:

Aktiviteter forbundet med olie- og gasudvinding til havs vil have en pavirkning pa miljeet i omridet
umiddelbart omkring aktiviteterne. Det er vores forstielse, at Direktivet har til formal at sikre god
miljetilstand for hele havomrader. Lovforslaget ber dog tage hensyn til, at der skal vare plads til -
menneskelige aktiviteter, og man ber derfor acceptere, at mindre omréder forbundet med olie- og
gasudvinding muligvis ikke lever op til de miljemél som er blevet identificeret for havomradet som
helhed. Som folge af de vasentlige samfundsmeessige interesser som er forbundet med olie- og gas
udvinding ber disse vare omfattet af 10 stk1.

Sektion 4 Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.
Her star der i forbindelse med statens gkonomiske omkostninger:

“Herudover kan der blive tale om et fald i statens indtegter fra olieproduktion, hvis ggede miljgkrav
medferer reduceret produktion. Dette kan med stor usikkerhed skennes til i strarrelsesordenen 230
'mlo kr. pr. ar, sandsynligvis dog noget mindre.”

| Bemarkninger:

Danish Operators kan understrege at ovennavnte skon behaftet med stor usikkerhed, ndr man tager i
betragtning, at malsatninger og indsatsprogrammer endnu ikke er blevet identificeret. Det undrer os
desuden, at evt. skonomiske omkostninger for staten i forbindelse med f.eks. fiskeri er ikke navnt.
Danish Operators vil derfor foresld, at kvantitative vurderinger af evt. omkostninger udelades indtil
Vurderlngsgrundlaget er mere klart



Dansk Vand- og
Spildevandsforening
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- Til By- og Landskabsstyrelsen
Natur

Skanderborg, den 29. september 2009
HKA

Hering af forslag til Ioil om havstrategi, J.nr. BLS-465-00084

'DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening) takker for modtagelsen af ovenneevnte
haringsmateriale. Foreningens bemaerkninger til lovforslaget fremgar af nedenstaende.

Helt overordnet statter foreningen, at der fastlzegges rammer for foranstaltninger med

henblik pa at opretholde en god miljstilstand i havmiljget, og det er naturligvis forenin- -

gens interesse pa vegne af vores medlemmer, at udledningen af spildevand fra forsy-
ningernes aktiviteter ikke forringer miljgtiistanden i havmiljget.

DANVAs medlemmers potentielle pavirkninger af havmiljget er-imidlertid allerede i dag
reguleret via en reekke direktiver og bekendtgorelser (BySpiIdevandsdirektivet Bade-
vandsdirektivet, Skaldyrsdirektivet, Habitatdirektivet og Vandrammedirektivet samt af di-
rektivet om pnonterede stoffer). Foreningen anbefaler derfor, at der skabes solid koordi-
nering til disse eksisterende reguleringsmekanismer og helt konkret, at Vandrammedi-
rektivets vandomradeplan mekanismer specifikt inddrager pavirkninger af havmiljget fra
land baserede aktiviteter. VRD'indsatspr'ogramme‘rnes fbrahstaltning’er og de tilknyttede
investeringer som skal foretages af spildevandsforsyningerne skal ogsa medbvirke til at
opné god gkologisk status i henhold til lov om havstrategi, men det skal ngdvendigvis
ske under hensyntagen til Vandrammedirektivets krav om omkostningseffektivitet, an-
vendelse af disproportionalitetsprincip og forureneren betaler princip. - '

DANVAs medlemmer har allerede investeret milliarder af kroner i spildevandsrensning |
for at leve op til Byspildevandsdirektivet og hertil kommer de investeringer, som skal fo-

Side 1 af 2

Vandhuset
Danmarksvej 26

8660 Skanderborg
Tif.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056
Mail: danva @danva.dk
Web: www.danva.dk




Dansk Vand- og
Spildevandsforening
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A

retages for at opn& VRDs miljigmal i 2015. Veerdien for havmiljaet af de allerede foreta-

gede investeringer bar anerkendes og samtid er det vaesentligt, at eventuelle ekstra in-

vesteringer for forsyningerne som foige af lov om havstrategi identificeres pa sa tidligt et
~ tidspunkt som muligt, s& indsatsen koordineres og eventuelle synergier udnyttes. -

Venli

DANVA

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
Tif.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
A ) E-Mail: danva@danva.dk
Side 2 af 2 : ) Web: www.danva.dk
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By- og Landskabsstyrelsen 4 _ ' ‘ ’ Landbrug & Fedevarer
Naturkontoret v » ' o ' ’ ' _ Axelboré, Axeltorv3’
Haraldsgade 53 : ‘ DK 1609 Kebenhavn V

2100 Kgbenhavn @ - . , C T 4533394000
A : _ . F +453339 4141

E info@lfdk
W www.lf.dk

CVRDK25529529

Vedr. forslag til lov om havstrategi

Landbrug & Fadevarer takker for det fremsendte materlale vedmrende en fremtldlg
havstrategilov.

Indledningsvis vil vi gerne anmode om at komme med pa hgringslisten, nar de forskellige
delelementer, der skal i herings som fglge af loven - basisanalyser efc. - idet vi mener, at
implementeringen af havstrategidirektivet i dansk lovgivning potentielt set kan have inte-
resse for vores organisation og medlemmer. Vi var |kke med pa listen, da lovforsiaget
vedr. havstrategl blev udsendt i august.

Selve lovforslaget opfatter vi som en overordnet rammelov, der skal skabe rum foren -
fortizbende proces, der bl.a. indbefatter udarbejdelse af basisanalyser, miljgmal, over-
vagningsprogrammer og indsatsprogrammer. Pa den baggrund forholder vi os kun til en

- reekke generelle forhold, der eventuelt farst vil vaere relevante senere i processen, nar de
enkelte delelementer sendes i haring. '

Med hensyn til den gkonomiske og sociale analyse, der skal udarbejdes i forbindelse
med basisanalysen (§ 5 stk. 3), er det vigtigt, at der bade indgéar eventuelle miljzgevinster
og konsekvenser for beskeeftigelse og erhvervs- og samfundsgkonomi. Disse konse-
kvensanalyser vil have stor betydning, ikke mindst nar der skal udarbejdes mdsatspro-
grammer:

| forbindelse med fastsaettelsen af mal vil vi opfordre kraftigt til, at miljgmalene for Dan-
mark og de danske farvande sasttes p4 samme niveau som i de gvrige medlemslande.
Dansk enegang vil vaere ufornuftig.

| forbindelse med mdsatsprogrammerne mener vi, atder i § 9 eller § 10 i teksten ber ind-

fores, at indsats og evt. brug af undtagelser skal ske pa baggrund af cost-benefitanalyser.

| afsnittet vedr. undtagelser (§ 10) bar der anvendes en formulering som i miljgmaisloven

( .....at opfyldelse af kravet om god tilstand er umulig eller forbundet med uforholdsmaes-

sig store omkostninger...). Den eksisterende formulering er meget lidt fleksibel og kan i Landbrie & Fodevarer e
veerste fald bevirke, at Danmark er forpligtiget til at iveerkszette en mdsats der enten er landbruget og fodevareerhverveti

Danmark. Organisationen er resultatet
formalslas eller helt ekstremt dyri forhold til gevinsten. ; " afenfusion mellem Landbrugsraddet
: Danske Slagterier, Dansk Svinie-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Londbrugs Medier og Dansk
Londbrugsrddgivning, samt vasentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fodevarer reprassenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge
med 150.000 beskeeftigede ogensamlet
eksport p3 mere end 100 mia. kr. arligt.
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Der er -méget positivt at de enkelte delelementer vil blive sehdt i haring enkeltvis. Dog er -
en haringsperiode pa 8 uger meget kort, ikke mindst nar/hvis den falder midt i ferieperio-
der. Vi skal derfor opfordre til en lzengere periode - f.eks. 12 uger.

Afslutningsvis vil vi gerne opfordre til, at der sker en Isbende deling af relevant viden
(eks. arbejdet med fastleeggelse af tilstandsparametre, miljigmal, overvagning), som det

- 0gsé blev draftet ved det nyligt afholdte informationsmade. Dette kan dels ske ved lejlig-
hedsvise informationsmader 4 la det, der blev afholdt her i september, men ogsa ved at
'Iaegge oplysninger til offentlig skue pa nettet eller udsendelse via mail.

Med venlig hilsen

Erik Jorgense

Landbrug
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Fra: Lisbeth Jess Plesner [lisbeth@danskakvakultur.dk]

Sendt: 28. september 2009 22:28

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Wichmann, Henrik; Aggersbjerg, Lone

Emne: Horing af udkast til forslag til lov om havstrategi
_ Til By- og Landskabsstyrelsen .

-Vedr. ekstern hgring af udkast til forslag til lov om havstratégi

Dansk Akvakultur finder det vigtigt, at der ske en klar zoneopdelmg af havomraderne, saledes
at der udlaegges omrader til naturbeskyttede, samt omrader hvor "beeredygtig” benyttelse er
- mulig t|l bl.a. akvakultur (fiskeopdraet, skaldyrsproduktlon mm.), transport, ﬁskerl mm.

 Da Havstrategidirektivet ikke indeholder krav om lnterkallbrermg er det ligeledes vigtigt, at der
i Iovforslaget medtages krav om at greenser mellem de forskellige miljgtilstande (god moderat
kvahtet), méle- og vurderlngsmetoder mm. bliver sammenlignelige og ensartede pa tveers af
EU s medlemslande. Det er sdledes vigtigt, at der i danske farvande er de samme krav til
fastsaettelse af god ﬂkologlsk kvalitet som i de gvrige havomrade i europa.

Det vurderes i lovforslaget, at implementeringen af havstrategidirektivet ikke har ﬂkonom|ske
konsekvenser for erhvervene (og dermed for akvakultur), hvorfor det forventes at der ikke vil
ske begraensninger i mulighederne for fastholdelse og udvikling af akvakultur, sidelgbende med
|mplementermgen af havstrategldlrektlvet .

I den forbindelse erindres om Regerlngens strategi for udvikling af akvakulturen, hvor der
forventes en vaesentlig stigning i havbrug- og skaldyrsproduktion. Mht. underopdeling af
havomraderne bgr der sgrges for, at der fortsat er mulighed for placering og udvikling af
akvakultur er mulig med udgangspunkt i de omrader, der er udpeget af havbrugsudvalget jf.
kortmaterialet i havbrugsvejledningen nr. 9163 af 31. Marts 2006.

Venlig hilsen / Best Regards

Lisbeth Jess PIesher '
Chefkonsulent

Dansk Akvakultur / The Danish Aquaculture Organisation

Vejlsgvej 51 8600 Silkeborg Danmark
TIf: +45 8921 2260,

Mobil: +45 2282 8702
lisbeth@danskakvakultur.dk
www.danskakvakultur.dk




DANMARKS l
VINDMLLEFOREN

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53 '
2100 Kgbenhavn @

29. september 2009

Hgringssvar fra Danmarks Vindmeglleforening vedrgrende
udkast til lov om havstrategi :

Vi har bemaerket at § 5 omtaler en “samfundsgkonomisk analyse af
havomradernes udnyttelse” og at det i lovbemaerkninger pkt. 2.1.1 .
anfgres at "Havstrategierne skal udvikles i sammenhang med andre
politikker, aftaler og lovbestemmelser vedr. det marine miljg”. Vi vil
derfor anbefale at sadanne analyser inddrager de store samfundsgko-
nomiske, erhvervsmaessige og ogsa klima- og energipolitiske gevinster
- der-er forbundet med opfgrelse af havvmdm;aller Udnyttelsen af hav-
omrader til opfarsel af havmglleparker kan siledes bidrage til at mind-
ske afhaengigheden af fossile braendsler, mindske importen af energi,
udvikle arbejdspladser og i gvrigt indgd som element i den overordne-
- de klimapoliti- energi- og miljgpolitik. :

Derudover har Danmarks Vindmglleforening ingen specnﬁkke bemaerk-
ninger til lovforslaget om havstrategi.

Med venlig hilsen

Hehrik Skotte

Politisk/gkonomisk konsulent

Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk

Giro 6337910
CVR.88468511
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Milj¢ministeriet : _ _ - TonneKjaersvej 65 -
Via mail: blst@blst.dk _ - 7000 Fredericia
. . . . : Tel. 44570102244

. Fax +4576 24 5180

info@energinet.dk
www.energinet.dk
cvrnr.289806 71 -

Hgringssvar, lov om havstrategi | 24. august 2009
GEE/GEE

Jeg henviser til jeres brev af 4. august 2009 vedrgrende lov om havstrategi.
Jeg sender hermed vores bemaerkninger til det fremsendte materiale.

Bemeerkninger
Indholdsnotatet dateret 10. juni 2009 naevner i litra 2) menneskellge aktivite-
ters indvirkning p8 havomraderne.

Bilag 2 tabel 1 "’A,ndre forhold” kunne naevne havets muligheder for at fremme
vedvarende energi effektivt og samtidig begreense landskabspavirkning fra
landbaserede vindmgller. Det skal naturligvis ske med en interesse afvejning
overfor fiskeri og udnyttelse af rdstoffer, som beskrevet i Energistyrelsens
"Fremtidens havmgller” fra 2007 med opfglgning i Havmallehandlingsplan fra
2008. Det vil ske i forbindelse med Vurdering af Virkningen pa Mllmet (VWM)
f.eks. ved Kriegers Flak i Qsterswen

Rastofudvindingen er naevnt i tabel 2 som "fysisk skade" ved "selektiv udvinding
af ikke-levende ressourcer pd havbund”. Det kunne let omtales positivt, da hav-
materialer giver hgjere kvalitet beton med laengere levetid til gavn for broer
m.v.

Bllag 1 viser Danmark med Bornholm indsat ude i Nordsgen. Paragraf 5 peger
pa en samfunds;akonomlsk analyse af udnyttelsen og omkostmngerne ved en
forringelse af havmlljzet Det foresl8s, at Bornholm indsaettes pa geografisk
korrekt sted og at de samfundsgkonomiske fordele ved vedvarende energi og
_veerdien af reduceret landskabspavirkning fra landbaserede Iandmmler ogsa
indgér. (ZJstersxaen fremstdr som nedpnonteret

Paragraf 9, stk. 3, omtaler mdsatsprogrammernes pavnrknlng pé andre landes
havomrader Havde det ikke vaeret naturligt i stedet at naevne behovet for en
koordineret indsats meliem landene, hvor der tages hensyn til de gensndlge
pavirkninger og nytten ved samordning? :

Dok. 34337/09, Sag 02/425 : ' : 1/2
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p;s. ) . ’

Helt analogt til en positiv omtale af vedvarende energi kunne der gives positiv _
omtale af potentialet for kontrollerbart havbrug som supplement til traditionelt ,
fiskeri. Det er vel ikke givet, at alle pavirkninger er forringelser? :

Har I spgrgsmal til vores kommentarer, kan I kontakte Ole Graabaek,
obg@energinet. dk. ' '

Med venlig hilsen

Gert Elze -
Direkte 76224307
GEE@energinet.dk

Dok. 34337/09, Sag 02/425 .
‘ . 2/2



Danske Havne

Weidekampsgade 10
_Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3370 3137
- Telefax 3370 3371
Giro nr.. 200 30 31

< By-og Landskabss'tyrels-en

Natur ,
: : Ref NEH
Haraldsgade 53 ' , _ ~ neh@danskehavne.dk

2100 Kgbenhavn @ , L : : , Dir 3370 3369

www.danskehavne,dk

28. september 2009

Haring af udkast til forslag til lov om havstrategi

Det udsendte udkast til L(;V om havstrategi skaber usikkeﬂled om de
fremtidige rammer for aktivitet pa havet og for havne.

Det er en ramme, der skal udfyldes, og vi ved ikke hvordan. Afhangig af de
mal, der settes, kan konsekvenserne for havne blive smi eller store, men i
lovforslaget er der lagt op til, at det ingen ekonomiske eller administrative
konsekvensert er, fordi det er en proceslov. Men en proces skal jo fore til et
resultat, og det resultat kan ingen gisne om pa det foreliggende grundlag. De
indsatsprogrammer, der p4 et senere tidspunkt maske skal igangsszttes, gives
der i loven adgang til at implementere. Og det kan natutligvis f3
konsekvenser for havnenes aktiviteter. Det aspekt bor afspejles i
lovforarbejderne.

Det er for andre end de direkte berorte administrative myndigheder
vanskeligt at forholde sig til en proceslov. Som udgangspunkt har Danske
Havne ingen bemzrkninger til, hvordan den danske implementering af EU's
direktiv administrativt og organisatorisk tiltettelegges, udover at vi
selvfolgelig hat et gnske om stor 4benhed og heringer i processen.

Noget helt andet er de skonomiske og administrative konsekvenser
implementeringen kan fa.

Danske Havne kan godt have forstielse for, at det vurderes, at der ikke er
direkte omkostninger for erhvervslivet forbundet med den administrative
ramme. Men det ma forudses, at implementeringen kan fa endog meget
store konsekvenser.

Der gives en meget 4ben adgang til at palegge restriktioner og
1ndskwenkmnger i eksisterende og fremtidige aktiviteter samt adgang t11 at

SR B



stille krav om indsats og afhjzlpeforanstaltninger. Nar man nar dertil, kan
konsekvenserne bide administrativt og ekonomisk blive overordentlig store
for erhvervslivet. Netop derfor bliver dbenhed i processen og
‘samfundsmzssige analyser og Vﬁrderingér undervejs nedvendige, si der
tilvejebringes et fornuftigt vurdetings- og ptioriteringsgrundlag.

Danske Havne repraesenterer de danske erhvervshavne. Havne, der servicerer
skibe, off-shore industrien, vindmelleproducentetne, fiskeriet mv.

Det er afgorende for havnen, at adgangsforholdene et i orden. Derfor skal
der vaere rnulighed for at vedligeholde og uddybe sejlleb ogsd udenfor 1
somil grensen. Sediment dels fra disse sejllob, men ogsa fra bassiner og
indsejlinger mv. skal ogs4 fremover kunne renses op og klappes til sos.

Nogle havne er ogsi “basishavn” for off-shoreindustrien eller
vindmellerfabrikanter, der udskiber vindmeller enten til udlandet eller til
etablering af havmolleparker. Fiskerne lander ogsi"ofte i faste fiskerihavne.
Alle havne er i et gensidigt afhengighedsforhold til de kunder de betjener,
ligesom producenter og fiskere er athengige af havnen.

Det vil derfor kunne fi alvorlige okonomiske konsekvenser for nogle havne,
hvis nogle sektotlove som en konsekvens af strategien kommer til at gribe
~ ind i lovlige aktiviteter. Danske Havne lzegger detfor stor vagt pé, at der ved
udarbejdelsen af basisanalyserne bliver udarbejdet samfundsekonomiske
analyser, hvor en evt. miljegevinst szttes i relation til de skonomiske
konsekvenser ved at ndre adferd herunder transportmenstre. Sidanne
analyserne skal ogsé tage hejde for omkostningetne for den enkelte havn.

Med venlig hilsen

Nete Herskind



Vi samler byggeri, anlaeg og industri .

Foreningen af Danske Ral- og

By- og Landskabsstyrelsen Natur Sandsugere

Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

25. september 2009
Sagsnr.: 249482
J.nr. BLS-465-00084
' Ref. HEW

Heringssvar fra Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere over hering om ud-
kast til forslag til lov om havstrategl

Ifelge det fbreliggende udkast til lovforslags § 1 stk. 1 er formalet at fa fastlagt rammer
for de foranstaltninger, der ska| til for at opna eller opretholde en god miljgtilstand i
havmiljget. v

| samme lovforslags § 1 stk. 2 bemyndiges Miljgministeren til at udarbejde havstrate-
gier for at sikre opfyldelsen af de 3 her omtalte malseetninger.

Da udarbejdelsen af de enkelte havstrategier kan fa afgarende betydning for rastofind-
vindernes muligheder for at indvinde sematerialer fra havbunden, skal Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere anmode om, at ral- og sandsugningsbranchen pa et me-
get tidligt tidspunkt i forlgbet bliver hart og inddraget i dette regelarbejde - og lsenge for
udkast til de enkelte dele af havstrategierne bliver sendt i en ekstern hgring. '

Foreningen vil i den forbindelse henholde sig til, at man ifwige haringsbrevet af 10. juni
2009 vil l,egge veegt pa offentlighedens inddragelse i henhold til dansk praksis.

Med venlig hilsen
Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere

G Byera T |

Per Bjerregaard Jepsen

Servicekontor - Agerbasksvej 17 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Arhus 8240 Risskov . Telefax 72 16 00 13 info@danskbyggeri.dk
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Fra: Jens Madvig Nergaard [[N@DI.DK]
Sendt: 29. september 2009 10:11
Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

- Emne: Forslag til lov om havstrategi
Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier takker for modtagelsen af udkast til forslag til lov om
havstrategi. ‘

I lovforslaget fastleegges de meget overordnede rammer i forbindelse med implementeringen af EU’s
havdirektiv.. Det betyder, at det ogsé pa nuveerende tidspunkt er vanskelligt at vurdere den konkrete .
indflydelse, som direktivet og dermed den danske lovgivning vil fa vedmrende den fremtldlge indvinding af
rastoffer fra havet.

Da der nu vil foreligge et stort planizegningsarbejde fra myndighedernes side vedrgrende udarbejdelsen af
basisanalyser med beskrivelser og vurderinger af havomradernes egenskaber, miljgtilstand, biologiske
egenskaber og indvirkningen af aktiviteter pa4 havbunden, herunder indvinding af rastoffer, finder vi det vigtigt,
at der sker en samordning af alle disse informationer, der allerede foreligger i mange forskellige fora.

Det betyder ogsa, at Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier fortsat er meget interesseret i at blive
inddraget i det videre arbejde med implementeringen af EU’s Havstrategidirektiv.

Med venlig hilsen

Jens Ngrgaard
Chefkonsulent
Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier -

(+45) 3377 3376

(+45) 2060 6996(Mobile)
jn@di.dk

di.dk

s ‘
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Fra: Michael Mucke Jensen [mmj@Oliebranchen.dk]

Sendt: 6. august 2009 14:23

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Cec: Siersbak, Morten; Wichmann, Henrik; Aggersbjerg, Lone
Emne: SV: Hering af udkast til forslag til lov om havstrategi
Til By- og Landskabsstyrelsen ‘

Energi- og olieforum har ingen kommentarer til det fremsendte lovforslag om havstrategi.

Med venlig hilsen

Michael Mi.icke Jensen

D1ac 1 ar >

Teknik- og miljgchef Telefon: +45 3345 6514
‘ Mobil:  +45 2042 2636 [x]
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Emne: VS: Udkast til lov om havstrategi

Fra: Maria Nymann [mailto:mny@danskerhverv.dk]

Sendt: 14. september 2009 16:04

Til: Wallach, Torben : ' _

Emne: SV: Udkast til lov om havstrategi S

Kzre Torben,

Tak for fremsendte hering, som jeg herved skal meddele, at Dansk Erhver ingen bemeerkninger har til.

- Med venlig hilsen

Maria Nymann
~ Jurist

MOBIL: +45 4131 5997
DIREKTE: +45 3374 6725
MNY@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repraesenterer 20.000 vifksomheder
0g.100 brancheorganisationer inden for handel, r@dgivning, oplevelse, transport og service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
B@RSEN F.—

DK-1217 K@BENHAVN K -

WWW .DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK
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Fra: Wallach, Torben [mailto:torben@blst.dk]
Sendt: 7. september 2009 13:09

Til: Maria Nymann

Emne: SV: Udkast til lov om havstrategi

Kaere Maria Nymann. ’

Vedlagt haringspakken.

Med venlig hilsen
Torben Wallach ,
Dir. telefon: 7254 4863 (mobil 27382976)

E-mail: torben@blst.dk
. By- og Landskabsstyrelsen - telefon 7254 4700
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @
www.blst.dk

5% Help save paper - do you need to print this email?

Fra: Maria Nymann [mailto:mny@danskerhverv.dk]
Sendt: 4. september 2009 13:11
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- Til: Wallach, Torben
Emne: Udkast til lov om havstrategi

Kaere Torben,

~ PFra Dansk Erhvervs brancheforening, DTL har jeg erfaret, at Miljoministeriet har sendt ovennzvnte
lovforslag i hering. Derudover kan jeg hgeledes forst3, at By- og Landskabsstyrelsen har inviteret
hﬂmngsparterne til et mgde den 14. september d.a.

Dansk Erhverv er imidlertid ikke pa heringslisten, og skal derfor venligst hgre, om du vil sende hfarmgen til
: mndeanskerhverv_dk

Pa forhand tak.

Med venlig hilsen

Maria Nymann
Jurist

MOBIL: +45 4131 5997
DIREKTE: +45 3374 6725
MNY@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERNVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsglverforenmg for fremtidens erhverv Vi repraesenterer 20.000 wrksomheder
og 100 brancheorganisationer inden for handel, rddgivning, oplevelse, transport 0g service.
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000 ~ -
BORSEN

F.—
DK-1217 K@BENHAVN K

WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Denne mail er blevet scahnet af http://www.virus112.com

Denhe mail er blevet scannet af http://www.virus112.com

Denne mail er blevet scannet af http://Www.virus1 12.com




NOTAT

Heringssvar: Havstrategi

Det fremgar, at lovudkastet i sin form har samme karakter som miljg-
maélsloven. Men til forskel fra denne hat havstrategiloven kun direkte kon-

sekvenset for kommunerne, da kommunerne ikke har myndlghedsopgaver '

pa havet.

Derfor fremgir det ogsa af bemarkningerne til loven, at loven ”som ud-
g 852 g >
gangspunkt ikke har skonomiske konsekvenser for kommunerne.”

Det fremgér dog ogs4, at de foranstaltninger, som mitte vise sig nodvendi-
ge for at ni satte mal, vil foreg p4 landjorden og udspringe af bl.a. miljo-
malsloven, naturbeskyttelsesloven, miljsbeskyttelsesloven m.fl. Med andre
otd den lovgivning som alt overvejende administreres af kommunetneé. -

T det lys er det ¢jendommeligt, at der i bemaerknirigerne til lovforslaget alle-
rede pa dette tidlige tidspunkt fastsls, at kommunetne som udgangspunkt
ikke vil berores ekonomisk af loven

Eller sagt pd en anden mide — det sandsynlige skonomiske scenatium er
snarere, at lovforslaget vil f4 skonomiske konsekvenser for kommunerne i
det omfang, at indsatser p4 landjorden matte vise sig nadvendige.

Det udsendte udkast til Lov om havstrategi skaber usikkerhed om de frem-
tidige rammer for aktivitet pd havet og for de kommunale havne.

Det er afgarende for havnene at adgangsforholdene et'i orden. Detfor skal
der vaere mulighed for at Vedhgeholde og uddybe sejllob ogsd udenfor 1
semil grensen.

Sediment dels fra disse sejlleb, men ogsﬁ fra bassiner og'indsejhnger mv.
skal ogsd fremover kunne renses op og klappes til sgs. Det vil derfor kunne

Den 1. oktober 2009

Jnr 10.00.00 K04
Sagsid 000209538

Ref GBR
gbr@kl.dk
Dir 3370

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370

www.kl.dk

172



f4 alvorlige skonomiske konsekvenser for nogle havne, hvis nogle sektorlo-
ve som en konsekvens af strategien kommer til at gribe ind i lovlige aktivi-
teter. ’ '

Der bor derfor, efter KLs opfattelse ved udarbejdelsen af basisanalyserne
blive udarbejdet samfundsgkonomiske analyser, hvor en evt. miljegevinst
sattes i relation til de skonomiske konsekvenser ved at zndre adferd her-
under transportmenstre. Sddanne analysetne skal ogsi fage hgjde for om-
kostningerne for den enkelte havn. :



Kg Kystdirektoratet

Nl Danish Coastal Authority

By- og Landskabsstyrelsen : ‘ | Dato:
Haraldsgade 53 29.9.2009

Dokumentnr.
2100 Kgbenhavn @ 06/00111-55

Sagsbehandler:
Hans Erik Cutoi-Toft

. Direkte tf.
99 63 63 20

Deres reference:
BLS-465-00084

Heringssvar til forslag til lov om havstrategi

Kystdirektoratet har gennemgaet det tilsendte hgringsmateriale
til forslag til lov om havstrategi. Kystdirektoratet finder som ud-
~gangspunkt, at et lovforslag, der har til formal at sikre en fortsat
udnyttelses af havets ressourcer pa en bade gkonomisk og mil-
jemeessig baeredygtig made, er et vigtigt og nedvendigt tiltag i
den samlede fremtidige feelleseuropzeiske marine strategi.

Det kan veere vanskeligt for andre end den myndighed, der er
tillagt den direkte administration af loven, at forholde sig til kon-
krete dele af en implementering af en EU-rammelovgivning.
Kystdirektoratets bemaerkninger skal derfor ses som en vurde-
ring af, hvilke konsekvenser lovens enkeltbestemmelser kan fa
pa lengere sigt baseret pad bestemmelsernes og bemaerknin-
gernes ordlyd. ' '

Generelle bemaerkningerﬁ'

Kystdirektbratet anerkender, at fastseettelsen god miljgstandard
efter § 6 og miljigmal efter § 7 er af afggrende betydning for,
hvilke konsekvenser lov om havstratégi medferer. Kystdirektora-
tet har i dette haringssvar lagt til grund, at rammerne givet i lov-
forslaget udnyttes. '

Kystdirektoratet bemaerker, at der i lovforslaget laegges op til at
hjemmel til at gribe ind over for nuvaerende lovlige anlaeg og ak-
tiviteter i medfer af havstrategierne findes eller tilvejebringes i
sektorlovgivningen. Kystdirektoratet finder generelt, at sadanne
indgreb skal udfgres med sterste forsigtighed, og vi finder end-
videre, at skal en sadan hjemmel tilvejebringes, ber det gores
_direkte i denne rammelovgivning. :

Kystdirektoratet - Hajbovej 1 - Postboks 100 : DK 7620 Lemvig - Telefon'(+45) 9963 6363 - Fax (+45) 9963 6399 - kdi@kyst.dk - www.kyst.dk
& . : CVR 36876115 : .

Transportministériet
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- Det folger af lovforslagets bemeerkninger, at en lang raekke af de
afgarende faktorer i forbindelse med den videre implementering
af havstrategidirektivet, nasrmere bestemt fastsasttelse af god
- miljgstandard, ‘miljmmél og indsatsprogr_ammer m.v. skal fast-
saettes i komitéproces. Kystdirektoratet efterlyser en mere detal-
jeret beskrivelse i bemasrkningerne af, hvordan disse komitéer
sammenszettes, og hvorledes det sikres, at alle relevante, her-
under samfundsgkonomiske, hensyn tages i dette arbejde. Som
myndighed for administrationen af statens ‘hgjhedsret over sg-
territoriet finder vi, at Kystdirektoratet bar vaere repraesenteret i
denne proces.

Der er ifglge de almindelige bemeerkningers afsnit 4 pa nuvee-
rende tidspuhkt ikke foretaget nogen egentlig samfundsgkono-
misk analyse. Kystdirektoratet anerkender, at det pa dette tidlige
tidspunkt kan veere vanskeligt at kvantificere de mulige gkono- -
miske konsekvenser af loven. Dog ber der indga mere konkrete
samfundsgkonomiske betragtninger, end tilfaeldet er.

Med hensyn til de gkonomiske konsekvenser for staten synes
kun den administrerende myndigheds umiddelbare udgifter i for-
bindelse med implementeringen af direktivet indregnet. De @vri-
ge statslige organers udgifter i forbindelse med administration af
loven er ikke indregnet. Kystdirektoratet vil utvivisomt fa myn-
dighedsopgaver i forbindelse med administrationen af statens
hejhedsret over soterritoriet og behandling af kystbeskyttelses-
sager i relation til havstrategierne, ligesom ogsa andre statslige
organisationer ma paregne en ekstra administration. Kystdirek-
toratet finder, at udgifterne hertil bar veere nsevnt i bemaerknin-
gerne.

Udover myndighedsbehandling udfgrer Kystdirektoratet ogsa
praktiske opgaver pa soterritoriet, herunder kystfodring og op-
rensning af sejlleb og havne til brug for skibsfart. Det vil ogsa .
veere forbundet med savel gkonomiske som miljgmaessige kon-
sekvenser, safremt oprensningsmateriale skal klappes pa positi-
oner langt fra oprensningsstedet. Det samme ggor sig gaeldende
-for s& vidt angar indvinding af sand til brug for kystfodring. De
mulige udgifter i denne forbindelse ber ligeledes naevnes i be-
maerkningerne.

Det bemaerkes desuden, at det ikke er naevnt, hvilke forudsaet-
ninger der laegger til grund for den foreliggende beregning.
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Endelig er folgerne af indsatsprogrammerme ikke indregnet. Der
vil i forbindelse med disse kunne opsta kompensationssporgs-
mal f.eks. til ejere af lovlige anleeg pa seterritoriet i forbindelse
- med fjermnelseskrav i medfer af programmerne. Visse af disse
anlaeg er kommunalt ejede, hvorfor der ogsa vil opsta spgrgsmal
om DUT-kompensation i denne henseende. Udgifterne i forbin-
delse med indsatsprogrammerne er ikke naevnt i de almindeligé
bemaerkninger, men de vil formentligt veere ikke ubetydelige.
Kystdirektoratet finder, at fglgerne af indsatsprogrammerne,
herunder kompensationer, er en direkte konsekvens af lovgiv-
ningen, hvorfor disse udgifter bar medtages.

Kommunerne far som nzevnt ikke direkte tillagt myndighedsop-
gaver, men vil stadig kunne blive berart i det omfang de mister
ihdtaegtér fra kommunale havne, eller vil skulle fierne anlaeg i
gvrigt fra saterritoriet. Udgifterne hertil er ikke medtaget.

I bemaerkningerne til lovforslaget anfares, at dette i sig selv ikke
vurderes at give anledning til udgifter for erhvervslivet, idet der
~er tale om en proceslov, der alene palasgger statslige myndig-
heder opgaver med udarbejdelse af havstrategier. Kystdirektora-
tet deler ikke denne vurdering. Et led i havstrategierne er udar-
bejdelse af visse indsatsprogrammer til brug for opnaelse af god
miligstandard. Disse indsatsprogrammer kan medfgre indgreb
over for nuvaerende lovlige aktiviteter. Kystdirektoratet finder, at
idet indsatsprogrammerne udarbejdes med henvisning til lov om
havstrategi, kan de ekonomiske konsekvenser heraf direkte
henfgres til loven. Som eksempel pa seerligt berarte parter skal
neevnes de danske erhvervshavne. Det er afggrende for havne-
~ ne med gode adgangsforhold, og derfor skal fortsat mulighed for
oprensning og uddybning af sejligb og havnebassiner sikres.
Derfor finder Kystdirektoratet, at praktiske og gkonomiske hen-
syn til havnenes fortsatte drift nedvendigger mulighed for at an-
vise klappladser til dette oprensningssediment indenfor en geo-
grafisk begreenset afstand fra havnene. Safremt havnene ikke
anvises klappladser i naerheden af, hvor oprensningerne foreta-
ges, ma man forudse, at dette i yderste konsekvens kan medfa-
re lukning ‘af visse havne, da de gkonomiske konsekvenser af
leengere transport af oprensningssediment til klappladser er
uoverkommelige. Dette gar sig gaeldende bade for erhvervshav-
ne og lystbadehavne. Det kan ikke afvises, at adskillige lystba-
dehavne ma indstille driften som fglge af darlige adgangsforhold
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og manglende anvisning af neertliggende klappladser. De nega-
tive skonomiske konsekvenser for erhvervs- og lystbadehavne i
forbindelse med tabt fortieneste som fﬁlge af darligere besej-
lingsmaessige forhold og @get transport til klappladser er ikke
medtaget i bemaerknlngerne

: Godstransport med skib er af miljghensyn at foretraekke frem for
landtransport. Det bar derfor sikres, at havnene har mulighed for
at udvikle sig, saledes transport over land med lastbil kan mini-
meres til fordel for skibstrafik. De negative miljgmaessige konse-
kvenser som folge af overfarsel fra godstransport pr. skib til
landtransport og de @gede transportafstande ftil klappladser bar
efter Kystdirektoratets opfattelée naevnes i lovens bemaerknin-
ger.

Desuden kan havstrétegierne fa betydning for havnenes kunder, .
herunder fiskerne, off-shoreoperatgrer og vindmglleindustrien
m.v. Det forekommer sandsynligt at disse parter ogsa pavirkes
af de kommende indsatsprogrammer, hvorfor havnene ligeledes
her vil opleve en afsmittende negativ skonomisk effekt. Hverken
de direkte udgifter til f.eks. fiskerne som fglge af lukning for fi-
skeri i visse omrader eller de afledte mdtaegtstab for havnene er
naevnt i bemaerkningerne.

Visse havne vil med henvisning til ovenstaende formentlig ople-
ve alvorlige gkonomiske konsekvenser af havstrategierhe, og
- det er derfor af starste betydning, at disse konsekvenser indreg-
nes i en indledende samfundsgkonomisk analyse, selv om de
ikke endeligt kan kvantificeres pa nuveerende tidspunkt.

Kystdirektoratet finder saledes, at de gkonomiske konsekvenser
af lovforslaget ikke er belyst tilstraekkeligt i bemaerkningerne. Det
vurderes samlet, at der kan opstd ikke ubetydelige negative
gkonomiske konsekvenser for bade staten, kommunerne og det
private erhvervsliv. Disse er ikke nzevnt i tilfredsstillende omfang
i Iovforslagets bemaerknlnger

| Bemaerkninger til lovforsiagets enkeltb'esvte»mmelser:

Til formalsparagraffen i § 1, stk. 2 nr. 1 henstiller Kystdirektoratet
til, at direktivets hensigt om at sikre en baeredygtig udnyttelse af
havets ressourcer under hensyntagen ftil samfundswkonomlske
forhold inddrages tydeligere.
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Definitionen af lovens deekningsomrade i § 2 er efter Kystdirek-
toratet - vurdering ikke i overensstemmelse med direktiv
2008/56EF. Det folger af lovforslaget, at loven ikke finder an-
~ vendelse pa havomrader, der straekker sig uden for 1 semil af
basislinjen, i det omfang disse er omfattet af anden lovgivning.
Efter direktivets art. 3, stk. 1 Itr. b fglger, at ogsa kystvande som
defineret i vandrammedirektivet, 2000/60/EF er omfattet af
havstregidirektivet. Udgangspunktet ma saledes veere, at loven '
ogsa finder anvendelse p& havomrader, der straekker sig fra ky-
sten og ud til 1 semil fra basislinjen, i det omfang de ikke er om-
fattet af lov om miljigmal m.v. Kystdirektoratet er bevidst om, at
miljgmalsloven .daekker dette omrade, men der kan dog fore- )
komme situationer, hvor det vil veere hensngtsmaes&gt at ogsa
lov om havstrategi omfatter kystvandene.

Lovens bilag 1 er ikke mformatlvt omkrlng lovens daekn’ingsom-.
rade, men markerer blot den ydre graense for sgterritoriet. Kyst-
direktoratet er myndighed for administration af statens hgjheds-
ret over det danske sgterritorium, og vi finder at lovens anven-
delsesomrade ber vaere det danske sgterritorium uden undta-
‘gelser. Det danske sgterritorium omfatter bade havet og fjorde,
" og males fra den normale daglige vandstandslinje og 12 segmil
ud, dog leengere de steder hvor basislinjen ikke falger kysten.

Efter Kystdirektoratets vurdering bar §'2, stk. 1 i stedet formule-
res saledes:

Loven omfatter det danske swterrltorlum herunder kystvande og
fiorde inden for basislinjen.

Stk. 2 bar udga, da det efter Kystdirektoratets vurdering hverken
er i overensstemmelse med den danske definition af saterritoriet
eller direktivets ordlyd.

Lovforslagets §'9 og det dertilhgrende bilag 6 beskriver indsats- .
programmer, og hvilke hensyn der skal tages i forbindelse her-
med. Det fglger af havstrategidirektivets art. 13, stk. 3, at der
tilige skal tages hensyn til samfundsskonomiske betragtninger.
Kystdirektoratet er af den opfattelse, at dette bar fremga direkte
af § 9, da en sadan afvejning, jf. ogsa ovenfor, er vaesentlig af
hensyn til at sikre, at adgangen til en hensigtsmaessig udnyttelse
~af havets ressourcer ikke afskeeres i medfer at indsatsprogram-
merne. :
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Til § 10, stk. 1 nr. 4 bemaerker Kystdirektoratet, at dette er en
meget snaever undtagelsesbestemmelse. Udstraekningen heraf
- indskreenkes yderligere i bemaerkhingerne, hvor der henvises il
~ starre anlaegsarbejder. Kystdirektoratet har ansvaret for kystbe-
- skyttelse af den jyske vestkyst. Dette arbejde er afhzengigt af, at
der kan indhentes sand i Nordsgen, samt at dette sand kan an-
vendes til kystfodring. Ligeledes har Kystdirektoratet ansvaret
for oprensning af indsejlingen til visse havne. Safremt havnenes
indsejlinger ikke oprenses, vil havnene med tiden ikke kunne
anvendes til skibstrafik. Der pahviler Kystdirektoratet en forplig-
telse til at holde visse gennemsejlihgsfawande abne for skibstra-
fik. Dette geelder for eksempel Storebeelt og Limfjorden. Der op-
renses i gjeblikket i flere gennemsejlingsfarvande herunder Lim-
fiorden og gennemsejlingsfarvandene ved Mgn og Falster. For-
pligtelsen kan ogsa blive aktuel for sa vidt angar Storebeeltl pa et
hvilket som helst tidspunkt som fglge af aendrede vejr- og vind-
forhold. Det er saledes af afggrende betydning at en sadan op-
rensning med efterfglgende klapning af materialet fortsat kan
finde sted. Disse naevnte arbejder falder umiddelbart naeppe un-
der undtagelsesbestemmelsen, som den er formuleret i neervae-
rende lovforslag. Det er efter Kystdirektoratets vurdering ikke
tilstreekkeligt pa nuveerende tidspunkt at afvise en sadan be-
tragtning med henvisning til at felgerne af forslagets §§ 5 - 9
endnu ikke er kendte, da adgangen til at fortsaette disse arbejder
skal veere sikret uanset, hvad der senere ma folge ‘af fastsaettel-
sen af god miljgstandard og de fglgende indsatsprogrammer.

§ 13, stk. 2 kan forekomme som en generel hjemmel til at zendre
Izbende i havstrategierne. Det praeciseres dog i bemaerkninger-
ne, at hjemmelen er teenkt som en adgang for miljgministeren til
at aendre i havstrategierne, nar der opnas kendskab til nye vi-
denskabelige oplysninger eller i undtagelsestilfaeldene omfattet
af § 10. Kystdirektoratet finder, at adgangen til aendringer efter §
15 og § 16, stk. 3 og de Igbende 6-arige revisioner er tilstraekke-
ligt til at sikre, at havstrategierne er i overensstemmelse med
direktivet. Safremt man gnsker at bevare denne adgang, ber det
tydeliggeres i loven, under hvilke forudsaetninger miljgministeren
kan anvende hjemmelen. '

Af bemaerkninger til § 15 folger, at bestemmelsen taenkes an-
vendt til gennemfarsel af komitéretsakter som led i fastsaettelsen
af forudseetningerne for de enkelte dele af havstrategierne.
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Kystdirektoratet finder, at dette bar fremga direkte af bestem-
melsen, saledes denne ikke far karakter af en generel hjemmel
til fastsaettelse af regler. Som naevnt ovenfor efterlyses en be-
skrivelse af, hvordan medlemmerne af komiteerne, hvori disse
forudseetninger fastseettes, udpeges. Kystdirektoratet finder, at
vi som myndighed for statens hgjhedsret over sgterritoriet bar
vaere repraesenteret i et sadant komitéarbejde.

Efter § 17 forpligtes offentlige myndigheder ved udferelsen af
deres opgaver i henhold til lovgivningen af havstrategiernes en-
kelte dele. Det prasciseres i bemaerkningerne, af hjemmel til ind-
greb i lovlige eksisterende anleeg og aktiviteter ma tilvejebringes
i relevant sektorlovgivning. Disse indgreb kan medfere, at der
~ skal udbetales kompensationer til ejere af loviige anleeg eller
rettighedshavere til lovlige aktiviteter pa soterritoriet. Disse ejere
og rettighedshavere kan veere bade private og offentlige, herun-
der kommunale, hvorfor man tillige ma forvente spargsmalet om
'DUT-kompe_nsation rejst. De gkonomiske aspekter belyses des-
uden yderligere ovenfor i Kystdirektoratets generelle bemaerk-
ninger.

Kystdirektoratet finder, at safremt det pateenkes at gribe ind over
for nuvaerende lovlige anlaeg og aktiviteter, vil disse indgreb for-

- mentlig have karakter af ekspropriation, og vil kreeve hjemmel i
lov og ydelse af fuld erstatning. En hjemmel til sadanne eks-
propriative indgreb skal ikke findes pa sektorniveau, men indfg-
res direkte i lov om havstrategi.

Klagebestemmelsen i lovforslagets § 18 er efter Kystdirekto'ra-
" tets opfattelse uklar. Det ber praeciseres, hvad der menes med
tilvejebringelse af havstrategier, sa det fremgar, om disse kan
paklages i deres helhed, eller om der er indskraenkninger knyttet
til klageadgangen.

Kystdirektoratet star naturligvis til radighed for en ud‘dybning af ‘
dette haringssvar og det efterfglgende samarbejde i relation til )
' implementeringen af havstrategidirektivet. ‘

Kystdirektoratet forventer, at de ovenfor navnte bemaerkninger
inddrages i det videre implementeringsarbejde af havstrategidi-
rektivet, sdledes at lovforslaget ikke fremleegges til politisk be-
handling i den foreslaede version.
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Det skal i gvrigt .oplyses, at Transportministeriet tilslutter sig
Kystdirektoratets bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig:hilsen

Hans Erik Cutoi-Toft
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- Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Departementet -
By- og Landskabsstyrélsen ' \ - Den 29. september 2009
 blst@blst.dk. | » - Sagsnr.: 14278/548455
| | | Ref.: 2AFD2KT /OJO
kopi: hew@blst.dk; lag@blst.dk © TIf: 33923535
kopi: fd@fd.dk; 2.2 - E-mail: ojo@fvm.dk

By- og Landskabsstyrélsen har i brev af 4. august 2009 sendt udkast til forslag til lov om
havstrateg1 1 horing. ‘

Med henv1sn1ng hertil skal Fﬂdevaremlmstenet minde om, at regeringens 9konom1ud-
valg 1 forbindelse med foreleggelse af processen for implementeringen af havstrategi-
direktivet i aprll i ar besluttede en proces- og tidsplan, der bl.a. indebeerer at udvalget
skal inddrages ved vesentlige beslutninger om direktivets udmentning.

De foranstaltnmger der skal treeffes som folge af havstrategidirektivet V11 vere afhaeng1—
ge af de miljomal, der fastsattes 1 2010.

Fodevareministeriet forudsatter derfo_r, at regeringens gkonomiudvalg vil blive inddra-
get, nér implementeringen af havstrategidirektivet indebaerer udgiftskrevende tiltag.

12010 skal der tages stilling til en underopdeling af havomraderne. 12012 skal der bla.
udarbejdes basisanalyser og opstilles miljemal for havomriderne. -

Fadevareministeriet ser frem til et neermere samarbejde om underopdelinger af havom- -

rader, fastsettelse af miljgmél mv. — herunder sammenhzngen til EU’s fzlles fiskeripo-
litik og den forestdende reform heraf. :

Med venlig hilsen |

Slotsholmsgade 12 T2 3382330 CVR-nr: 22 50 69 19 wwwivmdk -
1216 Kebenhavn K Fax: 33145042 - EAN 579 8000 876 910 |nternet: fum@firm.dk
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By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

 Hgring vedr. af udkast til forslag til lov om havstrategi. =

' @konoml- og Erhvervsministeriet har modtaget lovforslaget fra By— og |
Landskabsstyrelsen :

" @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt denne i hgring hos S¢fartssty—
relsen. ’

S¢fartsstyrelsen har afgivet hgringssvar. @konomi- og Erhvervsministeri-

et har pa denne baggrund fglgende bemarkninger:

Efter lovforslagets § 1, stk. 2 udarbejder miljgministeren havstrategier.
Efter § 11 offentligggr miljgministeren forslag til bl.a. beskrivelser af god
miljgtilstand, fastszttelse af miljpmaél og indsatsprogrammer (havstrage-

gierne). Efter stk. 3 er der otte ugers indsigelse, hvorefter miljgministeren -

efter § 12 treffer afggrelse om god miljgstand, miljgmal, indsatspro-
grammer mv. Denne afggrelse har karakter af en beslutning.

Af §v 17 fremgér, at statslige, regionale og kommunale 'myndigheder ved
udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen er bundet af de enkelte
dele af havstrateg1eme

@konomi- og Erhvervsrninisteriet finder ikke, at det ud fra disse bestem-
melser og de tilhgrende lovbemarkninger er tilstrekkeligt klart, at rele-
vante ministerier, hvis ressort pavirkes af havstrategierne, i forngdent om-
fang inddrages i beslutningsprocessen.

@konomi- og Erhvervsministeriet skal pd denne baggrund anmode om, at

det tydeligggres i loven/lovbemerkningermne hertil, at udarbejdelsen af

- havstrategier, der pavirker andre ministeriers ressort, sker efter aftale eller
i samarbejde med den pagzldende minister.

@konoml- og Erhvervsministeriet har lkke yderhgere bemarkninger til-

den fremsendte hgring.

Med venlig hilsen

: \lb{'LbJ) ){l’/(
Louise Dirksen

28. september 2009
09/04134-5

/Idi-dep

OKONOML- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

- TH. 339233 50
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Dlac 1 ar i

Fra: Maiken Michelsen [maimic@kulturarv.dk]

Sendt: 30. september 2009 14:21

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse Siersbeek, Morten Wichmann, Hennk
Aggersbjerg, Lone

Cec: postdir; Peter Navntoft; Francine Andersen; Torben Malm

Emne: Udkast til forslag til lov om havstrategi
Til By- og Landskabsstyrelsen

By- og Landskabsstyrelsen har den 13. august 2009 udsendt udkast til forslag til lov om havstrategi til hering
og har den 14. september 2009 afholdt et mgde om udkastet til lovforslag.

Pa denne baggrund skal Kulturarvsstyrelsen pa vegne af Kulturministeriet om udkastet til forslag til lov om
havstrategi bemaerke, at museumsloven §§ 28, 28 a, 29 g og 29 h, regulerer fortidsminder og kulturlevn pa
havbunden. Interesserne pa havbunden omfatter stenalderbopladser, starre oldsagskoncentrationer, kultur-
og udsmidslag, vrag af skibe aldre end 100 ar samt disses laster og ballastbunker havne og ladepladser,
sejlspeerringer og andre bundfaste forsvarsanleeg.

Kulturarvsstyrelsen kan tilslutte sig, at der i videst muligt omfang udfoldes bestreebelser pa, og implementeres
lovgivning som beskytter havmiljget, savel vandsrajlen som havbunden, imod forurening og overdreven
rastofindvinding og trawllng

Som eksempel pa sammenhaeng mellem miljgtilstand og fortldsmmdebevarmg kan naevnes, at rent Klart
havvand sikrer en livskraftig og bunddzekkende alegraesvegetation, som igen er en betingelse for bevarelse af
submarine stenalderbopladser og deres udsmidslag.

' Kulturarvsstyrelsen kan saledes statte det udsendte udkast til forslag til lov om havstrategi og har ingen
bemaerkninger til lovteksten og dens bemaerkninger.

. Den lidt sene besvarelse af hgringen beklages.
Med venlig hilsen

Maiken Michelsen
Kulturarvsstyrelsen

H. C. Andersens Boulevard 2
1553 Kabenhavn V

JURA



28. september 2009

By- og Landskabsstyrelsen
Natur

Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Hyarihgssvar ti) udkast til forslag til lov om havstrafegi

Panmarks Meteorologiske Institut (‘DMI) hér med interesse laest
Miljgministeriets udkast til forslag til lov om havstrategi.

DMI  konstaterer indledningsvist at de i lovforslaget beskrevne
havstrategier vil skulle omhandle emner med meget neer tllknytnmg til
DMI's aktiviteter indenfor operationel oceanografi og marin forskning. DMI
imgdeser derfor et naarmere samarbejde med By- og Landsskabsstyrelsen
i forbindelse med udarbejdelsen af havstrategier og foresldr at der meget
tidligt i processen etableres en dialog mellem By- og Landskabsstyrelsen
og DMI herom. :

Til selve lovforslaget har DMI fglgende kommentarer:

» Lovforslaget indeholder kun i meget ringe omfang henvisninger
til klimaforandringer og disses indvirkning p3 det marine miljg.
DMI skal derfor foresid, at betydningen af klimaforandringer
tilleegges stagrre vasgt i lovforslaget, f.eks. ved at stille krav om

" at der i forbindelse med 1) basisanalyser, 2) beskrivelse af god
miljetilstand, 3) fastlzeggelse af miljgmal og dertil knyttede
indikatorer, 4) overvagningsprogrammer og 5) indsatomrader

tages hensyn til klimazendringer og effekterne heraf. 1

forbindelse basisanalyserne og den efterfglgende beskrivelse af
god miljgtilstand er det vigtigt at f3 belyst sdvel naturlige
forandringer som  forandringer hidrgrende fra de
menneskeskabte klimaforandringer. DMI har initieret et
arbejde med analyse af den naturlige variabilitet i havet
fysiske egenskaber for de danske farvande, som sdledes vil
kunne indg3 heri.

‘s Lovforsiaget indeholder en fkomponent af international
koordinering, i denne sammenhang vil det veere naturligt at
drage nytte af den udvikling og international samarbejde og
koordinering. der sker under EU’s Global Monitoring for
Environment _and Security (GMES) program, hvorunder
udviklingen af en operationel europeeisk “Marine Core Service”
er i sin afsluttende fase. Denne service vil kunne ‘bidrage
veesentligt til gennemfgrelsen af havstrategien og . samtidig
give ensartede input til landene omkring Nordsgen-@stersgen.

Danmarks
Meteorologiske
Institut ’

~ Lyngbyvej 100

2100 Kebenhavn @

T 3915 7500
F 3027 1080

www.dmi.dk
epost@dmi.dk

CVR 1815 9104
EAN 5798000893252
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DMI er den ledende institution for aktiviteterne vedrzrende
@stersgen og en partner for arbejdet i Nordsgen. .
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Ministeriet for Videnskab
. Teknologi og Udvikling

‘Miljeministeriet ,

By- og Landskabsstyrelsen

Haraldsgade 53 - '

2100 Kgbenhavn @

Att.: Kontorchef Pia Holm Nie;lsen-

Sendes pr. e-post: bls@blst.dk; hew@' blst.dk og lag@blst.dk

Forsiag til lov om havstrategi o . v ' 28, september 2009

‘Ministeriet for Videnskab, Teknblogi og Udvikling har modtaget By- og Land- Ministeriet for Videnskab

skabsstyrelsens e-post af 4. august 2009 vedrerende ovenstiende. " Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

Ministeriet har ikke bemzrkninger til heringen. _ 1260 Kgbenhavn K
- ’ Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
_ } E-post = vtu@vtu.dk
Med venlig hilsen : Netsted  www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408

Jesper Schaumburg-Miiller _ Sagsbehandler
Chefkonsulent ‘ V ) Jesper Schaumburg-Miiller
’ Telefon 33929710
Telefax 7226 5546
E-post . jsc@vtu.dk

Sagsnr.  06-008686
Dok nr. 1055133
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Fra: Tine Asmussen [tas@sum.DK]
Sendt: 4. august 2009 15:56
Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Emne: Svar hering
Til Miljgministeriet

M|Ij¢mm|sterlet har ved e-post af 4. august 2009 anmodet Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om havstrategl "

Det meddeles herved, at ministeriet ikke har bemaerkninger til hgringen.
Med venlig hilsen

Tine Asmussen

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Sekretariatet

L@n- og Personalesektionen

Direkte tIf.nr.: 72 26 93 55

E-mail: tas@sum.dk
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Fra: Henrik Villum Jensen [hvj@ism.dk]

Sendt: 21. august 2009 10:39 ‘

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Ce: Wichmann, Henrik; Aggersbjerg, Lone

Emne: Haring af udkast til forslag til lov om havstrategi

Under henvisning til By- og Landskabsstyrelsens hering af 4. august 2009 vedrgrende udkast til forslag til lov j
om havstrategi kan Indenrigs- og Socialministeriet hermed oplyse, at ministeriet ikke har bemezerkninger il
udkastet. , ,

Med venlig hilsen

Henrik Villum Jensen ‘
INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET
Kommunaljura
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

TIf. 339247 43

- E-mail: hvi@vfm.dk
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By- og Landskabsstyrelsen

Sagsbehandler: SBA
~ Sagsnummer.: 2008/006049
8. oktober 2009

By- og Landskabsstyrelsen har ved brev af 4. august 2009 sendt forslag til lov om havstrategl i
hgring til blandt andet Forsvarsmmlsterlet

Forsvarsministeriet har i.forbindelse med hgringen indhentet bemaerkninger fra Forsvarskom-
mandoen, Farvandsvaesenet og Beredskabsstyrelsen.

_Forsvarsministeriet har pd baggrund heraf ikke bemaerkninger til forslag til lov om havstrategi.'

Forsvarsministeriet og tilknyttede myndigheder ser frem til fortsat at blive inddraget i og f& mu-
lighed for at bidrage til den videre udvikling af havstrategierne.

Med venlig hilsen
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4. kontor

Ekstern kopi
Forsvarskommandoen

Farvandsveesenet
Beredskabsstyrelsen

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 82 33 20 MAIL: FMN@FMN.DK CVR: 25-77-56-35
1060 KGBENHAVN K . TELEFAX: 33 32 06 55 WEB: WWW.FMN.DK EAN: 5798000201200



