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FAGLIGT FELLES FORBUND

Miljeministeriet
Fuldmzegtig Karin Bruun
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Lovforslag om Natur- og miljeklagenzvnet og konsekvens- FAGLIGT FALLES FORBUND
2ndringslovforslag Kampmannsgade 4

DK-1790 Ksbenhavn V
tif. +45 70 300 300
fax +45 70 300 301
e-mail: 3f@3f.dk

wan. 3f.dk

3F har modtaget ovennavnte hegring og kan meddele, at vi kan stotte
sammenlzgningen af de to naevn.
Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgkonsulent
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FAX 33369750

DATO & november 2009

LNR.: 04-014102-09-1252
bistdblst.dk REF.: tmm-hfe

Hering over udkast til forslag til lov om Natur- og miljeklagenavnet og udkast
til forslag til lov om ®ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljebeskyttelse
og forskellige andre love

Ved e-mail af 24. september 2009 har By- og Landskabsstyrelsen anmodet om Ad-
vokatrddets bemaerkninger til ovennavnte udkast,

Advokatradet har folgende bemerkninger:

Advokatridet kan tilslutte sig, at det for borgeme er en forenkling, at Naturklage-
nzvnet og Miljeklagenzvnet sammenlegges til et navn. Derved opnds en forenkling
for borgeren, idet der fremover kun vil vere en klageinstans i en raekke tilfzlde, hvor
en samlet kommunal afgorelse vil skulle piklages bade til Miljoklagenzvnet og Na-
turklagenaevnet, hvilket f.eks. er tilfeldet for VVM-pligtige virksomheder, der tillige
er omfattet af miljobeskyttelsesloven kap. 5.

Advokatradet er ogsd af den opfattelsc, at det er en styrkelse af sagsbehandiingen i
rekursinstansen, at klage over VVM-redegorelser fremover skal behandles af teknisk
sagkyndige, da VVM-redegerelser netop ofte er teknisk dybt komplekse.

Det er dog efter Advokatradets opfattelse beklageligt, at sagsbehandlingen fortsat
skal opdeles i to nevnssammens®tninger svarende til de nuveerende 1o naevn. Be-
grundelsen herfor anfores i udkastet ti lovforslaget at vare, at det nuvaerende Natur-
klagenzvn behandler sager med almene og samfundsmeessige interesser, hvorfor der
enskes opretholdt et navn med en lzg sammensatning (det leege nevn). Heroverfor
star imidlertid, at 85 % af sagerne afgares ved formandsafgerelser, og at en ganske
betydelig del af de sager, der behandles af Naturklagenavnet indebarer fortolkning
af EU-retlige forhold.

Ovennzvnte forhold medferer, at Advokatridet fortsat finder, at "det lzge nzvn"
udger et retssikkerhedsmaessigt problem, dels som folge af, at nevnet ikke via sam-
menlegningen med Miljoklagenzvnet tilferes teknisk ekspertise til behandling af
sager under denne del af kombinationsnaevnet, og dels som folge af, at nzvnet netop

samfuml@advokuls;n'fumgl.dk
www. advokatsamfundet.dk
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Adv'olcatradet SAMFUNDET

ikke ber tillegge almene og/eller samfundsmeassige interesser serskilt betydning i
forhold til EU-regulerede regler. Advokatradet kan sdledes ikke tiltrede forslagets
bemerkninger pkt. 3.2.2, hvorefler der pa natur- og planomradet er behov for, at
"almene og samfundsmzessige synspunkter indgdr i en samlet vurdering og afvejning
af sagerne”. Dette udsagn har efter Advokatridets opfattelse kun gyldighed i forhold
til frednings- og ckspropriationssager,

Iovforslaget anfores videre, at "det lege nevn" fortsat skal sammensattes med ogsé
to Hejesteretsdommene af hensyn til nzevnenes autoritet 0g juridiske legitimitet. Ad-
vokatradet skal i den forbindelse henvise til de overvejelser, som justitsministeriets
udvalg om dommeres bibeskaftigelse har gjort sig i betnkning nr. 1465. Advokat-
radet finder p4 den baggrund, at det ber overvejes at formulere bestemmelsen om
sammensztning af "det lege navn” sidan, at det alene frem gér, at det skal sammen-
settes med to "dommere”, siledes at domstolene selv fir lejlighed til at tage stilling
til, om de pageldende dommere skal vere fra Hejesteret eller fra en anden ret.

Endelig indebarer forslaget, at de to lister for sagkyndige medlemmer til det nuva.
rende Miljoklagenzvn skal sammenlegges til en liste for "det sagkyndige navn”,
Uagtet det forudsaettes, at de sagkyndige medlemmer ikke varetager interesseorgani-
sationsinteresser som navnsmedlemmer, er det Advokatradets opfattelse, at den fore-
sldede ndring principielt reducerer retsfalelsen forhold til nzvnsbehandlede sager
— og dermed ogsi retssikkerheden. Den nuvazrende struktur med to lister indebarer
netop, at den principielle balance i de sagkyndige vurderinger tilgodeses med den
deraf felgende tillid til de sagkyndige vurderinger - i de sager, hvor afgorclserne rent
faktisk traeffes af Miljeklagenzvnet,

Advokatrddet pApeger i denne forbindelse, at det er Advokatradets opfattelse, at der i
de to navn i vidt omfang treffes formandsafgerelser, der vanskeligt ikke kan anses
for sterre eller principielle, eller som kun vedrarer juridiske spergsmal. Specielt fo-
rekommer eksemplificeringen af Juridiske sager, der kan afgeres af formanden, ikke
at afspejle praksis, idet der i vidt omfang trzffes afgerelser ved nevnets formand af
langt mere juridisk kompliceret karakter, end de j kommentaren til forslagets § 7
nevnte tilfalde.

Selv om Advokatradet sdledes finder, at forslaget indebaerer en forenkling for bor-
gerne og en vis styrkelse af retssikkerhedsmassige forhold pa enkelte omréder, er det
sammenfattende Advokatradets opfattelse, at der ud fra en retssikkerhedsmaessig
betragtning er behov for en mere gennemgribende sammenlagning af nevnene.

Med venlig hilsen

O

Rasmus Mealier Madsen

samiund@@advokatsamlundet. dk
www. advokatsamfundet.dk 2
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Schnoor, Andreas

Emne: VS: Hering frist 27. oktober 2009 - loviorslag om Natur- og miljzklagenaevnet og
konsekvensandringslovforslag

Beskseftigelsesministeriet

Fra: Elisabeth La Cour [mailto:ELC@bm.dk]

Sendt: 23. september 2009 11:57

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

C¢: Elisabeth La Cour

Emne: Hgring frist 27. oktober 2009 - lovforslag om Natur- og miligklagenazvnet og
konsekvenszendringslovforslag

Vedr. haring om lovforslag om Natur- og miljgklagenaevnet og konsekvensaandringsloviorslag

Beskeeftigelsesministeriet har ingen bemaerknigner til denne hering.

Med venlig hilsen

Elisabeth la Cour
Politisk Sekretariat

+45 7220 503%
E-mail: elc@bm.dk

*_ﬁ»‘ Y16,  Beskeeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment
“ €, Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K I Ved Stranden 8 - 1061 Kabenhavn K
: m :: Tif.: +45 7220 5000 | TIF.: +45 7220 5000
-— Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108
% <" Sikker e-mall: bm@bm.dk | Safe e-mail: pm@bm.dk
Yigpe®®  Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www.bm.dk

Officielle mails bedes sendt til bisi@bist.dk

10-11-2009
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Schnoor, Andreas

Emne: VS: Haring frist 27. oktober 2009 - lovforslag om Natur- og miljgklagenasvnet og
konsekvensaendringsloviorslag

CKR

Fra: Simon Hauptmann (EOGS) [mailto:SIH@eogs.dk)

Sendt: 21. september 2009 15:36

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Sgren @stergaard; Emilie Kromann-Andersen; Jeppe Honoré Isaksen; Lotte Dalgaard (EOGS);
Susanne Toalbgl Lauritsen (EOGS)

Emne: 5V: Haring frist 27. oktober 2009 - lovforslag om Natur- og miljgklagenzevnet og
konsekvensaendringslovforsiag '

Kzere By- og Landskabsstyrelsen,

CKR har ingen kommentarer til haringen idet den ikke vurderes at palsagge virksomhederne nogen
administrative byrder.

Mvh. Simon Hauptmann

10-11-2009
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Schnoor, Andreas

Emne: VS: Hering frist 27. oktober 2009 - lovforslag om Natur- og miljgklagenasvnet og
konsekvenszendringstovforslag

DA Dansk Arbejdsgiverfarening

Fra: Elise S. Hansen [mailto:ESH@da.dk] P3 vegne af Dansk Arbejdsgiverforening
Sendt: 22. septernber 2009 12:52

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Emne: SV: Haring frist 27. oktober 2009 - lovforslag om Natur- og miljgklagenaevnet og
konsekvensaendringslovforslag

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 21. september 2009 vedrgrende
lovforslag om Natur- og miljgklagen®vnet og konsekvenszndringslovforslag skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemarkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

[0-11-2009



Dato: 27. oktober 2009
Danmarks

Naturfredninesforenine

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Sendt pr mail til: bist@blst,dk

Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om Natur- og Miljgklagenaavnet

I Danmarks Naturfredningsforening har vi med spaending set frem til resultatet af den varslede
sammenlaegning af Naturklagenaevnet og Miljeklagenasvnet til et nyt Natur- og Miljgklage-
nzevn. Generelt ser vi positivt pd lovforslaget og de konsekvensaendringer det medfgrer, idet
der lzegges op til en forenkling og kortere sagsbehandlingstid og en hgjere grad af fleksibilitet
ved inddragelse af den sagkyndige viden,

Samtidig er vi sgrgeligt bevidste om den store betydning et effektivt kiagesystem har i en tid
hvor tilsynet med kommunernes natur-, miljg- og planarbejde hovedsageligt overlades til mil-
jeorganisationer og engagerede borgere,

Generelle kommentarer

Kombinationsnaevn

Det fremgar at det fremsendte materiale, at hovedindholdet af lovforsiaget medferer oprettel-
sen af et kambinationsnaevn, der bade skal tage sig af natur- planlzegnings- og miljgsager,
samt bestd af fagfolk (sagkyndige) og laegfolk. Dette er en god ide og Danmarks Naturfred-
ningsforening ser frem til, at der kommer en mere sammenhaengende sagsbehandling f.eks. |
forhold til at kombinere de planlaegningsmaessige aspekter med de miljsmasssige.

Indstiflingsret

Det er en stor forbedring, at interesseorganisationer har mulighed for at indstille sagkyndige
medlemmer til naevnet. Det vil skabe en stgrre balance mellem erhvervshensyn og natur- og
miljshensyn.

Sagsfordeling .
Vi forventer fiere positive konsekvenser af ndringerne p8 dette omrade, blandt andet, at
sagsbehandlingstiden pd isaer husdyrbrugssager nedsaettes vaasentligt.

Der er dog ogs3 flere faldgruber i den skitserede sagsfordeling. Generelt bgr de veere sddan, at
de almindelige borgeres interesser som f.eks. de planlaegningsmaessige hensyn, udviklingen af
landskabet, de veerdimaessige hensyn og de holdningsmaessige hensyn, skal varetages af de
lzege politiske medarbejdere og herunder hgjesteretsdommerne, Det er her de lzzge medlem-
mer af naevnet har sin berettigelse og kompeterice.

Klagegebyr
Der foreligger ingen dokumentation for de erfaringer Naturklagenzevnet har gjort sig efter at
klagegebyret blev indfgrt. Miljgklagenaevnet har intet klagegebyr, men det ser ikke ud til at

Panmarks Nalurfredningsforening | Masnedogade 20 | 2100 Kebenhavn @ | TIF38 174000 | Fax39174141 | wwwdndk | do@dn.dk




gere nogen forskel pd klagerne Det er sandsynligt, at gebyret for at klage er mere administra-
tivt omkostningsfuldt end indbringende,

I skemaet pa side 20, hvor konsekvenser af sammenlegningen opggres mangler der helt nog-
le kolonner. I skemaet beskrives f.eks. de gkonomiske konsekvenser for stat, kommune og
region som positive idet der pdregnes agede gebyrindteegter. Der er derimod ikke foretaget en
vurdering af de formodentlig store konsekvenser en gget betaling vil £ for de borgere og or-
ganisationer det bergrer mens det er vurderet, at der ikke vil vaere gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet,

Der er desuden ikke fremlagt en oversigt over hvilken betydning det har haft hidtil for stat,
kommuner og regioner, at der historisk set ikke har vaeret klagegebyrer for klager til Miljokla-
genaavnet.

Klagegebyrerne pd mellem 500 - 7000 kr. er helt urimelige. Det burde vzere oplagt, at klage-
retten for borgere, naboer og organisationer der bliver berart af en myndighedsafgareise eller
som varetager almene natur- og miljginteresser, kan udnyttes uden at der skal betales for det.
Klageretten som et alment retssikkerhedsforhoid md vaere méilet, ikke en eventuel agget gko-
nomisk bremse eller indtaegt - og derfor bar klagesagsgebyrer helt bortfalde. :

Konsekvenszendringer

Som naevnt tidligere, mener Danmarks Naturfredningsforening, at de lzzge medlemmer i naav-
net har sin berettigelse i forhold ti) at have vaerdibaserede holdninger. Denne kompetence pas-
ser ind i de planlaegningsmaessige og veerdimaessige sammenhaenge.

Det fremgar, at den naermere sam menszetning af navnet afhaenger af sagstypen og fastlaeg-
ges i den lov, som den paklagede afgarelse er truffet i medfer af. Danmarks Naturfrednings-
forening anbefaler, at der foretages en zndring i fordelingsnaglen for adskillige af de konse-
kvenszendrede love med henblik pd sammensaetningen af naevnet til behandling af klager efter
de forskellige love.

De leege medlemmerne af det nye sammenlagte naevn har ikke sagkyndiges kompetence pa de
teknisk og fagligt set komplicerede lovomréder med natur- og miljgfagligt indhold. Danmarks
Naturfredningsforening foreslar derfor, at behandling af klagesager efter de forskeliige love
sker efter falgende retningslinier:

Klager efter Lov om naturbeskyttelse, Lov om R8stoffer, Lov om vandigb og Lov om vandfor-
syning afggres af det sagkyndige navn med supplement fra det lzege nasvn.

Lov om miljagodkendelse m.v. af husdyrbrug behandles af det sagkyndige nzevn dog med
lzegdommere i forhold til planlaegningsmaessige hensyn.

Lov om miljemal mv. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomr8der behand-
les udelukkende af det sagkyndige nasvn,




Danmarks Sportsfiskerforbund Q@

By- og Landskabsstyrelsen

Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn @
Vingsted, den 26. oktober 2009

Vedrerende udkast til lov om Natur- og Miljoklagenaevnet mv.

Danmarks Sportsfiskerferbund har modtaget ovenstaende udkast med henblik pa
eventuelle bemasrkninger hettil.

Overordnet skal Danmarks Sportsfiskerforbund tilkendegive sin tilfredshed med, at
der nu sker en sammenlzaegning af de to klagenaevn, selv om forbundet ikke umid-
delbart er enig i den made, det foreslas gjort pa, hvilket fremgar efterfzigende.

Danmarks Sportsfiskerforbund hilser det velkomment, at interesseorganisationeme
pa natur- og miljgudvalget far selvsteendig mulighed for at indstilie sagkyndige med-
. lemmer til naavnet.

Det hilses ogsa velkomment, at sager efter vandlabsloven, som i dag afgeres i By-
og Landskabsstyrelsen, overfares til det nye klagenasvn.

Det hilses ogsa velkomment, at det er indgaet med vaegt i udkastet, at der er behov
for at sikre en bedre koordinering af klagesageme pa natur- og miljpomradet, s&
tveergaende problemstillinger, der er afledt af VVM-, habitat-, fuglebeskyttelses- og
vandrammedirektivet mv. behandles ens i klageinstansen.

Det bifaldes ligeledes, at alle sager efter miljgskadeloven og visse VVM sager be-
handles under medvirken af sagkyndige, mens sager efter miljgmaisloven, alle sa-
ger om ekspropriation og alle sager efter vandforsyningsloven med undtagelse af
miljgskadesager, behandles uden medvirken af sagkyndige.

Danmarks Sportsfiskerforbund er imidlertid klart imod, at der nu indferes gebyr for
kiager, der i dag behandles og afgeres i Miljgklagenaevnet uden at veere gebyrbe-
lagt, og fremover vil blive behandlet mod betaling af gebyr under medvirken af sag-
kyndige i det sammenlagte klagenasvn.

Efter forbundets opfattelse er indferelsen af gebyrer pa befolkningens lovsikrede ret
tit at anfeegte myndighedemnes beslutninger p& miljpomradet bade ubegrundet, uri-
meligt og begraensende for befolkningen og interesseorganisationernes aktive
medvirken i den demokratiske lovgivningsproces - og i bund og grund ogsa en be-
graensning i den grundlovssikrede ytringsfrihed. Endvidere er indigrelse af gebyrer



som et generelt element i klagesager p& natur og miljgomradet naeppe helt { trad
med &nden i Athuskonventionen.

Den frie kiageret er desuden et vaesentligt instrument for staten til sikring af, at der
fares tilsyn med, at kommuneme overholder gaeldende lovgivning pa miljg- og na-
turiovgivningens omrade. Uden natur- og miljigorganisationernes frie klageadgang
ville staten selv skulle bekoste et sadant ressourcekraevende tilsyn.

Det er naturligvis positivt, at klager efter vandlgbsloven, som i dag er belagt med et
voldsomt stort gebyr, hvilket | parentes bemaerket har afholdt Danmarks Sportsfi-
skerforbund fra at indgive relevante klager i ganske mange tilfaelde, nu bliver gebyr-
lagt pa niveau med klager indbragt for Naturklagensevnet, men det aendrer intet ved
forbundets generelle modstand mod klagegebyrer pa natur- og miljipomradet.

Som det fremgér af udkastet skal loven gennemfare en sammenlaegning af det nu-
vaerende Naturklagengevn og det nuvaerende Miljeklagenasvn til et nyt sakaldt kom-
binationsklagenasvn, hvor de to nuvaerende nzevn samles i et naevn med fzelles
formand og faelles sekretariat.

Formalet er angiveligt bl.a. at effektivisere og forkorte sagsbehandlingstiderne i de
to nuvaerende klagenasvn.

Danmarks Sportsfiskerforbund er blandt flere andre organisationer, der gennem
flere &r har papeget problemerne med de to nuvaerende klagenasvn og talt for at
samle naevnene i et naevn.

I det foreliggende lovudkast foretages s& denne sammenlaegning af de to nuvasren-
de kiagenzevn, Maden, det foreslas gjort pa, forekommer dog ikke overbevisende i
forhold til at skabe hurtigere og mere effektiv sagsbehandling. Formelt slds naev-
nene sammen, men reelt fortseetter de hver for sig, med mindre justeringer, stort
set uzendrede pa sagsomrader og naevnssammensastning blot med feelles formand
og faelles sekretariat.

Dermed forskertser regeringen en enestaende mulighed for at f& gennemfart en
klagenaevnsreform, som er visionzer, holdbar og i hejere grad i trad med principper-
ne i Arhus konventionen om befolkningens sgede rettigheder og indflydelse i for-
hold, der vedrarer natur og milja.

Som det fremgar af udkastet sammensaettes det nye klagenaevn af sékaldte lsege
medlemmer og sakaldte sagkyndige medlemmer. De 7 leege medlemmer udpeges
af Folketinget og behandler sager pa natur- og planomradet, stort set som tilfseldet
er i dag i det nuvaerende Naturklagenaevn. De sagkyndige mediemmer udpeges af
interesseorganisationer inde for erhvervslivet og navngivne frivillige natur- og milja-
organisationer. Disse sagkyndige medlemmer deltager i nasvnsbehandlingen af sa-
ger inden for milipomrédet, stort set som tilfaeldet er i dag i det nuveerende miljgkla-
genzevn.
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Selv om der i lovforslagets bemaerkninger er gjort grundigt rede for naevnssammen-
sastning, sagsomrader, forvaltning og procedurer i det nye kombinationsngevn, sa
virker det nye kombinationsnasvn ikke overbevisende i bestraebelseme p4 at gore
klagesystemet enklere, steerkere og mere effektivt i behandlingen af klager pa na-
tur- og miljipomradet.

| forslaget viderefares det partipoiitiske element i klagesagsafgerelser pa natur- og
planomradet, som har vzeret stasrkt kritiseret af i hvert fald interesseorganisationer
som Danmarks Sportsfiskeforbund, idet der kan peges pa en raskke afgarelser i
Naturklagenasvnet, som har veeret staerkt praeget af "laagmedlemmernes” partipoliti-
ske tilhersforhold og dermed det til enhver tid regerende flertals heldninger pé na-
tur- og plan omradet.

At regeringen har bemaerket denne kritik, fremgar jo ogsa af bemaerkningeme
everst pa side 14, hvor "politikere eller personer udpeget af politiske partier vurde-
res som gode repraesentanter for "folkets stemme”. Politikerne sidder ikke i neovnet
i deres egenskab af at vaere politikere, men i deres egenskab af at vaere lssgmaend.

Danmarks Sportsfiskerforbund skal ikke bestride, at den politiske sammensastning
af Folketinget pa det helt overordnede politiske niveau afspejler befolkningsflertal-
lets ansker, men det falger ikke nedvendigvis heraf, at dette ogsa er tilfzelde pa
mere specielle omrader som eksempelvis natur- og planisagningsomradet.

| avrigt forekommer det uforstaeligt, at de sagkyndige medlemmer, der indstilles af
organisationeme, ikke ma veere personer, der er centralt placeret i egne organisati-
oner eller organer (side 13), hvorimod de af folketinget udpegede lasgmzend gerne
ma vaere taet knyttet til de politiske partier.

Efter Danmarks Sportsfiskerforbunds opfattelse ville malsastningen med en sam-
menlaegning af de to klagenaevn i hgjere grad kunne nas, hvis der blev tale om en
reel sammenlasgning i et fastkernenaevn med en ligelig repraesentation af lsag-
meend, udpeget af interesseorganisationerns, og to juridiske medlemmer, udpeget
af hojesteret. Naevnet suppleres ad hoc med et antai sagkyndige, udpeget som fo-
reslaet i lovudkastet.

Danmarks Sportsfiskerforbund har ingen yderligere bemzerkninger til konsekvens-
aendringsforslagene i den tilknyttede relevante lovgivning.

Med venlig hilsen
Danmarks Sportsfiskerforbund

Jens K. Thygesen
Miligkonsulent



Vi samler byggeri, anlaeg og industri

B |
Foreningen af Danske Ral- og
By- 0og Landskabsstyrelsen Jura Sandsugere
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn ©

14. oktober 2009
Sagsnr.: 249482

J.nr. BL.S-300-00016/Ref. LISVI

Horing af udkast til forslag til lov om Natur- og miljoklagensevnet og udkast til
forslag til lov om sndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og
forskellige andre love (Konsekvenser af lov om Natur- og miljoklagenaevnet)

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere har noteret sig, at sammensastningen af de
2 nuveerende adskilte nasvn reelt opretholdes efter en sammenlagning, ligesom de 2
naevn under de nye betegnelser med nogle fa sendringer fortsat ska! behandle de
samme klager som hidtil.

Det kan jo fa en udenforstdende part til at stille spergsmalstegn ved nedvendigheden
af at gennemfare den foreslaede lovgivning.

Da vi gar ud fra, at formélet med sammenleegningen ogsé er at effektivisere sagsbe-
handlingen ved begge klagenaevn, kan foreningen fuldt ud stette forslaget til de kom-
mende loveendringer. Réstofbranchen leegger stor vaegt pa en effektiv og hurtig sags-
behandling eksempelvis ved behandling af klager over tilladelser til efterforskning og
indvinding af rastoffer pa havet, .

Med venlig hilsen
Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere

G By

Per Bjerregaard Jepsen

Senvicekontor Agerbeeksvej 17 Telelon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Arus 8240 Risskov Telefax 72 16 00 13 inlo@ danskbyggeri.dk
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By- og Landskabsstyrelsen, Juridisk kontor
Haraldsgade 59
2100 Kebenhavn @

8. oktober 2009
Sendt pr. e-mail: bist@blst.dk - Ih/ig

Hering af udkast til forslag til lov om Natur- og miljsklagenzvnet og ud-
kast til forslag til lov om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om mil-
jobeskyttelse og forskellige andre love (Konsekvenser af lov om Natur- og
miljsklagenaevnet)

I e-mail af 21. september 2009 har By- og Landskabsstyrelsen anmodet Dansk Fjernvarme
om eventuelle kommentarer til de nzvnte udkast.

Dansk Fjernvarme har nu gennemset udkastene og kan oplyse, at vi ikke har bemarkninger
hertil,

Med venlig hilsen
Dansk Fijernvarme

Core o

Lone Hansen

Fiernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-600¢Q Kaolding
TIF. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK 55831017



Danske Grus- og Stenindustrier

By- og Landskabsstyrelsen 26. oktober 2009
Juridisk Kontor JN
Haraldsgade 59

2100 Kebenhavn @

Udkast til lovforslag om Natur- og miljoklagenzevnet

Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier takker for fremsendelsen af lovfor-
slaget om Natur- og miljgklagenzvnet.

Med en sammenlzgning af de to klagenavn forventer Foreningen dermed, at der
kan skabes et mere effektivt klagenzvn med kortere sagsbehandlingstider end det,
Foreningen har oplevet i forbindelse med det eksisterende Naturklagenavn.

I forbindelse med strukturreformen og dermed kommunernes overtagelse af opga-
ven med udstedelsen af ristoftilladelser har Foreningen oplevet en storre mangde
af sager, der med opsattende virkning bliver piklaget til Naturklagenavnet. Med
meget lange sagsbehandlingstider i Naevnet p4 8 méneder og derover, medferer det
selvklart store gkonomiske belastninger for de virksomheder, der indvinder ristof-
fer. Vi héber derfor, at vi med det nye klagenzvn kan se frem til betydeligt kortere

sagsbehandlingstider.

For yderligere at nedsztte sagsbehandlingstiden i Naevnet vil vi foresla, at et klage-
gebyr skal indbetales samtidig med, at klagen bliver indgivet, og ikke som det i dag
praktiseres i Naturklagenzvnet, hvor der farst, efter at sagen er indbragt for Nev-
net, bliver fremsendt en opkrevning til klager. Farst nir klageren har indbetalt be-
lobet, tager Naevnet fat pd sagen, selv om klagens opsettende virkning pidbegyndes
straks, nir klageren har afsendt sin klage. Det finder vi helt urimeligt.

Foreningen finder det i ovrigt ej heller rimeligt, at en klage har opsazttende virk-
ning, hvis der blot er tale om en videreforelse af en allerede eksisterende indvin-
ding i et omride, der er udlagt som et regionalt ristofomride.

I lovforslagets § 3, stk. 3 er der angivet en liste over indstillingsberettigede organi-
sationer for s3 vidt angr behandling af sager om miljeskader. Her undrer det 0s, at
Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier, der reprasenterer virksomheder,
der indvinder rastoffer p& sivel land som fra havbunden ikke, har mulighed for at
indstille sagkyndige. Vi ser meget gerne, at Foreningen bliver indstillingsberettiget.

Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier

D1+ DK-1787 Kebenhavn v » Tif +45 3377 2376

_Fax +45 3377 3930 - jn@di.dk « wwrw.grus o ol

™ The Association of Danish Gravel and Stone Industries




I forbindelse med =ndringen i lov om beskyttelse af havmiljeet § 51, stk. 2, undrer
det 0s ogsd, at Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier ikke findes over den
liste af organisationer, der foreslas indfejet som nye indstillingsberettigede.

Vedrerende sagsbehandling i det nuvarende Naturklagenzvn har virksomhederne
en tidsfrist til at svare pd spargsmail. Det har offentlige myndigheder imidlertid ik-
ke. For at nedbringe sagsbehandlingstiden mener vi, at offentlige myndigheder og-
58 ber palegges en svarfrist.

Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier stir meget gerne til rddighed, der-
som der gnskes en uddybning af vore kommentarer.




Dansk Land- og Strandjagt

10-11-09

By og Lundskabsstyrelsen
Jura

J.nr. BLS-300-00016
Ref. LISVI.

Vedr. Udkast til lov om natur- og miljsklagenavnet.

Dansk Land og Strandjagt har gennemgaet det tilsendte hgringsmateriale, hvilket for os er
chokerende lzsning. (Vzrre end setv de vearste kriminalromaner).

Dansk Land og Strandjagt er af den opfattelse at i et demokrati, har velgerne valgt nogle politikere
til at lede samfundet, og med indfrsel af dette magtfulde nzvn (politiske navn) har vores
folkevalgte, givet nogle udvalgte foreninger magt over borgerne. Vi kan kun sammenligne det med,
det tyske samfund i trediverne og fyrrene, hvor der fandtes, et herskerfolk, og undermennesker.

Hvorfor skal den samfundsfiendske Danmarks Naturfredningsforening vere medlem af dette rad?
Lokalsamfund, den private ejendomsret, og mange andre minoritets grupper har lidt hirdt under
naturfredningens hérgen de sidste 40 &r.

Hvorfor skal den lille Dansk Ornitologisk forening pa nogle f4 tusinde medlemmer vzre medlem?
Der findes mange andre foreninger der er fugleinteresseret, det er uforsteligt at en si lille fanatisk
og krigerisk forening har fortrin frem for andre.

Hvorfor skal Verdensnaturfonden vare medlem? Denne forening har overhovedet ingen berettigelse
i Danmark, (selv om prins Henrik er preesident for den). Den danske natur bgr vzre dansk og for
danskere, lad lokalbefolkningen forvalte den lokale natur, som de har gjort i flere tusinde 4r, ingen
vil kunne ggre det bedre. Det er deres fortjeneste at vi i dag har en hel unik natur.

Hvorfor skal Friluftsridet vaere medlem? Har de mange tusinde foreninger, der ikke er medlem af
Friluftsradet, eller som Friluftsridet ikke vil optage som medlem, ikke nogen berettigelse.

Hvorfor skal Danmarks Jegerforbund vaere medlem? Hvad er det, der ggr at jegerforbundets
holdninger er mere rigtige, end Dansk Land og Strandjagts holdninger?

I vores demokrati roser vi os af mindretalsbeskyttelse, hvor er det henne i dette lovforslag?

Dansk Land og Strandjagt skal med disse bemarkninger, anmode vores folkevalgte politikere, om
at sammensztte et demokratisk udvalg der reprasentere samfundets foreninger, vi ma anse dette
udkast som ubrugelig. I et demokrati som vores bgr der vzere plads til en mindretalsbeskyttelse ogsd
pa foreningsomrédet, mange smé foreninger ggr et stort samfundsnyttigt arbejde.

Finn Madsen

Landsformand

Finn Madsen, Dansk Land og Sirandjag!
Vestergade 44, TIf : 61609292

9900 Frederikshavn Internet: www.dls-jagt.dk

Tit / Fax: 98 42 38 40 / Maobil 40593383 E-mail: formand @dls-jagt.dk



Dansk Ornitologisk Forening

BirdLife Danmark
Vesterbrogade 140
1620 Kabenhavn V
www.dof.dk

By- og Landskabsstyrelsen

Juridisk kontor

Haraldsgade 53

2100 Kegbenhavn ©

" blst@blst.dk 26. oktober 2009.

Hérlng over forslag til Lov om Natur- og Miljsklagenzvnet

By- og Landskabsstyrelsen har udsendt heringsmateriale om forslag til sammenlzgning af
Naturklagenzvnet og Miljeklagenzvnet. Dansk Ornitologisk Forening fremsender hermed
kommentarer til lovudkastet.

DOF hilser en sammenlzgning szrdeles velkommen. Isar er det positivt, at der foreslas
tilkknytning af beskikkede sagkyndige medlemmer, hvilket ikke hidtil har vaeret tilfeldet i
Naturklagenzvnet. Det kan medvirke til at sikre fagligheden i nzevnets afgerelser. DOF
bidrager naturligvis gerne med indstilling af sagkyndige til nzvnet, selv om DOF kan frygte,
at sagkyndige medlemmer indstillet af foreningen fraveelges i klagesager, hvor DOF er part.
Det vil naturligvis ikke vaere hverken snskeligt eller hensigtsmessigt.

I forbindelse med reformen af klagenzvnene vil DOF gerne foresl4, at der snarest sikres fuld
offentlighed omkring afgerelserne. Det kan ske ved, at alle afgarelser offentliggeres pa
internettet (nevnets hjemmeside), som det i dag sker for Miljeklagenzvnets vedkommende
(men ikke i Naturklagensvnet). Det er endvidere meget uhensigtsmassigt, at
Naturklagenzvnets afgerelser i dag kun sendes til en relativ snaver kreds og ikke til fx de
organisationer, der har faet tilsendt den oprindeligt piklagede afgarelse fra farsteinstansen (fx
kommunen eller fredningsnzvnet).

Med hensyn til klagegebyrer, er DOF meget bekymret over, at der nu foreslas indferelse af
klagegebyrer pd miljosager. 1 det hele taget har klagegebyrer pa naturklagesager udviklet sig
til en besvarlig, bureaukratisk og udemokratisk procedure. Ikke alene er vigtige og
principielle sager faldet til jorden uden afgarelse pa grund af, at opkravning er sendt til
frivillige folk i interesseforeninger i ferieperioder med kun 14 dages betalingsfrist. Det har
ogsa forlenget sagsbehandlingstiden og medfart en masse unedig papir- og
pengeadministration. Klagegebyrer pd miljosager og fx husdyrsager, hvor der har veret
mange klager fra interesseorganisationer pa grund af vigtige og principielle problemstillinger,
vil medfore en fuldstendig uhert og forhibentlig uensket skonomisk belastning af bide smé
og sterre foreninger med relativt begraznsede skonomiske resurser. Iser pd omrider med
mange ensartede, principielle sager (som pa husdyromridet) vil det vaere problematisk pa



grund af storrelsesordenen af de summerede klagegebyrer. Det kan nzppe vare Folketingets
wnske, at afskreekke berarte parter fra at paklage principielle sager af skonomiske Arsager.
Endvidere mener DOF, at det strider imod intentioneme i Arhus-konventionen fra 1998 om
borgernes miljerettigheder. Den forpligter i artikel 9, stk. 2 og 4 staterne til at stille
tilstrekkelige og effektive retsmidler til radighed for borgeme, og de skal veere rimelige og
retferdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre. DOF finder, at klagegebyrer pa
miljeomradet er i strid med disse forpligtelser.

Natur- og miljeorganisationernes og borgernes klager fungerer reeit som den eneste kontrol
med kommunernes og fredningsnasvnenes afgerelser 1 henhold til natur- og
miljelovgivaingen.

DOF finder 1 gvrigt, at der snarest ber indferes klageadgang pa dispensations- og
tilladelsesafgorelser i henhold til jagt- og vildtforvaltningslovgivningen, der vist som den
eneste lov pd miljsomridet ikke er omfattet af klageadgang for bergrte
interesseorganisationer.

Klageme fra natur- og miljsorganisationerne og de klageberettigede borgere er med til at
sikre, at iser kommunemes og andre myndigheders afgerelser pa natur- og miljsomraidet
overholder lovgivningens krav om beskyttelse af naturen og miljoet.

DOF skal derfor opfordre til, at § 18 om klagegebyr ikke medtages i lovforslaget, subsidizrt
at bevare status quo, s& klagesager pd miljgomridet fortsat er gratis.

Med venlig hilsen
Dansk Ornitologisk Forening
BirdLife Danmark

Knud N. Flensted
Biolog
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Schnoor, Andreas

Fra:  Niels Lindernark [Niels @ plantevaem.dk]

Sendt: 26. oktober 2009 14:26

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Haring af udkast til forslag til fov om Natur- og miljzklagensevnet m.v - J.nr. BLS-300-00016

Vi takker for modtagelsen af ovennaevnte udkast til lovforslag og kan samtidig meddele, at vi ikke i
teksten har fundet anledning til kommentarer fra branchens side.

Med veniig hilsen
Dansk Plantevaarn

Niels Lindemark
Teknisk/videnskabelig chef

Telefon 33 78 52 32 (direkte)
Mobil 40567078

10-11-2009



DANSK SKOVFORENING

Giro: 900 19 64
Amalievej 20 Telofon 3324 4266 CVR-nr.: DK 591 985 13
1875 Frederiksberg C Telefax 3324 0242 E-mail: info@skovforeningen.dk

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @
26. oktober 2009

Modiagst !
By- og Landskabsstvrslsen

27 OKT. 2009

Vedr.: Horing over lovforslag om oprettelse af et Natur- og Miljeklagenzavn samt
over loviorslag om konsekvensrettelser i en raakke love som folge heraf

Med e-mail af 24. september 2009 har Styrelsen fremsendt ovenneavnte lovforslag, idet
Styrelsen samtidig anmoder om Skovforeningens bemzerkninger hertil senest den 27. ok-
tober 2009.

Skovforeningen hilser ethvert initiativ til effektivisering af klagesagsbehandlingen, der kan
medfare kortere sagsbehandlingstider, for velkommen, men foreningen mener, at der kun i
relativt fa sager vil vaere saerlige rationaliseringsgevinster at hente, safremt ressourceallo-
keringen ikke samtidig ssndres.

Foreningen kan dog se, at der kan vaere tale om en effektivisering | sager, der i dag skal
behandles i savel Naturklagensevnet som i Miljaklagenaevnet. Det vil vasre en klar forbed-
ring i forhold til sadanne klagers behandling. Men disse sager er nzeppe de typiske i naav-
nene, selvom de maske i fremtiden vil forekomme hyppigere.

Skovforeningen finder det pasitivt i lovforslagene:

o at der opretholdes to klagesystemer henholdsvis leegmandssystemet og systemet
med saerligt sagkyndige,
at hovedlinjerne i anvendelsen af disse falger de hidtidige love, men
at der pa enkelte veldefinerede omrader sker et skifte heri,
at der i seerlige situationer konkret kan skiftes mellem disse, nar saeriige behov taler
herfor,

» atder fortsat er hiemmel til at flertallet af afgorelserne kan traeffes som formandsaf-
gorelser,

o at der kan ske en efterpravelse af formandens visitation, henholdsvis tit formands-
afgerelse og tit klagenasvn,



* at Dansk Skovforening i sager om miljgskader bliver tillagt mulighed for at pege pa
en saerlig sagkyndig

Skovforeningen ser gerne — safremt stedfortraederne (viceformaendene) tiltaankes samme
rettigheder som formanden (herunder ogsa retten til at foretage visitation) — at dette frem-
gar af lovteksten og ikke blot som en seetning i lovbemaerkningeme.

I lovteksten anfares det nemlig, at det er formanden der kan foretage visitation.

Da bruttolisten af de saarligt sagkyndige skal udvzelges blandt personer med en szerig fag-
lig kompetence - og saledes ikke repraesentere de organisationer, der indstiller disse — har
Skovforeningen lidt sveert ved at se det fremfarte argumentet for, at de grenne organisati-
oner far en indstillingsret, der er parallel med erhvervsorganisationeme, fordi der hermed
skal skabes "en starre ligestilling”.

Der kan — i lighed med de geeldende regler - fastszettes regler for betaling af et gebyr forud
for en klagesags behandling. Det naavnes i bemaarkningerne, at de eksisterende omrader,
hvor der ikke i dag opkrseves gebyrer for behandling af en kiage, fortsat taenkes friholdt
herfor.

Skovforeningen ansker dette udsagn styrket gennem en lovmaessig fasisasttelse af, at en

borgers klage over en myndigheds indgreb i ejendomsretten (fredning, ekspropriation o.1.)
ikke kan opkrasves et gebyr for en kiage.

Med venlig hilsen
DANSK SKOVFORENING

"_ﬁ‘argﬁgﬂ Hedegaard —; @95



DANSKE

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn &

H.C, Andersens Boulevard 45
1553 Kebenhavn v

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

28. oktober 2009 www.danskeadvokater.dk

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om Natur- og miljpklagen®wnet og
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljobe-
skyttelse og forskellige andre love (Konsekvenser af lov om Natur- og miljekla-
genazevnet).

By- og Landsskabsstyrelsen har den 21. september 2009 (j.nr. BLS-300-00016) sendt udkast
til forslag til lov om Natur- og miljeklagen@vnet og udkast til forslag til lov om ndring af lov
om naturbeskyttelse, lov om miljobeskyttelse og forskellige andre love (Konsekvenser af lov om
Natur- og miljeklagenzvnet) med anmodning om eventuelle bemazrkninger senest den 27.
oktober 2009.

I den anledning skal Danske Advokater bemzarke folgende:

Uanset sammenlagningen af Miljeklagensevnet og Naturklagenawnet er der fortsat to forskel-
lige sammensztninger af navnet, nemlig den sagkyndige sammenszztning af navnet, jf. § 2,
stk. 1, nr. 1, og den lege sammensatning af nzwnet, jf. § 2, stk. 1, nr, 2.

I henhold til § 5 fastsaettes det i lovgivningen, hvorledes nzvnet skal sammenszttes. Fremover
er der imidlertid felles formandskab, og i alle sager vil formanden have kompetence til at afge-
re bide sager af starre og principiel betydning og sager, hvis afgerelse alene beror pi en juri-
disk vurdering. Formanden kan i szrlige tilfzlde henskyde sager, der efter lovgivningen skal
behandles af nzvnet med den sagkyndige sammensztning, til behandling af n@vnet med den
lzge sammensztning eller omvendt og/eller til behandling af nevn med bide sagkyndig eller
l2g sammensstning.

Danske Advokater kan tilslutte sig, at der ved udvidelse af formandskompetencen for si vidt
angér afgerelse af sager af rent juridisk karakter og ved henskydningskompetencen opnis en
mere hensigtsmassig behandling, herunder is@r fordi sagsbehandlingen i hajere grad kan
orientere sig mod projektet. Klager over afgerelser vedrarende samme projekt truffet i medfer
af forskellige retsregler, herunder ogs helt ekstraordinzre sager, kan derved blive afgjort med
én samlet nzvnsbehandling, hvor naevnet er sammensat hensigtsmaessig i forhold til projektet.

Man har siledes herved forudsat, at lovbestemmelser om navnets sammensztning er binden-
de for forvaltningen, hvilket siledes som udgangspunkt ogsi mé galde for behandlingen i Na-
tur- og Miljeklagenavnet.

Det folger af forslagets § 10, at n®vnets afgerelser traffes ved stemmeflerhed, og at forman-
dens stemme er udslagsgiven ved stemmelighed. I udkastets afsnit 2 oin geldende ret er det



DANSKE
ADVOKATER /7

M‘/

under 2.1.3 anfort, at det i tilfelde af uenighed/dissens blandt Miljsklagenzvnets medlemmer
anfores i afgerelsen med angivelse af navnet pa den, som har en afvigende opfattelse og be-
grundelsen herfor. En tilsvarende fremgangsm3ade fremgér af § 8 i Naturklagenzvnets glden-
de forretningsorden.

Danske Advokater finder det vigtigt, at det sikres, at navn(e) og begrundelse(r) for et eventuelt
mindretal ogsé fremgér eksplicit af det kommende Natur- og Miljoklagenzvns afgerelser, Dan-
ske Advokater foresldr, at dette praciseres i lovteksten i § 10, eller at det i det mindste i lovbe-
markningerne prazciseres, at dette forhold skal reguleres i forretningsordenen for det nye
nzvn. Dette kan eventuel praciseres i tilknytning til bemzarkningerne til § 10 eller til bemyndi-
gelsesbestemmelsen i § 13.

Lov om #ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love
fastseetter i ovrigt, at nogle sagstyper fremover skat behandles af et navn med en @ndret sam-
mensetning, jf. almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2. Danske Advokater kan tilslutte sig det
anforte med den angivne begrundelse.

Herudover indeholder de 2 lovforslag administrative bestemmelser og bestemmelser om ud-
pegning af nevnsmedlemmer. Danske Advokater har ingen bemarkninger hertil.

Med venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsee
vicedirekter/retschef

hhk@danskeadvokater.dk



Dansk Vand- og
Spildevandslorening

@ DANVA

By- og Landskabsstyrelsen
Vand

Skanderborg, den 27. okiober 2009
cv

Horing af udkast til forslag til lov om Natur- og miljeklagenaevnet og udkast til
forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljobeskyttelse og
forskellige andre love (Konsekvenser af lov om Natur- og miljeklagengevnet)

DANVA, Dansk Vand og Spildevandsforening, vil gerne sige tak for, at vi har faet mulig-
hed for at afgive heringssvar pa " Horing af udkast lit forslag til lov om Natur- og miljg-
klagenzevnet og udkast til forslag til lov om zndring af lov om naturbeskytielse, lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre love (Konsekvenser af lov om Natur- og miljaida-
genasvnet)”.

Generelle bemaerkninger

DANVA er meget betzenkelig ved forslaget om at flytte afgerelseskompetancen i klage-
sager efter vandforsyningsloven til den skaldte lege sammensastning af klagenssvnet
(altsa hvor neevnsmediemmerne bestar at FT-udpegede personer og dommere) i stedet
for den sagkyndige sammenseetning (hvor der jo sidder folk som har forstand pa sager-
ne) virker staérkt betankelig. Sagerne handler typisk om konsekvenserne af vandind-
vinding og her er det alts& nedvendigt, at der ved klagesagsbehandlingen indgar
naevnsmedlemmer som har forstand pa vandindvinding, grundvandsstremning, pavirk-
ning af vandlsb m.m.

Det vil derfor ikke vaere betryggende for retssikkerheden hvis disse sporgsmal skal af-
geres af lzegfolk alene,

Venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

DANVA

Vandhuset

Danmarksvej 26

8660 Skanderborg

Tll.nr. ' 7021 0055

Fax: 7021 0056

Mail: danva @danva dk
Side 1 af 1 Web: www.danva,dk
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Schnoor, Andreas

Fra: Heidi Hvarregaard Andersen [HHVA@gh.gl]

Sendt: 3. november 2009 19:18

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Horing vedr. Natur- og miljgklagenaavnet
Til By- og Landskabsstyrelsen,
I det Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje, Grenlands Selvstyre er opmarksomme pé,
at haringsfristen er overskredet, vil vi med denne mail blot gere opmarksom p4, at vi har gennemgaet

udkastet til forslag til lovom Natur- og miljeklagenzvnet og evrige loveendringer, men at vi i evrigt ingen
kommentarer har til udkastet.

Verlig hilsen

Heidi Andersen
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje

10-11-2009



DET 9KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJ@ SKABES | DAG

By- og Landskabsstyrelsen
Juridisk kontor
Haraldsgade 59
2100 Kgbenhavn @
27. oktober 2009.

Hgringssvar til forslag til Lov om Natur- og miljeklagenavnet

Resumé

Det Pkologiske Rad er positiv over for en modernisering af klagesystemet p& natur- og
miljpomradet og over for en styrkelse af borgernes retsstilling, mén finder, at lovforslaget pa en
rekke omurdder forringer borgernes retsstilling.

Det @kologiske Rid finder indfprelse af et klagegebyr i Miljgklagenavnet pa 500 kr. urimeligt af
fglgende grunde:

* Gebyret pd miljgsager vil forringe borgernes retsstilling og betyde faerre klager, fordi de
pkonomisk svage borgere og natur- og miljgorganisationer vil afholde sig fra at klage pa
grund af gebyret, og det vil komme landbruget og virksomhederne til gode pa bekostning af
naturen og miljget

¢ Natur- og miljgorganisationernes og borgernes klager tungerer reelt som den eneste kontrol
med, at kommunernes afggrelser i henhold til natur- og miljglovgivningen overholder den
geldende lovgivning

 Det strider imod &nden i Arhuskonventionen, som forpligter staterne til at stille retsmidter til
ridighed for borgerne, der skal viere rimelige og retferdige, betimelige og ikke
uoverkommeligt dyre

o Danmark vil ikke lzngere kunne sti som et forbillede for indfgrelse af borgerrettigheder pa
muljpomradet i forhold omverdenen

¢ Staten vil reelt ikke f4 nogen indtegt pd gebyret pd grund af administrationsomkostningerne
og fordi den vil skulle tilbagebetale en stor del al’ gebyrerne, ndr klagerne fir medhold —
men for miljgorganisationer uden meget steek gkonomi vil det vere en stor gkonomisk
belastning at skulle lzgge pengene ud.

Det Pkologiske Rad finder det ikke acceptabelt, at alle klager i henhold til Lov om Vandforsyning
og Lov om miljgmal mv. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrider flyttes fra
det sagkyndige navn til det lizge nievn, men ser gerne, at det sagkyndige nevn suppleres med det
lzge nevn i sager, der har s@rlig planlegningsmeassig betydning.

Klageretten i dansk natur- og miljglovgivning

Natur- og miljgorganisationernes klageret i den danske natur- og miljslovgivning er enestiende i
verden. Grundstenen herfor blev lagt af statsminister Thorvald Stauning, der var irsag til, at
Danmarks Naturfredningsforening fik ret til at rejse fredningssager i den farste naturfredningslov,
der blev vedtaget i 1937,

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. Tif.; 33 15 09 77 - www.ecocouncil.dk - E-mail: info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkie tif.: 33 18 19 44 - E-mail: hans@ecocouncil.dk
Det Dkologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredyglig udvikling i Danmark og globalt,
0g udgiver tidsskrflet Global @kolagi.



Siden da har natur- og miljgorganisationerne fiet klageret i alle love, der vedrgrer natur- og
miljgbeskyttelse. Og det er en vasentlig drsag til, at det folkelige engagement i natur- og
miljgbeskyttelsen ligger pa et vesentligt hgjere niveau i Danmark end i resten af Europa.

En konsekvens af natur- og miljgorganisationernes klageret er, at de stort set helt har overtaget
statens opgave med at fgre tilsyn med, at kommunerne overholder den gzlidende lovgivning i deres
afggrelser efter natur- og miljglovgivningen.

Natur- og miljgorganisationerne varetager siledes ganske gratis en vasentlig og ganske
ressourcekre vende opgave for samfundet.

Indferelse af klagegebyr for miljgsager
Det @kologiske Rad finder det p& den baggrund urimeligt, at der i lovforslaget er indfgrt et gebyr pa
500 kr. for hver klage over afggrelser efter miljglovgivningen.

Det @kologiske R4d har siden juli 2007 paklaget 251 miljggodkendelser af husdyrbrug, mens de
statslige miljgcentre i 2008 og 2009 har paklaget 29 husdyrklager ud af de 508 husdyrklager, som
Miljgklagenavnet har modtaget. Det svarer til 5,7%.

Af Det @kologiske Rads 251 klager er 25 afgjort af Miljgklagenzvnet pr. 26/10 2009, og Det
Dkologiske Réd har fiet medhold i alle 25 klager. Herudover har Det @kologiske R&d trukket 17
klager titbage, efter at ansggeren har opfyldt vore klagepunkter og 6 klager er bortfaldet, fordi
ansggeren har trukket sin ansggning tilbage.

Der ligger sledes p.t. 203 klager fra Det @kologiske Rad i Miljgklagenavnet svarende til et samlet
gebyr pa 101.500 kr.

Klagerne fra natur- og miljgorganisationerne og de klageberettigede borgere er med til at sikre, at
iser kommunernes afggrelser pd natur- og miljpomradet overholder lovgivningens krav om
beskyttelse af naturen og miljget.

Sével natur- og miljporganisationer som borgere med lave indkomster bgr have de samme
klagemuligheder som de gkonomisk velstillede borgere og natur- og miljgorganisationer.

Det @kologiske Rid er en forening, der arbejder for en beredygtig udvikling i Danmark og globalt
og som udgiver bladet *Global @kologi”. Foreningen modtager ikke statsstgtte, men lever” af
medlemskontingenter og overheads pa projekter m.m.

P3 den baggrund finder vi det helt urimeligt, at det fremover vil krave, at Det @kologiske Rad
indbetaler 100.000 k. i gebyrer for at have 200 klagesager liggende i det nye Natu- og
miljgklagenzvn.

Gebyret pd miljgsager vil forringe borgernes retsstilling og betyde fzrre klager, fordi de gkonomisk
svage borgere og natur- og miljgorganisationer vil afholde sig fra at klage pa grund af gebyret, og
det vil komme landbruget og virksomhederne til gode pa bekostning af naturen og miljget.

Baggrunden for, at der i sin tid blev indfgrt gratis administrativ prgvelse af myndighedsafggrelser
var netop at forbedre befolkningens muligheder for at kiage over myndighedernes afggrelser. Disse
muligheder foreslds nu forringet.



Forskel p4 natur og miljgsager
Sager efter naturbeskyltelsesloven indebzrer oftest, at afgarelsen bestdr i, at en dispensation eller en
tilladelse efter loven ophzves eller stadfestes.

I sager efter husdyrgodkendelsesloven sker der “fuld provelse” af hele miljggodkendelsen, der ofte
har op mod 100 vilkér eller flere. Miljgklagen®vnet har hidtil i alle husdyrgodkendelsessager med
"fuld prgvelse” enten ophavet miljsgodkendelsen eller zndret pi vilkirene.

De statslige udgifter ved opkrevning og tilbagebetaling af gebyret i husdyrgodkendelsessager vil
derfor overstige de reelle gebyrindtzgter vaesentligt.

De forventede statslige indtagter bestar sledes alene af sparede udgifter til behandling af de klager,
som ikke vil blive indsendt af de gkonomisk svageste i samfundet pa grund af gebyret.

Baggrunden for det @kologiske Rads klager

Det @kologiske R&d anmodede i december 2006 miljgministeren om klageret i
husdyrgodkendelsessager, fordi vi var stzrkt utilfredse med, at husdyrgodkendelsesloven bl.a.
medfgrte en reekke forringelser i forhold til den hidtidige administrationspraksis i mange amter,
uklare regler for anvendelse af BAT og en helt utilstrekkelig kontrol med, hvordan de 98
kommuner ville administrere loven.

De statslige miljgcentres stikprgvekontrol har veret helt utilstrzkkelig, da den kun omfatter 10% af
afggrelserne og kun omfatter kontrol af, om lovens formelle regler er overholdt, men ingen kontrol
af om kommunerne miljggodkendelserne opfylder lovens krav om anvendelse af BAT og
overholdelse af beskyttelsesniveauerne for naturen og miljget.

Det Bkologiske Réds klager farte til, at landbruget og politikere i bide kommuner og Folketing i
vinteren 2008/2009 fremfarte krav om, at vi fik frataget vores klageret over husdyrgodkendelses-
sager, fordi vi paklagede for mange sager, og fordi vi "kun” havde 1.000 medlemmer.

Det (Z)kologiské Réd har imidiertid som nzvnt fiet medhold af Miljgklagenzvnet i alle de 25 af
vore klager, der hidtil er afgjort, og en lang rekke miljggodkendelser, der har varet i strid med
husdyrgodkendelsesloven, er saledes kun blevet lovliggjort takket vare vores klager.

Vi finder pd den baggrund, at vi i stedet for klagegebyrer snarere burde belgnnes for vores store
arbejde med at gennemga alle miljpgodkendelser af husdyrbrug i Danmark for at sikre, at
husdyrgodkendelsesloven bliver overholdt.

Herved er Det @kologiske Rad bide med til at sikre, at lovens bestemmelser om anvendelse af
bedste tilgzngelige teknik (BAT) og om beskyttelse af natur og miljg bliver overholdt, og med til at
sikre at borgernes retsstilling bliver styrket, da det hverken er rimeligt for landmandene, naboerne
eller resten af borgerne, at vilkérene i miljggodkendelserne er vidi forskellige fra kommune til
kommune.

Vores kiager er endvidere medvirkende til, at der hurtigt kan blive fastlagt et mere ensartet
administrationsgrundlag for alle landets kommuner, og at der hurtigt kan blive rettet op pa "fejlene”
i husdyrgodkendelsesloven.



Et tilbageskridt i forhold til Arhuskonventionen

Arhuskonventionen fra 1998 om borgernes miljgrettigheder forpligter i artikel 9, stk. 2 og 4 staterne
til at stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til viidighed for borgerne, der skal veere rimelige og
retferdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Det @kologiske RAd finder ikke, at indfgrelsen af gebyrer pa miljgsager er hverken rimelige,
retferdige eller betimelige, og at de for nogle vil vere voverkommeligt dyre.

Gebyrerne er ikke betimelige, da lovgivningen i forvejen kun giver klageret til borgere, der har en
vasentlig, individuel interésse i sagens udfald, og da der ikke er grundlag for at past4, at
klagemulighederne misbruges af de gkonomisk svage borgere, som vil afstd fra at klage pa grund af
klagegebyret.

I Miljgstyrelsens rapport om implementering af Arhuskonventionen stér der pa side 59:
"Administrativ prgvelse er som udgangspunkt gratis i Danmark. Dog er der pd Naturklagenzvnets
omréde fastsat, at der i stgrsteparten af de sager, som nzvnet behandler, skal betales et gebyr p4 500
kr. ved indbringelse af sager.”

Med lovforslaget &ndres dette reelt til "Administrativ prgvelse er som udgangspunkt belagt med et
gebyr i Danmark.”

Det Bkologiske R4d samarbejder med en lang rekke miljgorganisationer i Europa og herunder i
Qsteuropa, der bide medlemsmassigt og gkonomisk generelt er langt svagere end de danske
miljporganisationer. Den danske lovgivning star siledes som et forbillede for dem, og den bliver
anvendt i deres lobbyarbejde for at f bedre vilkar i deres lande.

Det er saledes et vaesentligt tilbageskridt bade i forhold til miljbeskyttelsen i Danmark og i forhold
til resten af verden, ndr Danmark som vartsland for Arhuskonventionen forringer borgernes
miljgrettigheder fra som udgangspunkt at vare gratis til som udgangspunkt at vare belagt med et
gebyr, nér konventionen krzver at proceduren skal vere billig eller helt gratis.

Det @kologiske Rid anmoder p den baggrund Folketinget om at udtage § 18 om klagegebyr af
lovforslaget, subsidizrt at bevare status quo, s klagesager pa miljpomradet fortsat er gratis.

Vedr. fordeling af sager mellem det sagkyndige nzevn og det lege nzvn
Det @kologiske Rid finder, at begge na&vn bgr bevares, og at de bgr supplere hinanden i en rekke
sager, der bide er leknisk komplicerede og af stor betydning for den langsigtede planlzgning,

Da sagsomraderne generelt bliver mere og mete fagligt komplicerede, finder vi det ikke acceptabelt,
at alle klager i henhold til Lov om Vandforsyning og Lov om miljgmal mv. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrider flyttes fra det sagkyndige nzvn til det kege nvn, men ser
gerne, at det sagkyndige nevn suppleres med det liege nzvn i sager, der har s&rlig
planlegningsmessig betydning.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen



