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NOTAT

Heringsnotat vedrarende forslag til lov om @ndring af lov om storm-
flod og stormfald

1, Indledning

Forslag til lIov om @ndring af lov om stormflod og stormfald har varet i
haring fra den 1. december til den 14. december 2009. Finanstilsynet har
modtaget 38 heringssvar, hvoraf 15 har haft bemasrkninger til forslaget.

Der er afgivet substantielle bemarkninger til lovforslagets elementer ved-
rerende:
« Lovforslagets definitioner (pkt. 2)
e Lovforslagets regler om undiagelse af erstatning for skader pd vis-
se typer af fast ejendom og lesere (pkt. 3)
* Lovforslagets regler om en ny erstatningsmodel ved gentagne
stormflodshandelser (pkt. 4)
o Lovforslagets regler om ny organisering af stormflodsordningen
(pkt. 5)
e Lovforslagets udvidelse af stormflodsdeekningen for si vidt angér
oversvemmelser fra vandleb og seer (pkt. 6)
* Lovforslagets regler for sagsbehandling og indgdelse af aftaler
(pkt. 7)
Lovforslagets sndringer af stormfaldsordningen (pkt. 8)
o Lovforslagets overgangsordning (pkt. 9)
¢ {Ivrige forhold (pkt. 10)

Udover de ovenfor anfarte emner har der overordnet set varet tilslutning
til lovforslaget. Heringen har endvidere givet anledning til en rzzkke be-
maerkmnger af korrekturmaessig og lovteknisk karakter. Bemaerknmgeme
er i vidt omfang indarbejdet i lovforslaget.

2. Lovforslagets definitioner
Der er med lovforslagets § 1, ar. 5, indsat en @ndring af definitionen af
stormflod. Andringen har for det forste til formal at pracisere, at det ikke

_er en betingelse, at den ekstremt hgje vandstand i havet skal veere forér-

saget af storm. Endvidere preeciseres Stormridets praksis, hvorefter
stormflod alene omfatter hendelser, der indtreeffer sjzldnere end hvert
20. ar.

Danske Havne gor gaeldende, at forslagets definition af stormflod, hvoref-
ter det kun er handelser, der indtreeffer sjeeldnere end hvert 20. 4r, synes
at veere en forringelse af dekningen fra ordningen. Endvidere anfores, at
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man ikke kan forudse, om klimaendringer vil medfere flere tilfxlde af
stormfloder.

Transportministeriet gor i forhold til udformningen af definitionen i lov-
teksten opmarksom p4, at det er hajvandet og ikke stormen, der statistisk
skal indtraffe sjeeldnere end hvert 20. &r.

Kommentar:

Ifolge Stormrddets praksis er en oversvommelse kun fordrsaget af Storm-
Sflod ved vandstandshajder der statistisk indtreeffer sjeldnere end hvert
20. ar. Forslaget er en formalisering af Stormrédets praksis, hvorfor der
ikke er tale om en forringelse af ordningen i forhold til i dag. Udformnin-
gen af definitionen folger Stormflodsudvalgets anbefaling. Det findes
imidlertid hensigtsmeessigt at preecisere lovforslaget séledes, at det kart
Jfremgdr, at det er hajvandet og ikke stormen, der statistisk skal indireeffe
sjeldnere end hvert. 20. ar.

3. Lovforslagets regler om undtagelse af erstatning for skader pa vis-
se typer af fast ejendom og lgsore

Det foreslas i § 1, nr. 9, at der ikke ydes erstatning for indirekte tab samt
for skader pa nzrmere opregnede typer af fast ejendom og lasere. Der er
tale om en udvidelse i forhold til den geeldende negativliste.

Danske Havne foreslar, at havne- og kajanleg samt lasere, der er placeret
pé havne- og kajanlzg, fjernes fra undtagelseslisten, til trods for at havne
har mulighed for at tegne sarlige stormflodsforsikringer, da selvrisikoen
pé disse forsikringer er hej, og det derfor ikke er ofte forekommende, at
havnene tegner disse forsikringer. Endvidere anferer Danske Havne, at
begrundelsen for at undtage losere i lagerbygninger, der ikke er placeret
mindst 10 cm over gulvhgjde, er mangelfuld og ikke i overensstemmelse
med stormflodsordningens formal,

Forbrugerrddet opfordrer til, at indirekte tab, herunder sarligt rdd, svamp
og skimmelsvamp, skal indgd som szrskilt dekket af ordningen. Endvi-
dere anferer Forbrugerradet, at undtagelse af haveanleg (§ 4, stk. 2, nr.
9), campingvogne og camp-letter (§ 4, stk. 2, nr. 11) vil vare en meget
negativ @ndring i forhold til den nugeldende lovgivning, der ikke har
tungtvejende grunde bag sig, hvorfor de ber dakkes.

Forsikring & Pension bemerker, at forslaget til § 4, stk. 2, nr. 9, om, at

der ikke ydes erstatning for lgsere i lagerbygninger, der ikke er placeret
mindst 10 cm. over gulvhgjde, ber afgranses i forhold til bygninger til
erhvervsmassige formél og ikke alene til lagerbygninger.

Landbrug & Fadevarer foreslér, at diger og hgjtvandsbeskyttelser fjernes
fra negativlisten, idet der er store udgifter forbundet med vedligeholdelse
og udbygning af diger.
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Forbrugerridet foreslar, at erstatningsordningen skal omfatte deekning af
udgifter til visse indirekie skader forbundet med oversvemmelse.

Kommentar:

Bestemmelsen er en udvidelse af den geeldende negativliste, men den skal
ses [ sammenheeng med opheevelsen af bestemmelsen om udsat beliggen-
hed. Udvidelserne sker for at understrege, at ordningen har karakter af
en katastrofeordning, ligesom den pa nogle omrdder er en fastleggelse af
Stormrddets nuverende praksis.

Derudover har Stormflodsudvalget anbefalet, at havne- og kajaniceg,
samt lpsere placeret herpd, diger og andet vern mod vandet, losore i
lagerbygninger, der ikke er placeret mindst 10 cm over gulvhajde, have-
anleg, campingvogne og camp-letter, tilfgjes pd negativlisen og dermed
undtages erstatning. Forslaget skal bidrage til dels en styrkelse af ord-
ningens karakier af katastrofeerstatningsordning, og dels en styrkelse af
tilskyndelsen til skadesbegreensning gennem hensigtsmessige opbeva-
ringsforhold.

Det vurderes, at afgreensningen i forslaget til § 4, stk. 2, nr. 16, hvorefter
der kun ydes erstatning for skader inden for erhverv pd losore i lager-
bygninger, der er placeret mindst 10 cm over gulvniveau, bar @ndres til,
at der ydes erstatning for skader pa losove, der tilharer erhvervsvirksom-
heder, som befinder sig i virksomhedens lagerbygninger eller lignende
bygninger, medmindre det er placeret mindst 10 ecm over gulvniveau eller
ferreen,

Det er Stormflodsudvalgets anbefaling, at der, | overensstemmelse med
den geeldende ordning og svarende til vilkdrene i private forsikringsafia-
ler, fortsat kun dekkes divekte tab samt erstatning for rimelige udgifter
Jorbundet med at begreense skaden. Stormflodsudvalgets begrundelse er,
at der er tale om en katastrofeordning, samt at omfanget af mulige indi-
rekte tab er woverskueligt og vanskeligt at afgrense tidsmeessigt. Det
Jastholdes derfor, at der fortsat kun dekkes direkte tab samt erstatning
Jor rimelige udgifter forbundet med at begrense skaden.

4. Lovforslagets regler om en ny erstatningsmodel ved gentagne
stormflodshandelser

I overensstemmelse med Stormflodsudvalgets anbefaling foreslds der’
med § 1, nr. 11, indfart en ny erstatningsmodel, som indeberer, at der
etableres en sdkaldt trappemodel, hvor selvrisikoen stiger ved gentagne
stormflodshendelser. Det foreslas endvidere i § 1, nr. 12, at den samme
model skal vare galdende i forhold til skader fordrsaget af oversvem-
melser fra vandleb og sger.

Danske Advokater stiller sporgsmalstegn ved den adfardsregulerende
effekt af trappemodellen og anferer derudover, at der for en r&kke af de
gjendomme, der kan blive udsat for oversvemmelse, ikke er praktisk gen-
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nemforlige foranstaltninger, der kan begranse risikoen for oversvemmel-
se.

Danske Havne mener, at trappemodellen ikke ber indfores, da man ikke
kan forudse, om der i fremtiden vil komme flere tilfzlde af stormfloder,
og da incitamentet til forebyggelse ligger som en integreret del af den
almindelige havnedrift.

Forbrugerradet har forstdelse for formalet med indferelsen af trappemo-
dellen, men anferer dog, at da forméilet blandt andet er at sikre et til-
strazkkeligt incitament til forebyggelse, vil det kunne ramme de, der ikke
har midlerne til at foretage sddanne tiltag, ligesom det i mange tilfzelde vil
vaere vanskeligt at anleegge individuelle beskyttelsesforanstaltninger.

Sammenslutningen af Danske Sméger finder, at indferelsen af trappemo-
dellen er problematisk for mange af de sma eer, da digerne pa mange af
gerne er 1 en utidssvarende stand eller mangler helt, idet der ikke tidligere
har varet behov for diger. Den hegje selvrisiko i trappemodellen kan
ramme gboerne hirdt. Sammensfutningen af Danske Smager foreslar, at
trappemodellen forkastes, og at den eksisterende afgift i stedet forhajes
med for eksempel 100 kr., da @boerne selv uden den forhgjede risiko er
motiveret til at forstarke kystsikringen.

Kommentar:

Indforelsen og udformningen af trappemodellen er i overensstemmelse
med Stormflodsudvalgets anbefalinger, og formdlet hermed er at sikre
incitamenter (il omkostningseffektiv kiimatilpasning i form af skadesfore-
byggende adferd og hensigtsmeessig lokalisering, dels i forbindelse med
nybyggeri, dels gennem anleg af forebyggende foranstaltninger.

De foresldede selvrisikoprocenter forsager at afbalancere hensynet til at
sikre et tilstreekkeligt incitament til forebyggelse og klimatilpasning over
Jor hensynet til, at ordningens karakter af katastrofesikringsordning fort-
sat bibeholdes. Stormflodsudvalget gor i rapporten opmeerksom pd, at
efere af efendomme i kysineere omrdder i visse tilfeelde kun vanskeligt vil
kunne anlegge individuelle beskyttelsesforanstaltninger. De foresidede
selvrisikoprocenter afspejler en afvejning mellem incitamentet til fore-
byggelse og hensynet til, at sddarnne ejere ikke skal rammes unodigt
hardt. ‘ ‘

Pa trods af de hajere selvrisikoprocenter i forhold til den geeldende lov
stiger den gennemsnitlige erstatning, der kan forvenies ved stormflod, set
i forhold til erstatningerne efier det nuvarende regelscet. Det skyldes. forst
og fremmest, at det samtidig foreslds, at principperne for skadesopgorel-
se og verdiansattelse tilpasses til de principper, der allerede anvendes af
Jorsikringsselskaberne i almindelige private forsikringsafialer. Indforel-
sen af trappemodellen indebeerer derfor, at erstatningen ved forste storm-
Sfodshandelse efter den nye ordnings ikrafttreeden vil vere noget hgjere
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end med de nuverende regler. Ved anden stormflodshendelse forventes
erstatningerne stort set at vere pd niveau med erstatninger i den nuvee-
rende ordning. Trappemodellen indebeerer, at forst fra og med 3. storm-
Hodsheendelse, der rammer samme ejendom, forventes erstatningen gene-
relt at veere lavere end i den nuveerende stormflodserstatningsordning.

Pd denne baggrund fastholdes lovforsiagets § 1, nr. 11 og 12, om indfo-
relsen af trappemodelien.

5. Lovforslagets regler om ny organisering af stormflodsordningen
Det foreslds i § 1, nr. 19, at Stormridet kan meddele de pdbud, som anses
for nedvendige for forsikringsselskabernes overholdelse af loven eller
regler udstedt i medfor af loven, og at Stormradet kan offentliggere disse
pabud. Det fremgér endvidere, at eventuelle sanktioner over for forsik-
ringsselskaberne samt de na@rmere regler for Stormridets offentliggarelse
af pdbud faststtes i Stormradets forretningsorden.

Forsikring & Pension mener, at lovforslaget bar forholde sig til, hvordan
Stormréadets pabud offentliggares.

Stormradet finder, at alle sanktionsmuligheder ber fremga klart af lovtek-
sten.

Kommentar:

Baggrunden for, at det ikke er fastlagt i loven, hvor der skal ske offentlig-
gorelse af Stormradets pdbud, er, at det findes mest hensigtsmessigt, at
dette fastlegges i Stormradets forretningsorden, sdledes at offentliggo-
relsesstedet kan justeres i takt med de indhostede erfaringer og de behov,
der opstar med tiden. Fastlegges offentliggorelsesstedet i loven, vil en
@ndring heraf kreeve en loveendring, hvilket er unodigt besveerligt. Tan-
ken med bestemmelsen om offentliggorelse af Stormrddets pdbud har
veeret, at detle for eksempel kan ske pd Stormrddets hjemmeside, hvorfor
det foreslds at preecisere bemerkningerne til bestemmelsen sdledes, at
dette fremgar.

Baggrunden for ikke at fastlegge alle Stormradets sanktionsmuligheder i
lovteksten er, ligesom for Stormrddets offentligeorelse af pdbud, atf det
findes mest hensigtsmeessigt, at disse fastlegges i Stormrddets forret-
ningsorden, sdledes at sanktionsmulighederne kan justeres i takt med de
indhastede erfaringer og de behov, der opstdr med tiden. Sanktioner over
Jor selskaber, som har handlet ansvarspddragende i forbindelse med be-
handlingen, kan for eksempel vere, at de ikke honoreres for det antal
erstatningssager, der er fundet fejl i, uanset om fejlen bestdr i for hoj
eller for lav erstatningsudbetaling. Det findes dog hensigtsmassigt, at der
i lovforslagets bemeerkninger foretages en nwrmere afgreensning af
Stormradets sanktionsmuligheder. Det er sdledes ikke hensigten med be-
stemmelsen, at Stormrddet for eksempel skal kunne inddrage et forsik-
ringsselskabs tilladelse eller udstede boder til selskaberne.
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I lovforslagets § 1, nr. 22, foreslas det at &ndre det nuverende Stormrads
sammens®tning, siledes at der i alt er 9 medlemmer inklusive forman-
den, samt at alle medlemmer, i modsa®tning til i dag, tillegges stemmeret
i alle ridets sager.

Fritidshusejernes Landsforening efterlyser en repraesentant fra deres or-
ganisation i Stormrédet med den begrundelse, at mange sommerhuse er
udsatie i forhold til risikoen for stormflod, da de oftest ligger i kystnare
omréder.

Kommentar:

Den foresidede nye sammenseetning af Stormrédet bygger pd Stormflods-
udvalgets anbefaling. Som det ogsd er tilfeeldet i dag, er et af medlem-
merne i Stormrddet udpeget efier indstilling fra Forbrugerridet, og det
har veeret lanken, at repreesentanten for Forbrugerridet varetager de
interesser, som forbrugere i almindelighed har, herunder ogsd private
sommerhusejere. Lovforslaget fastholdes derfor pa dette punkt.

Det foreslas i § 1, nr. 33, at klager over forsikringsselskabernes afgarelser
i stormflodssager kan indbringes for Stormradet.

Forsikring & Pension anforer i den forbindelse, at det ber fremgi af lo-
ven, at en nzrliggende losning vil vare, at Stormridets klageorgan bestéir
af Stormrédets formand samt en reprasentant for Forbrugerridet og en
reprazsentant for forsikringsselskaberne.

Kommentar:

Det har i forbindelse med udarbejdeisen af lovforslaget varet overvejet,
at det kan veere hensigtsmeessigt, safremt Stormrddet af sin midte nedscet-
ter et mindre udvalg til behandlingen af klagesager. Det er dog fundet
mest hensigtsmeessigt, at Stormradet selv tager stilling til sin sammen-
seetning ved behandlingen af klagesager.

6. Lovforslagets udvidelse af stormflodsdzekningen for s vidt angar
oversvemmelser fra vandlab og seer

Det foreslds i § 1, nr. 4, at lovens erstatningsordning ogsa skal gelde for
skader, der er forarsaget af oversvemmelse fra vandleb og sger som folge
af en ekstremt hgj vandstand, der forventes statistisk at ville indtrafie
sjeldnere end hvert 20. &r. Den ekstremt hoje vandstand kan veere forér-
saget af langvarige regnskyl, afsmeltning eller tilsigtet eller utilsigtet blo-
kering af vandgennemstremning.

KL stiller spergsmaélstegn ved, hvorfor disse oversvemmelser, som kan
veere skabt af tredjemand, skal under en katastrofeordning. Endvidere er
det KL’s opfattelse, at safremt Stormradet beslutter at udbetale erstatning
for en sddan oversvemmelse, som tredjemand er ansvarlig for, skal den
ansvarlige tredjemand forinden have mulighed for at kommentere sagen.
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KL’s begrundelse herfor er, at det i sager inden for vandlgbsomradet kan
vere vanskeligt at lefie bevisbyrden og dermed have betydelige gkono-
miske og administrative konsekvenser til folge.

Kommentar:

Erstatningsordningen for skader som folge af oversvemmelser fra vand-
lab og soer skal have karakter af en katastrofeordning. Det indebarer, at
kun ejendomme, der i helt exceptionelle tilfelde oversvemmes, vil kunne
fa erstatning. Efter Stormflodsudvalgets opfattelse bar der gives ersiat-
ning fov sadanne skader, fordi de ikke kan forhindres og normalt ikke er
omfattet af private forsikringsafialer.

Stormradet har efierfolgende mulighed for at foretage regres mod en
eventuel skadevolder, og det er i denne forbindelse, KLs onske om horing
af en eventuel ansvarlig tredjemand forinden udbetalingen skal ses.

For sa vidt angar skader, som eventuelt er forarsaget af tredjemand, bor
Stormradet, for ikke at forsinke udbetalingen af erstatningen unadigt,
ikke foretage en hoving af den eventuelt ansvarlige tredjemand forinden.
Det bemeerkes i den forbindelse, at Stormrddets afgorelse af, om der fore-
ligger en oversvommelse, som er erstatningsudlosende, ikke er afhengig
af, om skaden er fordrsaget af en ansvarlig tredjemand, samt at bevisbyr-
den ikke pavirkes af, om der foretages en horing forud for udbetalingen.

Pa denne baggrund fastholdes reglerne for erstatning ved oversvammelse
Jra vandisb og soer.

Det foreslds i § 1, nr. 17, at fastleegge arbejdsgangen i tilfelde af indtruf-
ne skader forarsaget af oversvemmelser fra vandleb og seer.

Forsikring & Pension anforer, at den procedure, som stormflodsudvalget
har anbefalet i sin rapport, ber fremga af lovforslagets bemarkninger som
et eksempel. Endvidere foresldr Forsikring & Pension, at forsikringssel-
skaberne skal foretage taksationen pd anmodning fra Stormradet. Derud-
over gor Forsikring & Pension opmerksom pé, at skader fordrsaget af
oversvemmelser fra vandleb og seer pa en rackke punkter adskiller sig fra
stormflodssager, og at disse forskelle skal afspejles i lovforslagets be-
mearkninger. Endelig finder Forsikring og Pension, at lovforslagets for-

muleringer ikke giver tilstreekkelig mulighed for at tilrettelegge ordnin-'

gen hensigtsmaessigt.

Kommentar:

Forskellen pa sagsgangen ved oversvemmelser fra vandlob og seer og
sagsgangen ved stormflod bestar i, at Stormrddet i forstnevnte sager
Jorst efter indstilling fra By- og Landskabsstyrelsen afgor, om en given
oversvemmelse er erstatningsudlosende. Ndr afgorelsen er truffet, folger
skader fordrsaget af oversvommelser fra vandleb og soer den procedure,
som ogsd gelder for skader forarsaget af stormflod. :
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Stormflodsudvalgets forslag til en procedure for sagsgangen fremgdr i
rapporten som el eksempel. Den meget sparsomme erfaring og de betyde-
lige usikkerhedsmomenter, der folger heraf, gor det, som pépeget af For-
sikring & Pension, vanskeligt at fastlegge en endelig beskrivelse af sags-
gangen ved oversvammelser fira vandlob og seer i lovforslaget. En preecis
beskrivelse af sagsgangen vil forst kunne gives, nir der er opbygget til-
streekkelig erfaring med denne type skader.

Det foreslas derfor, at lovtekst og bemeerkninger tilrettes i overensstem-
melse med Forsikring & Pensions bemerkninger, sdledes, at der pd den
ene side skabes de bedste muligheder for at kunne tilretteleegge sagsgan-
gen hensigismeessigt i takt med de indhentede erfaringer, og der pd den
anden side sikres flest mulige faste holdepunkter for sagsgangen. Endelig
Jorventes det, at oversvommelsesordningen evalueres efter 5 dr, og det vil
i den forbindelse vare muligt at preecisere procedurerne for sagsgangen
yderligere.

7. Lovforslagets regler for sagsbehandling og indgielse af aftaler
Lovforslagets § 1, nr. 16-19, indeholder forskellige regler, der vedrerer
selskabernes sagsbehandling. Med reglemes udformning tilstreebes en
hurtig og smidig sagsbehandling.

Fritidshusejernes Landsforening efterlyser en bagatelgrense for mindre
skader forarsaget af stormflod, séledes at taksator kan anvise et belgb til
udbetaling fra Stormrédet inden for 14 dage. Hensigten hermed er at sikre
en meget hurtig sagsbehandling i disse tilfelde samt at give forsikrings-
selskaberne mere tid til de sterre skader.

Kommentar:

Stormradet har i de semere dr tilpasset sin praksis, sdledes at mindre er-
statningsbelab kan udbetales i henhold til taksationsrapporten uden yder-
ligere dokumentation i form af eksempelvis regninger fra hindveerker.
Stormflodsudvalget har anbefalet, at denne praksis fortscettes, og at be-
labsgreensen herfor forages i forhold til den greense, Stormrddet anven-
der i dag. Det er imidlertid, ogsa efter lovforslaget, Stormridet, der fast-
legger praksis pa dette omrdde. Der fastlegges sdledes ikke en bagatel-
greense med lovforslaget.

Det fremgér af den foresliede § 8 a, stk. 5, jf. forslagets § 1, nr. 17, at
gkonomi- og erhvervsministeren efter forhandling med miljeministeren
og Stormradet kan fastsette nermere regler om vurderingen af, hvorvidt
en konkret oversvemmelse er en oversvemmelse fra vandlab og seer, frist
for meddelelse af afgerelse om udbetaling af erstatning, ordningens ad-
ministration samt delegation af befgjelser 1 forbindelse hermed til milja-
ministeren.
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Efter Stormradets opfattelse bar bestemmelsen @ndres, s& Stormradet
udgér som egentlig forhandlingspart. Radet vil i stedet kunne veere tilfor-
ordnet eller heringspart.

Kommentar:

Deekningen of skader fordrsaget af oversvammelser fra vandlob og soer
er ny. Sagsgang m.v. for denne type sager er derfor ogsd ny, hvilket er
baggrunden for, at der i den foresldede § 8 a, stk. 5, er fastsat hjemmel
til, at okonomi- og erhvervsministeren kan fastswtte neermere regler pa
en rekke omrdader. Stormradet indtager en central rolle pd disse omrd-
der, men det er ikke nodvendigt at fastscette reglerne efter forhandling,
hvorfor det foreslas, at dette krav udgdr af lovforslaget. Stormrdidet vil
dog altid blive hort om reglerne inden udstedelsen.

Af forslaget til § 22, stk. 2 og 7, falger, at ekonomi- og erhvervsministe-
ren fastsetter nermere regler for sekretariatets arbejde, herunder samar-
bejdet med forsikringsselskaberne, Forsikring & Pension og Miljomini-
steriet, samt om betaling for fremmed bistand.

Forsikring & Pension og Stormridet mener, at det er uklart, hvad der for-
udszttes reguleret ved bekendtgerelse, og hvad der overlades til Stormra-
det at aftale inden for rammerne af bekendtgerelserne. Organisationerne
mener herudover, at det ber fremgé, at det er Stormradet, der indgér afta-
ler med de forskellige parter.

Kommentar:

Det er med bemyndigelsesbestemmelserne i forslaget til § 22, stk. 2 og 7,
intentionen, at gkonomi- og erhvervsminisieren, [ form af bekendigorel-
ser, skal fastlegge de overordnede rammer for henholdsvis sekretariatets
arbejde, herunder samarbejdet med forsikringsselskaberne, Forsikring &
Pension og Miljoministeriet og for betalingen for fremmed bistand. Det
er fortsat hensigten, og sdledes i vidt omfang tale om en formalisering af
den nuvarende praksis, at Stormrddet indgér de nodvendige aftaler, her-
under med forsikvingsselskaberne. Det anses for hensigtsmeessigt at pree-
cisere ovenstdende i bemeerkningerne til lovforslaget.

I forbindelse med @ndringen af lovens § 22, jf. forslagets § 1, nr. 24, vi-
derefares i stk. 6 bestemmelsen om, at Stormridet, i det omfang det er
nedvendigt for bedemmelsen af en skadesbegivenhed, kan indhente yder-
ligere oplysninger samt foretage inspektionsbesog pa det sted, hvor ska-
den er indtruffet.

Som falge af, at den grundleggende sagsbehandling af stormflodssager,
fremover vil ligge i forsikringsselskaberne, foreslar Forsikring & Pensi-
on, at det praciseres i lovforslagets bemerkninger, hvorndr sadanne in-
spektioner kan komme pa tale.
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Kommentar:

Der er tale om en bestemmelse, som ogsa er geldende i dag, hvor sags-
behandlingen ligger i Stormrddet, og hvor det derfor er naturligt at have
en sadan bemyndigelse for Stormrddet. Efter lovforslaget vil Stormréidet
ogsad fremover skulle behandle sager om oversvammelser fra vandlob og
soer. Endvidere vil Stormradet, efter forslaget til § 30, ogsd fremover
skulle behandle klager over afgorelser i stormflodssager. I sager om
oversvammelser fra vandlob og seer og i klagesager vil det sdledes stadig
veere relevant for Stormrddet at have bemyndigelse til at kunne indhente
yderligere oplysninger og foretage inspektionsbesag, hvorfor det foreslés
at preecisere dette i lovforslagets bemeaerkninger.

8. Lovforslagets sendringer af stormfaldsordningen

De indhestede erfaringer med udbudsordningen af basisforsikringen har
vist, at udbud ikke er nadvendigt for at sikre en etablering af basisforsik-
ringsmuligheder i et eller flere forsikringsselskaber. P4 denne baggrund
foreslas kravet om, at forsikringen kun kan opsiges i forbindelse med et
nyt udbud af basisforsikringen, ophzvet.

Forsikring & Pension og Stormridet foreslér, at det ber fremgd af be-
mearkningerne, at det er lovligt, at forsikringsselskaber indgér etirige
kontrakter om basisforsikring mod stormfald. Forsikring & Pension fore-
sldr derudover, at de faktuelle oplysninger om den galdende ordning,
herunder det gennemsnitlige arlige antal stormflodssager, som fremgér af
udvalgsrapporten om revision af stormflodsordningen, ber fremga af lov-
forslaget.

Kommentar:

Der er ikke bestemmelser i hverken den geeldende eller den foresliede
lovendring, der medforer, at det ikke er lovligt for forsikringsselskaberne
at indga etarige kontrakter om basisforsikring mod stormfald. Ikke desto
mindre vurderes det hensigtsmassigt at preecisere dette | bemerkninger-
ne til lovforslaget.

Stormréidet bemarker derudover, at der er behov for at f3 afklaret retstil-
standen vedrarende titbagebetaling i stormfaldssager, f.eks. hvor en sko-
vejer har fiet udbetalt 1. rate af tilskuddet og har genplantet, men hvor
genplantningen indberettes for sent. Her gives ikke tilskud til genplant-
ningen, men det er efter de geeldende regler ikke klart, om det i denne
situation kan palagges skovejeren ogsi at tilbagebetale det modtagne
tilskud.

Kommentar:

Da det er en indgribende foranstaltning over for en borger at kraeve til-
bagebetaling af udbetalte tilskud, bor emnet gores til genstand for en
neermere undersogelse, inden der lovgives herom. Pd denne baggrund
Joreslas det at afvente med en fastieggelse af retstilstanden, til en sddan
undersogelse har veret foretaget.
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Dansk Skovforening og Skovdyrkerforeningerne bemarker, at det ikke
findes hensigtsmaessigt, at private foreninger skal sti for etableringen af

en lovpligtig forsikring, idet skovejere, der har modtaget tilskud til gen-
plantning er forpligtet til at opretholde forsikringen i 15 &r efter sidste
tilskudsbetaling. Herudover bemarker foreningerne, at det ikke findes
hensigtsmaessig, at der i lovforslaget ikke dbnes op for, at skovejere, der
inden den 31. august 2001 fik tegnet en basisforsikring, fremover kan
tegne en forsikring.

Kommentar:

Foreningerne har som anfort valgt at tage initiativ til etablering af en
Jorsikringsordning af hensyn til deres medlemmer. Det bemeerkes hertil,
at alternativet er, al medlemmerne tegner forsikringerne individuelt. Det
at medlemmerne tegner forsikringer indebeerer, at de i forbindelse med
stormfald far forsikringsdekningen samt den i loven anforte deekning fra
stormflods- og stormfaldspuljen.

Fsva. abning for tegning af en forsikring, sé blev alle skovejere i forbin-
delse med stormfaldsordningens etablering i september 2000 tilbudt at
blive omfattet af ordningen. Det forudsatte i givet fald, at der var tegnet
en basisforsikring mod stormfald. Ligeledes er der i lov om stormflod og
stormfald bestemmelser, der i forbindelse med ejerskifie sikrer, at nye
skovejere kan blive omfattet af stormfaldsordningen. Der legges ikke op
til at udvide ordningens okonomiske rammer, hvilket en tegningsdbning
ville nodvendiggore.

Pé denne baggrund fastholdes lovforsiaget i dets nuverende udformning.

9. Lovforslagets overgangsordning

Det fremgér af forslagets § 2, at nogle af &ndringerne af lov om storm-
flod og stormfald trzeder i kraft den 1. juni 2010, herunder forhgjelsen af
afgiften og udvidelsen af dekningsomridet til ogsi at omfatte skader
forarsaget af oversvemmelser fra vandleb og seer. De @ndringer, der
efter forslaget til § 2 ikke traeder i kraft, er:

e Den nye organisering og administration af stormflodsordningen.

¢ Den nye erstatningsmodel for selvrisiko pa stormflodssager.

» Udvidelsen af undtagelsen af erstatning for skader pa visse typer
af fast ejendom og l@sere (negativlisten). '

¢ Oph=velsen af bestemmelsen om nedsat eller ingen erstatning ved
udsat beliggenhed.

Forsikring & Pension foreslar, at der i en overgangsperiode er to funge-
rende Stormrad og to sckretariater, indtil de fornadne forudsetninger for,
at det nye Stormrad kan overtage alle opgaverne, er til stede. Forsikring
& Pension mener endvidere, at skonomi- og erhvervsministeren bar kun-
ne fastsztte regler om, at det nuverende sekretariat skal kunne yde bi-
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stand og honoreres herfor, siledes at der sikres en optimal udnyttelse af
den viden, som sekretariatet har oparbejdet.

Stormradet foreslar, at lovforslaget skal laegge op til en fleksibel over-
gangslesning, hvor ekonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at
s&tte bestemmelserne i loven i kraft i takt med behovet herfor.

Kommentar:
Ved lovens ikrafitreeden vil der blive udpeget et nyt Stormrdd samt et nyt
sekretariat, som placeres i en statslig styrelse.

Stormrddet skal sammen med det nye sekvetariat opbygge og indfase den
nye ordning, herunder blandt andet bistd med udarbejdelse af bekendtgo-
relser, opbygningen af det nye IT-system og andre relevante opgaver.

Det er afgarende, at overgangen fra den nuveerende ordning til den nye
ordning sker sd hensigtsmeessigt og fleksibelt som muligt. For at sikre, at
skader fra en eventuel stormflod i overgangsfasen behandles mest effek-
tivt, gives Stormrdadet mulighed for at anvende ekspertbistand til behand-
ling af stormflodssager | det nuveerende sekretariat i Forsikring & Pensi-
on, indiil rammerne for, at forsikringsselskaberne kan behandle disse
sager, herunder it-systemet, er til stede. Det foreslds at preecisere be-
maerkningerne til bestemmelsen sdledes, at dette fremgar.

Ikrafiscettelse af dele af reglerne om den nye organisering og administra-
tion af stormflodsordning, den nye erstatningsmodel for selvrisiko pd
stormflodssager, udvidelsen af undtagelsen af erstaining for skader pd
visse typer af fast ejendom og losore (negativlisten) og opheevelsen af
bestemmelsen om nedsat eller ingen erstaining ved udsat beliggenhed vil
Jarst ske, ndr rammerne for den nye organisering er til stede, idet det
Joreslds, at akonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til, efter indstil-
ling fra Stormrddet, at seette de ovennwvnte dele af lovforsiaget i kraft i
takt med, at rammerne og forudseetningerne herfor er opfyldt.

10. Gvrige forhold

I hgringssvarene til forslaget til &ndring af lov om stormflod og stormfald
har flere organisationer udtrykt enske om forskellige former for statte-
ordninger, puljer m.v. med det overordnede formél at forbedre mulighe-
derne for forebyggelse af stormflodsskader.

Dansk Byggeri og Danske Anlagsentreprenarer foresldr, at der oprettes

- en forebyggelsesfond, som skal sikre finansiering til etablering og ud-
bygning af anleg til forebyggelse af skader som falge af stormflod, over-
svemmelser og klimaforandringer. | sammenhaeng hermed foreslar Dansk
Byggeri og Danske Anlagsentreprengrer, at der etableres mulighed for at
inddrage reprasentanter for Danske Anlagsentreprenerer i Stormradets
arbejde, eventuelt som seerligt sagkyndige.
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Forbrugerridet foreslér, at der i stormflodsordningen kan indgi en stotte-
ordning, siledes at borgere eller borgersammenslutninger kan ansege om
tilskud til en forebyggelsesforanstaltning, der vedrerer mere end en enkelt
grundejer.

Fritidshusejernes Landsforening ensker, at staten og kommuner tager et
skonomisk medansvar, nar udsatte omréder beder om hjelp til at anlegge
ny kystsikring eller renovering af eksisterende.

Landbrug & Fadevarer anferer, at hvis det ikke er muligt at fi dekket
skader pd diger, si ensker Landbrug & Fedevarer, at den midlertidige
pulje i Kystdirektoratet, hvor det var muligt i forbindelse med stormflo-
den i 2007 at f4 dekket en del af skaderne pa diger, geres permanent.

Sammenslutningen af Dansk Sméger foreslar, at der til brug for digebyg-
geri og forsteerkning af eksisterende diger gives adgang til langsigtede

statsldn over 30-40 &r, séledes at det bliver overskueligt for den enkelte
lodsejer at medfinansiere et dige.

Kommentar:

Der er ikke medtaget regler om stotteordninger, puljer m.v. som de oven-
Jor foresldede i lovforslaget, da dette ikke har veeret en del af Stormflods-
udvalgets kommissorium og derfor heller ikke er en del af udvalgets an-
befalinger.

Herudover er stormflods- og oversvammelsesordningen en generel kata-
strofeordning i forbindelse med skader fordrsaget af stormflod og over-
svammelser fra vandlob og soer. Specifikke ordninger som for eksempel
tilskudsordninger til forebyggelse eller digebyggeri bor reguleres separat
og gores il genstand for nermere overvejelser, hvorfor det ikke er hen-
sigismeessigt at indscette regler herom i lovforsiaget.

Endelig vil der skulle tages stilling til finansieringen af sidanne ordnin-
ger. Stormflodsudvalget opgave har veeret at komme med forsiag til en
udgiftsneutral revision af stormflodsordningen, hvorfor der ogsd af den
grund ikke fasiscettes regler vedrerende stotteordninger m.v. pd nuvee-
rende tidspunkt.

Herudover har der varet enkelte kommentarer til finansieringen af storm-
flods- og oversvammelsesordningen og stormfaldsordningen. Den nuvze-
rende ordning finansieres ved en &rlig afgift pd 20 kr. pr. brandforsik-
ringspolice samt en bagvedliggende statsgaranti pa 200 millioner kr. Ved
traek pa statsgarantien kan den arlige afgift midlertidigt forhgjes ti! 30 kr.
pr. brandforsikringspolice. De nugaldende beleb foreslds @ndret til en
arlig afgift pa 30 kr. pr. brandforsikringspolice samt en midlertidig forho-
jelse til 40 kr. ved trazk pa den bagvedliggende statsgaranti, som samtidig
foreslas forhgjet til i alt 400 millioner kr. (200 mio. kr. til stormflods- og
oversvemmelsespuljen, og 200 mio. kr. til stormfaldspuljen). 1 det tilfal-
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de, at der er en sandsynlighed for, at summen af erstatninger og tilskud
overstiger statsgarantiernes maksimum, skal Stormridet anmode gkono-
mi- og erhvervsministeren om at bistd med en Iosning heraf.

Stormrédet finder det uklart, hvordan stormflods- og oversvemmelsespul-
Jen og stormfaldspuljen i tilfeelde af treek pa statsgarantien skal genetable-
res, herunder om det er muligt at opkrazve en ekstra afgift alene i forhold
til stormfaldspuljen.

Forsikring_& Pension mener, at det ber fremga klart af lovforslaget,
hvornér forsikringsselskaberne har en forpligtelse til at informere forbru-
gerne om en mulig reduktion i erstatningerne, fordi udbetalmgeme efter
loven overstiger statsgarantiernes maksimum.

Kommentar:

Pa baggrund af kommentarerne til ordningens finansiering findes det
hensigismessigt at precisere den geeldende lovs § 27, stk. 4, samt lov-
Jorslagets bemaerkninger, sdledes at det fremgdr, at det alene er ved traek
pa statsgarantien tilknyttet stormflods- og oversvemmelsespuljen, at der
kan ske en midlertidig forhajelse af den darlige afgift.

I det tilfelde at Stormrddet vurderer, at der er en sandsynlighed for, at
summen af erstatninger og tilskud overstiger stalsgarantiernes maksi-
mum, skal Stormrddet rette henvendelse herom til akonomi- og erhvervs-
minisieren. Det er sdledes lovens udgangspunkt, at okonomi- og er-
hvervsministeren skal finde en losning. Det findes derfor ikke muligt at
preecisere, hvorvidt der kan opstd tilfelde, hvor forsikringsselskaberne
har en forpligtelse til at informere forbrugerne om en mulig reduktion i
erstatningerne, da dette vil afhenge af de konkvete omsteendigheder. 1
givet fald vil forsikringsselskaberne blive instrueret herom af Stormrddet.
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