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Samarbejde mellem politiet og muslimske
@ lokalmiljger

1. Indledning
Et tzt samarbejde mellem politi og lokalsamfund kan vere en vasentlig
faktor, nar det gzlder det danske samfunds indsats med henblik pi at
modvirke terrorangreb her i landet.

I den rapport om det danske samfunds indsats og beredskab mod terror,
som blev afgivet i oktober 2005 af den tvarministerielle arbejdsgruppe
om terrorbek@mpelse, fremgir siledes som anbefaling 48 fglgende:

"Arbejdsgruppen anbefaler, at samarbejdet mellem det
{ ) lokale politi og de muslimske samfund styrkes. Samar-
] bejdet bgr suppleres af skolefolk og socialarbejdere —
bla. inden for rammerne af det eksisterende SSP-

samarbejde.”

Om baggrunden for anbefalingen anfgrer arbejdsgruppen bl.a., at det lo-
kale samarbejde mellem politiet og de muslimske lokalmiljger er vasent-
ligt for en vellykket indsats mod radikalisering, og at det herigennem er
muligt at opfange unge, der er i risiko for at udvikle en ekstremistisk eller
destruktiv adferd.

Det fremgér af regeringens handlingsplan for terrorbekempelse fra no-

vember 2005, at regeringen — med henvisning til arbejdsgruppens anbefa- fij%hl‘(""";:ﬂgsn“!’( ‘
ling — har til hensigt at styrke samarbejdet mellem det lokale politi og de Teleton 722 5400
muslimske lokalmiljger, og at det nermere vil ske ved, at Justitsministe- Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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riet ved en cirkulereskrivelse til politiet foranlediger, at politikredsene
spger at indlede et n@rmere samarbejde med de muslimske samfund.

2. Et styrket samarbejde mellem politiet og muslimske lokalmiljger
2.1. Justitsministeriet har i lyset af det under 1 anfgrte drgftet med Rigs-
politiet, Politiets Efterretningstjeneste, og Det Kriminalpreventive Rad,
hvordan samarbejdet mellem politiet og de muslimske lokalmiljger kan
styrkes.

Det skal indledningsvis bemarkes, at den varierende befolkningssam-
mens&tning i de forskellige politikredse og i lokalomriderne inden for
den enkelte politikreds, ggr, at der ikke alle steder er det samme befolk-
ningsmassige grundlag eller behov i gvrigt for et styrket samarbejde
mellem politiet og de muslimske lokalmiljger. Iverksettelsen af et styr-
ket samarbejde mellem politiet og de muslimske lokalmiljger beror sile-
des pa forholdene i det pigeldende omrade.

I forbindelse med de ovennavnte drgftelser om, hvordan samarbejdet
mellem politiet og de muslimske lokalmiljger kan styrkes, er det generelt
blevet fremhevet, at et styrket samarbejde med de muslimske lokalmiljg-
er bgr indarbejdes i og tenkes sammen med politiets almindelige, daglige
(kriminalitetsforebyggende) arbejde, herunder SSP-samarbejdet, og at det
er vaesentligt, at initiativerne til et styrket samarbejde gennemfgres pa en
sddan made, at det ikke medfgrer en gget polarisering eller en generel
problematisering af visse persongrupper.

Endvidere er der blevet peget p4, at politiet i endnu stgrre omfang end i
dag bgr have fokus péd kulturforstielse — herunder at den muslimske be-
folkningsgruppe er mangfoldig og ikke en homogen gruppe — da kultur-
forstaelse er af betydning bl.a. for det tillidsskabende politiarbejde i nar-
miljgerne og kan vere med til at nedbryde eventuelle fordomme. Kultur-
forstdelse kan sdledes ikke blot indgd i undervisningen pa politiets
grunduddannelse og i forbindelse med videreuddannelse, men kan ogsa
vere et tema i de enkelte politikredse, hvor der f.eks. kan afholdes kurser
og foredrag med kompetencepersoner fra de relevante lokalmiljger, an-
tropologer, arabister, turkologer eller lignende.

Et yderligere element, som kan medvirke til at gge kontakten og tilliden
mellem politiet og borgere med en anden etnisk baggrund end dansk, er
rekrutteringen til politiet. Rigspolitiet arbejder allerede malrettet pa at
gge rekrutteringen af ansggere til politiet med anden etnisk baggrund end
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dansk. Politikredsen kan imidlertid ogsa vaere med til at synligggre poli-
tiet som en mulig fremtidig arbejdsplads for unge med anden etnisk bag-
grund. Det kan f.eks. vere ved “positiv talentspejdning”, hvor politiet vil
kunne skabe interesse for ansattelse i politiet ved at fortzlle de unge om
de forskellige jobmuligheder, der er inden for politiet.

For si vidt angir mere konkrete initiativer, som politikredsene vil kunne
tage for at styrke samarbejdet med muslimske lokalmiljger, er der pi
baggrund af de ovennevnte drgftelser mellem Justitsministeriet, Rigspo-
litiet, Politiets Efterretningstjeneste, og Det Kriminalpraeventive Rad ud-
arbejdet det vedhzftede “Idekatalog til samarbejde mellem politiet og de
muslimske lokalmiljger”. Idekataloget indeholder en rekke forslag til,
hvordan politikredsene i samarbejde med andre myndigheder, lokalfor-
eninger mv. og ved etablering af partnerskaber i miljget kan gge kontak-
ten til de muslimske lokalmiljger. Idekataloget er ikke udtgmmende, og
der kan sdledes ogsa pa en rekke andre omrader vere grundlag for et
gget samarbejde med de muslimske lokalmiljger.

Idekataloget og de mere generelle anbefalinger vil selvsagt ogs& kunne
anvendes som inspiration i forhold til andre grupper i lokalsamfundet,
hvor et styrket samarbejde mellem politiet og den pigzldende gruppe
kan vere relevant.

2.2. Iverksattelse af initiativer med henblik pa et gget samarbejde med
de muslimske lokalmiljger, herunder ogsa ved inddragelse af andre rele-
vante myndigheder, bgr have en klar ledelsesmassig forankring, siledes
at bl.a. medarbejderne i politiet og hos andre involverede myndigheder
og ikke mindst de befolkningsgrupper, som initiativerne tager sigte pa,
oplever, at initiativerne har opbakning fra den gverste ledelse. Det vil
f.eks. veere naturligt at drgfte initiativerne i de kreds- og lokalrid, der er
oprettet som led i politireformen.

2.3. Justitsministeriet skal pa den baggrund anmode politikredsene om —
under nermere hensyntagen til de lokale forhold — at sgge at indlede et
gget samarbejde med de muslimske lokalmiljger.

Med venlig hilsen

A
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Idekatalog

til samarbejde mellem politiet og muslimske lokalmiljger

1. Politiindsatsen

Politiindsatsen kan bruges konstruktivt i forhold til de muslimske lokal-
miljger.

Almindeligt politiarbejde

Politiet kan ved sin adfzrd styrke relationer i lokalmiljget og skabe tillid
ved i ord og handling at vise, at politiet ogsa er den muslimske del af be-
folkningens politi. Eksempelvis er det i forbindelse med kriminalitet ret-
tet mod den enkelte borger vigtigt, at muslimske ofre for kriminalitet op-
lever, at de fir den samme behandling og service fra politiet som andre
ofre for kriminalitet.

Fokus pa rollemodeller

Politiet kan i sit arbejde have fokus p& de positive rollemodeller. Politiet
kan f.eks. understgtte disse rollemodeller ved at gi i dialog med dem om
deres mulige rolle som forbillede for andre og ved at introducere dem til
foreningslivet, som er et centralt element i den danske kultur, og som kan

veere et godt udgangspunkt for integration mv.

Deltagelse i arrangementer i muslimske miljger

For at undgi at politiet kun opleves i konkrete kriminalitetsrelaterede
sammenhange, kan politiet deltage i arrangementer i muslimske lokal-
miljger. Det kan vere offentlige, kulturelle arrangementer, dialogmgder i
moskéer, lgrdagsskoler for muslimske kvinder mv.

Netvaerksstrukturer og dialogfora i lokalmil jget

Politiet kan medvirke til at etablere konkrete netverksstrukturer og dia-
logfora i lokalmiljget med det formal at drgfte problemstillinger i omra-
det. Afsattet herfor kan vare henvendelser fra politiet til lokale forenin-
ger og grupperinger, som f.eks. beboerforeninger, kulturelle foreninger,
organiserede trossamfund og fedregrupper. Sadanne initiativer vil sam-
tidig kunne understgttes af lgbende elektronisk kommunikation som
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f.eks. oplysende e-mails fra politiet om relevante forhold og problemstil-
linger i lokalmiljget.

”Mgd dem, hvor de er”

Det er en grundleggende problemstilling i forhold til initiativer mod ter-
ror, som er knyttet til lokalmiljget, at de personer, der er involveret i eks-
tremisme eller er i fare for at blive involveret heri, typisk ikke er engage-
rede i lokalmiljget og f.eks. ikke fast gar i moské.

De pagzldende kan i stedet opsgges pa gadehjgrner, pa caféer og lignen-
de steder, hvor de rent faktisk opholder sig. Politiet kan i det daglige ar-
bejde vaere opmerksom pd de omrader, hvor marginaliserede eller util-
passede grupper almindeligvis opholder sig, og pa de aktiviteter, som fo-
regdr pa disse steder. I den forbindelse kan det vare en god idé at skabe
kontakt til medarbejdere de pagzldende steder som f.eks. opsggende so-
cialarbejdere og fadregrupper, som kan vere med til at forebygge, at de
unge pabegynder en radikaliseringsproces.

Brug af ungdomsgrupper”
Hvis der i lokalpolitiet er etableret en “ungdomsgruppe”, som har szrlig

fokus pa ungdomskriminalitet, kan denne gruppe spille en central rolle i
opbygningen af netverk og tillid til unge med anden etnisk baggrund end
dansk. I den forbindelse er tilstedevarelse, synlighed og dialog med de
unge centrale nggleord. Politiet vil f.eks. kunne vare initiativtagere til
aktiviteter for de unge for at afdramatisere relationerne mellem politiet
og de unge og anskueligggre faren ved radikalisering. Sidanne aktiviteter
kan ogsa vere med til at give de unge alternative veje til at fa kanaliseret
eventuel vrede, som kan lede til radikalisering, over i noget positivt.

Kontinuitet

For at kunne etablere tillidsrelationer og gensidig respekt mellem politiet
og de unge er det vigtigt, at der er en vis kontinuitet blandt de polititjene-
stemend, som har med de unge at ggre. I forbindelse med konkrete pro-
blemstillinger i miljgerne, hvor politiet spiller den traditionelle rolle som
retshindh®evende myndighed, vil det sdledes vere hensigtsmassigt, at
der s& vidt muligt er en politimand/kvinde til stede, som har sin daglige
gang i omradet og derfor allerede har en vis kontakt til miljget.
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2. Samarbejde med andre myndigheder, lokalforeninger

my.

SSP-samarbejdet

SSP-samarbejdet er et centralt redskab til at sikre en koordineret indsats
mellem skole, socialforvaltning og politi. Gennem SSP-samarbejdet kan
politiet medvirke til at s@tte radikalisering p& dagsordenen bl.a. med fo-
kus péd "tidlig bekymring” og dermed en hurtig SSP-indsats i forhold til
eventuelle radikaliseringsprocesser. Det kan i den forbindelse drgftes,
hvad radikalisering er, hvordan det kommer til udtryk, og hvordan de pa-
gldende aktgrer kan forholde sig til det i praksis, herunder hvordan en
tidlig koordineret indsats kan tilrettel®gges mest hensigtsmassigt.

Som led i SSP-samarbejdet kan ekstremisme settes pid dagsordenen
f.eks. i forbindelse med politiets besgg pa skoleme, hvor ekstremisme
kan indga i tilknytning til opleg og dreftelser om tolerance, racisme, re-
ligion mv.

Inddragelse af det gvrige lokalsamfund

Inddragelse af det gvrige lokalsamfund kan bidrage til en gget integration
og dermed forebygge radikalisering. Det kan ske — eksempelvis i SSP-
regi — i form af samarbejde med indvandrerforeninger, boligforeninger,
sportsforeninger, ungdomsklubber eller borgerforeninger samt ved afhol-
delse af temamgder og gennemfgrelse af kampagner.




3. Etablering af partnerskaber i miljgerne

Partnerskaber med reprzsentanter for muslimske lokalmiljger

Der kan etableres partnerskaber med reprasentanter for de muslimske
lokalmiljger eventuelt suppleret med ad hoc ansattelse af ressourceper-
soner, som kan indgd i samarbejdet mellem myndigheder og de muslim-
ske lokalmiljger om en tidlig indsats mod radikalisering. Ressourceper-
sonerne kan eksempelvis vere klubmedarbejdere, integrationskonsulen-
ter, muslimske skoleledere eller imamer.

Partnerskaberne kan medvirke til, at de muslimske miljger fgler ejerskab
til og engagerer sig konkret i den forebyggende indsats mod terror. Part-
nerskaberne kan ogsi bidrage til en erkendelse af, at der er tale om et
fzlles problem og derfor et felles mal for politiet og lokalmiljgerne.

Brug af religion og personer med szrlig indsigt heri i afradikalise-
ringsgjemed

Det har flere steder i udlandet vist sig relevant og virkningsfuldt at ggre
brug af religion og personer med s&rlig indsigt heri i afradikaliseringsg-
jemed. Personer med serlig indsigt i religion kan i kraft af deres viden
om islam med konkret afsat i den religigse tekst modargumentere og
synligggre alternative strategier. Dette giver mulighed for at konfrontere
personer, der er pi vej ud i en radikaliseringsproces, inden for samme
terminologiske ramme, som den pigeldende selv benytter, og dermed pa
den pigzldendes egne pr&misser.

Politiet kan i samarbejde med representanter for de muslimske lokalmil-
jper pege pa personer i lokalmiljgerne, som vil kunne udfylde en sidan
rolle. Det bgr i den forbindelse holdes for gje, at de pigzldende ikke
ngdvendigvis er talergr eller representanter for et givent muslimsk lo-
kalmiljg. Erfaringerne viser, at serligt ungdommen generelt ikke fgler
sig reprasenteret af de lokale religigse autoriteter.



