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Offentligt

BUDSKABSSPAPIR

Til: Udviklingsministeren J.nr.:
Fra: GS@/Amb. Washington Dato:  28. april 2010

Emne: Orientering af URU om drgftelserne ved Verdensbankens forarsmgde den 24. - 25.
april 2010

[Formal: At informere om det tilfredsstillende udfald af stemmereformen, som var det
altoverskyggende tema under de netop overstaede forarsmader]

Budskaber:
e Produktiv tur til Washington. Gav godt indblik i VVerdensbankens arbejde og

rolle som en af de vasentligste udviklingsorganisationer

o Endvidere mulighed for bilaterale samtaler med en reekke centrale aktgrer.

e Godt tilfreds med udfald af stemmereform. Safremt vigtige beslutninger
fortsat skal treeffes i regi af VVerdensbanken, var en stemmereform
ngdvendig. Reform bidrager til velfungerende, multilateralt system. Og
dermed sejr for Danmark.

e Overfarer 3,13 % af stemmerne fra gruppen af udviklede lande til gruppen
af udviklingslande. Afspejler verden i 2010 og sikrer Bankens legitimitet.

e Vi og gvrige nordiske lande og andre allierede har keempet hardt for at sikre
reform, der tilgodeser udviklingslandene. Og det er netop, hvad vi har faet.

e Danmarks stemmeandel blev marginalt reduceret som fglge af reformen.
Det illustrerer, at vi er villige til at seette handling bag ord — ogsa nar det
koster lidt.

» De nordisk-baltiske lande rader fortsat over plads i Bankens bestyrelse, og
vi vil fortsat gare vores indflydelse geldende i Verdensbanken.

e Stemmereformen star ikke alene. Ledsages af samlet pakke af interne
reformer, ny strategi for Bankens arbejde og beslutning om at tilfare Banken
76,2 mia. USD mere i aktiekapital. Ogsa stgtte til at Bankens praesident
fremover udpeges via aben, gennemsigtig og merit-baseret proces. Saledes

opger med at Verdensbankens prasident altid er amerikaner.



Baggrund:

Den 25. april lykkedes det i Udviklingskomitéen at seette forelgbigt punktum for mere end 8
maneders intensive og vanskelige forhandlinger om overfarsel af stemmer fra gruppen af
udviklede lande til gruppen af udviklingslande i Verdensbanken. Der overfares nu 3,13 % af
stemmerne, oveni de 1,46 % der blev vedtaget allerede i 2008, hvorefter udviklingslandene
som gruppe rader over 47,19 % af stemmerne. Neesten 2/3 af disse stemmer tages fra
europziske lande, mens Japan bidrager med 0,78 %. USA fastholder sine 15,85 %. Kina
rykker op som 3. starste aktionser med 4,42 % af stemmerne. Kina fortreenger dermed i
princippet enten Frankrig eller UK fra en af de fem bestyrelsesstole med fast udpeget
direkter. Frankrig og UK som begge havde 4,17 % ender pa ngjagtig samme stemmeandel,
nemlig 3,75 %. De nordiske og baltiske lande reduceres fra 3,35 til 3,08 %, Danmark fra 0,83
til 0,76%.

Resultatet skyldes i hgj grad, at Banken gav efter for det europaiske pres for en lgsning som
helt afkobler overfarslen af stemmerne fra udarbejdelsen af en decideret formel for dynamisk
stemmefordelingen i institutionen. En falles holdning som isaer blev mulig pa grund af en
intensiv indsats fra de nordiske lande og andre ligesindede lande i lgbet af de seneste tre
maneder. Af kommunikéet fremgar, at arbejdet med formlen sattes i gang med rent bord.

Europa opnaede hermed pa den ene side at fremsta som stetter for gget indflydelse til
udviklingslandene og veaekstgkonomierne og pa den anden side sikre, at der nu bliver bedre tid
til transparent at definere de kriterier for maling af landenes veegt i verdensgkonomien og IDA
bidrag, der pa sigt vil udgere kernen i en formel.

Med mere end 47 % af stemmerne og et fortsat hgjt veekstniveau i de dynamiske gkonomier
kan udviklingslandene nu se frem til at fa afgerende indflydelse i Verdensbanken. Udtalelserne
fra denne gruppe lande, herunder i seer fra BRIK-landene, afspejlede tilfredshed med resultatet.
Landenes indleaeg viste 0ogsa, at der er langt mere end Bankens betydelige finansielle ressourcer
pa spil. I centrum star gnsket om at gare Banken til en institution, der afspejler de nye
internationale gkonomiske realiteter og giver fattige lande mulighed for at fa indflydelse, og
dermed styrke dens legitimitet som global problemknuser.

Stemmereformen star ikke alene, men ledsages af en samlet pakke af interne reformer, en ny
strategi for Bankens arbejde og beslutning om at tilfare IBRD 76,2 mia. USD mere i
aktiekapital, heraf 5,1 mia. USD indbetalt. Og statte til at Verdensbankens preesident fremover
udpeges igennem en aben, gennemsigtig og merit-baseret proces. Beslutningen om at tilfgre
IFC 200 mio. USD ekstra i indbetalt kapital var skuffende for et flertal, som gerne havde set en
betydelig starre udvidelse af det skonomiske raderum for en organisation, der har vist evne til
at engagere sig i de fattige lande og til fordel for sma operatarer

Zoellick, Strauss-Kahn og Lamy fremhavede resultatet som en stor succes for
multilateralismen. At det var lykkedes i Banken, gger presset for at fa vedtaget en kvotereform
i Valutafonden i begyndelsen af 2011.

Strauss-Kahn sa G20s evne til at demme op for krisen gennem samarbejde og koordination og
med Banken og Fonden i centrale og indbyrdes afstemte roller som udtryk for gget vilje og
evne til multilateral handling. Madet i IMFC dagen inden viste, at indikationerne af, at krisen
er ved at klinge af, ikke har svaekket interessen for arbejdet med de praventive indsatser. Mens
vaeksten i de dynamiske udviklingsgkonomier nu er tilbage pa niveauet fra far krisen, gar det



treegt i OECD-landene, hvor arbejdslgshed og @get offentlig geeld udger betydelige risici. |
mellemindkomstlandene kan tilgangen af kapital omvendt fare til ny overophedning. @get
fattigdom er en alvorlig konsekvens af krisen, som kreaever en serlig indsats, navnlig i
lavindkomstlandene. IMF og Verdensbanken har stgttet reformerne i mellemindkomstlandene,
og veaeksten her treekker i tiltagende grad verdensgkonomien.

Zoellick understregede, at Bankens resolutte og hurtige reaktion pa krisen viser, at man har
leert af krisen i Asien i slutningen af 1990’erne. Forveerring af fattiges ernaering kan fare til tab
af muligheder for en hel generation. Det er ngdvendigt at sette ind hurtigt og at forhindre
akkumulation af gaeld. Der skal investeres i forudsatninger for vakst. Job og innovation i den
private sektor er afgerende. Iflg. Zoellick er dagsordenen for udvikling i dag i hgjere grad
drevet af egeninteresse end af solidaritet. Udviklingslandene er stadig vigtigere kilder til vaekst
I verdensgkonomien. Men de anti-cykliske tiltag ber ikke fjerne opmarksomheden fra
investeringerne i at nedbringe fattigdommen eller behovet for at tackle nye udfordringer som
klimaforandringer.

Vedtagelsen af reformerne i Verdensbanken var for Zoellick et stort gjeblik for
multilateralismen og et tegn pa, at den gamle orden med lande opdelt i to verdener er lagt i
graven og erstattet af en orden, hvor syd-syd og syd-nord samarbejdet vinder hastigt frem. Og
hvor intensiveringen af samarbejdet med de gvrige finansielle institutioner, FN, diverse private
fonde og private investorer er en del af det nye multilaterale landskab. Nu drejer det sig om at
komme videre med gennemfarelsen af de vedtagne reformer i Banken og fa skabt slagkraft i
forhold til den nye strategi, hvor nedbringelse af fattigdom, vakst, globale offentlige goder,
regeringsfarelse og kriseberedskab star i centrum. Decentraliseringen af Banken var vigtig,
men fordrede at evnen til at tilvejebringe viden og information pa tveers blev opretholdt.

Udviklingslandene betonede i deres indleag, at resultatet var et skridt pa vejen mod paritet,
mens de avancerede gkonomier lagde veegt pa arbejdet med en formel baseret pa objektive
kriterier. Banken undgik ikke kritik for sin handtering af processen. Det har skabt en mistillid,
som ogsa kom til udtryk med klare markeringer af, at man vil holde institutionen og den
ledelse ansvarlig for opnaelse af resultater og ngjere overvage, at det sker. Reformen ledsages
ogsa af en klar forventning om at de bedre stillede udviklingslande i hgjere grad bidrager

til finansiering af dens administration, hensettelser og IDA, dels via laneomkostningerne og
dels i form af direkte bidrag til IDA.
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