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1. Indledning

I notatet redeggres for, hvorledes Skolestyrelsen patznker at falge op
over for de skoler, der har planlagt med under minimumstimetallene
ifalge UNI+C’s undersggelser af de planlagte timetal i perioderne
2004/05-2006/07, 2005/06-2007/08 og 2006/07-2008/09. Skolestyrel-
sen vil gennemfare en samlet opfalgning pa de tre seneste undersggelser
af timetallene, hvor i alt 1.196 skoler fordelt pa 96 kommuner er bergrt i
en eller flere undersggelser.

2. Baggrund

Pa baggrund af et politisk forlig om &ndring af folkeskoleloven i 2002
blev der i august 2003 indfart nye og mere fleksible regler om undervis-
ningstimetallet i folkeskolen. De nye regler indebzrer, at undervisnings-
timetallet fastlegges lokalt pa baggrund af dels vejledende undervisnings-
timetal for de enkelte fag, dels visse minimumstimetal fastsat af Under-
visningsministeriet.

Der er fastsat minimumstimetal for tredrige forlgb (indskolingen, mel-
lemtrinnet og udskolingen) fordelt pa tre fagblokke (humanistiske fag,
naturfag og praktiske/musiske fag). Det vil sige, at der i opgarelsen gel-
der et generationsprincip, hvor der ses pa undervisningstimetallet for den
samme klasse over tid. Derudover er der fastsat specifikke minimums-
timetal for fagene dansk og matematik i indskolingen, historie pa mel-
lemtrinnet (dog farst fra 2010/11) og klassens tid for alle tre faser. Ende-
lig er der fastsat mindste arlige undervisningstimetal (basistimetal) for
hvert klassetrin fra barnehaveklasse til 10. klasse samt et mindste arligt
timetal for de obligatoriske fag (dansk, matematik og engelsk) under ét i
10. klasse.



De nye regler har betydet en &ndring af ministeriets tilsynspraksis pa
omradet.

| efteraret 2006 offentliggjorde Undervisningsministeriet sin fgrste un-
dersagelse om folkeskolens undervisningstimetal i skolearene 2003/04-
2005/06. Undersggelsen belyste ovennavnte aspekter med undtagelse af
forhold vedrarende det mindste arlige timetal (basistimetal). Skolestyrel-
sen fik det primare ansvar for opfalgningen af undersgagelsen, hvilket
indebar en konkret og individuel opfelgning over for de kommuner, der
havde folkeskoler, som tilsyneladende ikke opfyldte minimumstimetalle-
ne. Opfalgningsopgaven lgb over en toarig periode og indebar, at styrel-
sen indhentede redeggarelser og dokumentation fra alle skoler, der havde
planlagt med under minimumstimetallene.

3. Forslag til en effektiv varetagelse af det fremtidige tilsyn med
folkeskolens timetal

Der foreligger nu data fra UNI+C vedrgrende undervisningstimetal for
yderligere tre perioder, som der endnu ikke er fulgt op pa. Der tilrette-
legges en samlet opfalgning pa undersggelserne for perioderne 2004/05-
2006/07, 2005/06-2007/08 og 2006/07-2008/09.

Nedenfor beskrives Skolestyrelsens forslag til, hvordan det forestaende
tilsyn med folkeskolens undervisningstimetal kan udfgres. Hensigten er
at sikre en hurtig sagsbehandling, saledes at de elever, som der er planlagt
med for fa timer for, kan kompenseres snarest muligt.

3.1 Draftelser om opfalgning med KL

Skolestyrelsen har draftet spargsmalet om opfalgning pa de seneste tre
undersggelser med KL pa to mader. | den forbindelse har KL orienteret
Skolestyrelsen om, at det er KL’s formodning, at problemet i hgj grad
skyldes, at indberetningsvarktajerne ikke fungerer optimalt. KL mener i
gvrigt, at en stor del af stigningen i den seneste undersggelse kan forkla-
res med indfasningen af et hgjere minimumstimetal for faget dansk i
indskolingen.

KL pointerede, at registreringen af time til time harmonerer darligt med
andre krav om undervisningsdifferentiering og tveerfaglighed. Det er
KL’s oplevelse, at opgaven med at planlaegge og registrere timer er en
mindre veasentlig opgave, som tager tid fra kerneydelsen.

Pa den baggrund finder KL det ikke relevant, at gennemfare en indivi-
duel opfalgning over for kommunerne. KL fandt i stedet, at problemet
skulle handteres gennem vejledning og forbedring af indberetningssy-
stemet.



KL har foreslaet, at foreningen ger fglgende:

e Udsender en sakaldt administrativ information til samtlige kom-
munaldirektegrer, som preciserer forpligtelsen til at gennemfare
minimumstimetallene med en opfordring til, at kommunerne
tjekker tallene igennem igen pa baggrund af vores udmelding.

e Navner problematikken pa deres forestaende direktartraf for
Borne- og Kulturdirektorer.

3.2 En samlet opfglgning pa undersggelserne for perioderne
2004/05-2006/07, 2005/06-2007/08 og 2006/07-2008/09

Skolestyrelsen vil gennemfare en samlet opfalgning pa de tre seneste
undersggelser af timetallene. En forelgbig analyse tyder p4, at der er et
vist ssmmenfald i de kommuner og skoler, der tilsyneladende ikke over-
holder reglerne i de tre perioder. Pa baggrund af en endelig sammenlig-
nende analyse af undervisningstimetal for de tre perioder udarbejdes en
oversigt over overtraedelser, der danner udgangspunkt for den konkrete
opfalgning over for kommunerne.

Det legges i avrigt til grund for opfalgningen, at alle skoler, der har ind-
berettet planlagte timetal over minimumstimetallene, ogsa har afholdt
timetal, der ligger over minimumstimetallene.

3.3 Krav om kompensation

Skolestyrelsen vil ligesom tidligere anmode om, at kommunerne sikrer, at
eleverne kompenseres, hvor dette vurderes at vere relevant. Formalet
hermed er at sikre, at de elever, der har modtaget veesentligt under mini-
mumstimetallene, ikke stilles fagligt ringere end andre elever.

Der fastsattes et vasentlighedskriterium, saledes at der kun kraves kom-
pensation i forhold til skoler, der har et undervisningstimetal, der ligger
betydeligt under minimumskravene. | forhold til de skoler, som har afvi-
gelser pa over 15 timer i klassens tid og 30 timer i de gvrige fag og fag-
blokke over den trearige periode, foreslas det, at Skolestyrelsen - i lighed
med hidtidig praksis - anmoder kommunen om at sikre, at de bergrte
klasser far en passende faglig kompensation for de manglende timer.

Med Skolestyrelsens henstilling til kommunerne om at give en passende
faglig kompensation overlades det til kommunalbestyrelserne at skanne
over, hvad der vil veere passende. Dette skyldes, at vurderingen af, hvad
der er passende faglig kompensation, bl.a. vanskeliggares af, at sagen
omhandler manglende timer tilbage i tiden, hvorfor de pagaldende elever



nu er flere klasser lzengere fremme i deres skoleforlgb. Dette er sarligt
relevant for 2. og 3. undersggelse.

Kommunalbestyrelserne vil i gvrigt bl.a. kunne basere deres skgn pa en
vurdering af, om undervisningen generelt har tilgodeset de trinmal, der
gelder for de pageldende fag, og hvorvidt de bergrte elever i dag har et
fagligt niveau svarende til trinmalet pa deres nuvarende klassetrin.

3.4 Organisering og koordinering

Der etableres en intern koordinationsgruppe med deltagelse af Under-
visningsministeriets departement, UNI+C og Skolestyrelsen, der skal sik-
re en lgbende koordinering i forhold til tilretteleeggelsen og udfarelsen af
opgaven. KL inddrages, hvor det vurderes at vare relevant.

Forud for, at opfelgningen pa 2., 3. og 4. undersggelse vedr. undervis-
ningstimetallene pabegyndes, draftes den valgte opfalgning med en re-
praesentant for de fem statsforvaltninger. Denne drgftelse har til formal
at sikre, at Skolestyrelsen indsamler den forngdne dokumentation til
brug for statsforvaltningernes vurdering af de sager, der evt. oversendes
til deres opfalgning efterfalgende.

I lighed med tidligere vil Skolestyrelsen, hvor dette vurderes ngdvendigt,
inddrage statsforvaltningerne med henblik pa at sikre, at kommunerne
kompenserer de elever, der ikke har faet tilstraekkelig undervisning i hen-
hold til reglerne.

3.5 Dokumentation

| forbindelse med opfalgningen pa den farste undersggelse af undervis-
ningstimetal indhentede Skolestyrelsen dokumentation for undervis-
ningstimetal og kompensation fra de kommuner, der havde brudt regler-
ne. Kommunerne indsendte en forskelligartet og ofte mangelfuld doku-
mentation, og det var i mange tilfelde vanskeligt at vurdere kvaliteten af
den fremsendte dokumentation.

For at sikre et ensartet grundlag for vurdering i opfalgningen pa 2., 3. og
4. undersggelse af undervisningstimetallene vil Skolestyrelsen lzegge en
redegarelse fra kommunen til grund for Skolestyrelsens vurdering af
sagerne. Til brug for kommunernes redeggarelse udarbejdes et indberet-
ningsskema for hver skole til de afholdte timer, som kommunerne kan
indsende som dokumentation. Heraf vil det fremga, hvorvidt de enkelte
skoler har afholdt minimumstimetallet. | skemaet skal det i gvrigt angi-
ves, hvad en eventuel overtredelse skyldes, og om kommunen vil eller
har kompenseret eleverne.



| forbindelse med den tidligere opfelgning pa undervisningstimetallene
konstaterede Skolestyrelsen, at en del skoler havde fejl i deres indberet-
ninger af de planlagte timetal. | det omfang dette ogsa er tilfzldet i for-
bindelse med opfalgningen pa 2., 3. og 4. undersggelse af undervisnings-
timetallene, skal det sikres, at skolernes indberetninger ligeledes korrige-
res i UNI+C’s database over undervisningstimetallene. Skolestyrelsen vil i
denne forbindelse henstille til, at skolerne inden en nzrmere fastsat dato
selv korrigerer tallene i UNIC’s database, sa de stemmer overens med
de tal, der indberettes i indberetningsskemaet til Skolestyrelsen.

4. Opfalgningens faser

Henvendelse til kommunerne

Skolestyrelsen indleder opfalgningen med at kontakte alle kommuner,
der tilsyneladende overtrader et eller flere minimumstimetal. For samtli-
ge skoler beder Skolestyrelsen om kommunens redeggrelse for tallene,
herunder for, hvordan de vil kompensere. Der gives mulighed for, at
kommunen kan have fejlindberettet samt for at beskrive en allerede gen-
nemfart eller planlagt kompensation over for eleverne. Hvis der er tale
om en fejlindberetning gives kommunerne en maned til at fa korrigeret
deres indberetning i UNI+C’s database over oplysninger om undervis-
ningstimetal.

Behandling af de kommunale redegarelser
Skolestyrelsen behandler de fremsendte redegarelser med henblik pa at
vurdere, hvorvidt den enkelte sag skal afsluttes eller oversendes til stats-
forvaltningernes kommunale tilsyn.

I de tilfelde, hvor den enkelte skoles tilsyneladende overtredelse af mi-
nimumstimetallene beror pa en fejlindberetning, foretager Skolestyrelsen
sig ikke yderligere.

I de tilfelde, hvor kommunen redegar for, at eleverne er blevet eller vil
blive kompenseret, foretager Skolestyrelsens sig ikke yderligere.

Oversendelse af sager til statsforvaltningerne

Det forventes, at der ligesom tidligere vil vare behov for at legge et antal
sager videre til statsforvaltningerne med henblik pa at sikre, at kommu-
nerne kompenserer de elever, der ikke har faet tilstraekkelig undervisning
i henhold til reglerne.

5. Tidsplan

Tidspunkt Aktivitet

November 2009 Forelazggelse af sag om opfalgning

November 2009 Drgftelse af dokumentation m.v. med statsforvaltningerne




November/ december
2009

Henvendelse til samtlige kommuner, der har overtradt
reglerne

Januar 2010 Frist for kommunernes indsendelse af redegarelser
Januar — marts 2010 Gennemgang af kommunernes redegarelser
Forar 2010 Skolestyrelsen udarbejder internetbaseret vejledning

April — juni 2010

Opfalgning overfor kommunerne samt evt. oversendelse af
sager til statsforvaltningen

Christine Lindrum lversen
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