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Samfundsgkonomisk vurdering af lukning af usikrede overkgrsler

Banedanmark har foretaget en samfundsgkonomisk vurdering af lukning af usikrede
overkgrsler. Det skal indledningsvis navnes, at informationerne vedr. cost og benefits
i forbindelse med lukning af usikrede overkearsler pa nuverende tidspunkt er spar-
somme. Neervaerende beregning medtager saledes alene de mest betydende faktorer,
som endvidere er forbundet med vaesentlige usikkerheder. Resultatet kan séledes kun
tages som en indikation af den samfundsgkonomiske nytte af lukning af de usikrede
overkarsler.

Konklusionen af beregningen ud fra en snaver samfundsgkonomisk betragtning er, at
det ikke umiddelbart kan betale sig at nedlegge de usikrede overkgrsler som det er
forudsat i beregningerne. Det bemarkes i den forbindelse, at det i Aftale om Nye initi-
ativer som led i udmgntning af puljer er besluttet, at alle overskearinger pd Banedan-
marks net i al vaesentlighed skal vaere nedlagt eller sikret med udgangen af 2018. Der
er med andre ord ikke truffet politisk beslutning om at nedlseegge samtlige overkarsler
pa Banedanmarks net. Desuden skal det, jf. nedenfor, tages i betragtning, at nedlag-
gelse og sikring af overkarsler er en vigtig forudsetning for en forgget streekningsha-
stighed. Vurderingen af den samfundsgkonomiske veerdi af dette forhold er ikke med-
taget i beregningen.

Det er Banedanmarks vurdering, at det betaler sig at nedleegge en reekke af de usikrede
overkarsler, afheengig af meangden af jernbane- og vejtrafik, hastighed, oversigtsfor-
hold og en rekke andre forhold, men at der ogsa er tilfelde, hvor sikkerhedsmassige
og gkonomiske faktorer ger en sikring af overkarselen mere hensigtsmaessig. Disse
forhold vil blive undersagt i forbindelse med den screening af overkarslerne, som
Banedanmark er i faerd med at gennemfare pa sin del af jernbanenettet.

Resultat:
Nutidsveerdi - mio. kr.
Anlaegsomkostninger -760
Gevinster som falge af feerre uheld 612
Afgiftskonsekvenser -152
Nutidsveerdi samlet -300
Intern rente 3,0%

Felgende centrale parametre er benyttet i beregningen (iht. Transportgkonomiske enhedspriser, vers. 1.3):
- Kalkulationsrente pa 5 %

- Nettoafgiftsfaktor: 17 %

- Skatteforvridningstab: 20 %

- Kalkulationsperiode: 50 &r
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Forudsatninger for den samfundsgkonomiske vurdering

Der findes i dag ca. 700 usikrede overkarsler i Danmark, der er lokaliseret pa Bane-
danmarks net, pa privatbanernes net, pa havneomrader, mv. En del af de usikrede
overkarsler ligger pa baner med meget lidt trafik, for eksempel godshaner og havne-
baner, hvorfor der sker meget fa uheld i disse. Andre usikrede overkarsler ligger mere
udsat pa baner med togtrafik i timedrift eller mere, med darlige oversigtsforhold mv.
Det er i forbindelse med disse overkarsler at de sakaldte vaesentlige uheld sker. Der er
derfor betydelig forskel pa, hvor stor risiko, der er forbundet med usikrede overkarsler
alt efter, hvor de er lokaliseret. Det giver derfor ringe mening at beregne et gennem-
snitligt cost/benefit forhold for lukning af en gennemsnitsoverkarsel, dertil er benefits
af at lukke overkarsler for forskellig.

For narvaerende analyse antages det derfor, at man ved at nedlaegge de 500 mest ud-
satte usikrede overkarsler kan eliminere de vaesentlige uheld i forbindelse med usikre-
de overkarsler. Vasentlige uheld omfatter uheld med personskade i form af drabte
eller tilskadekomne samt uheld, hvor der er sket skader pa materiel for mere end 1
mio. kr. I perioden 1999-2009 er der i gennemsnit sket ca. 1 vasentligt uheld pr. ar i
forbindelse med usikrede overkarsler, pa det samlede danske skinnenet. Hovedparten
af disse uheld inkluderer personskader i form af draebte eller sveert tilskadekomne. Det
er dette antal, som det antages kan reduceres til 0.

Omkostninger til skader pa materiel i forbindelse med uheld i usikrede overkarsler —
tog, spor vejkaretgjer mv. — kendes pa nuveerende tidspunkt ikke. | beregningen benyt-
tes en veerdi for de samfundsgkonomiske omkostninger pr. uheld pa 25 mio. kr. Dette
tal skal deekke over alle omkostninger, personskader savel som skader pa materiel. Til
information kan det navnes, at personrelaterede uheldsomkostninger for en drebt,
ifalge Transportgkonomiske enhedspriser, vers. 1.3, er fastsat til kr. 17.726.781. En-
hedsprisen for sveert tilskadekomne er kr. 3.037.046.

Udover de vaesentlige uheld forekommer der i de usikrede overkarsler skansmaessigt 5
mindre uheld pr. ar. | beregningen benyttes en veerdi for de samfundsgkonomiske
omkostninger pr. mindre uheld pa 0,5 mio. kr.

Det antages desuden, at de 500 mest udsatte usikrede overkarsler kan nedleegges for et
belgb pa mellem 0,5 og 1 mia. kr. | beregningen er benyttet en samlet anleegsomkost-
ning pa 750 mio. kr.

Anlaegsomkostningen er i beregningen forudsat fordelt over 5 ar. Gevinsterne af inve-
steringerne er lagt ind i beregningen, s& de modsvarer investeringstakten, saledes at
der opnas fuld effekt i ar 6.

Vasentlige udeladte faktorer i den samfundsgkonomiske vurdering
I beregningen ses der set bort fra en reekke forhold, som der for naervaerende ikke fin-
des tilstreekkeligt information til at medtage. Det omfatter fglgende:

e Sparede vedligeholdsomkostninger som falge af lukning af overkarsler
e @gede vedligeholdsomkostninger som falge af erstatningsanleeg
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e @get omvejskarsel for brugerne af de usikrede overkarsler

e Eventuel ggede risiko for uheld som fglge af etablering nye af sikrede over-
karsler (erstatningsanlaeg)

o Reduceret risiko som falge af, at overkarsler, der er i dag kun er sikret med
advarselsanlaeg suppleres med bomme. (Nar nedlaeggelse af en usikret over-
karsel medfarer gget trafik i en overkarsel, der i dag kun er sikret med advar-
selssignalanleag)

Dertil kommer et meget vasentligt parameter, der ikke umiddelbart kan veerdisattes,
og som derfor ikke kan medtages i beregninger. Det er veerdien af forbedret arbejds-
miljg for lokofarerne som falge af lukkede usikrede overkgarsler, hvor der forekommer
relativt mange "nar ved”-handelser.

En veesentlig afledt konsekvens af lukning af de usikrede overkgrsler er muligheden
for senere at kunne gge hastigheden til f.eks. 160 km/t pa de regional- og lokalbaner,
hvor de usikrede overkarsler er lokaliseret. Netop de usikrede overkarsler er en vee-
sentlig hindring for at haeve hastigheden pa de pageeldende baner. En forggelse af ha-
stigheden vil veere til stor gavn for de rejsende, i form af kortere rejsetid, forbedre
togets konkurrenceevne over for andre transportformer og derved tiltreekke flere rej-
sende til den kollektive trafik. Den hgjere hastighed vil endvidere kunne reducere tog
operatgrernes omkostninger, i form af feerre personaleomkostninger og et lavere tog
materielforbrug. Samlet set vil en forggelse af hastigheden dermed bidrage med vee-
sentlige benefits for samfundet, som ikke er medtaget i ovenstaende samfundsgkono-
miske vurdering.
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