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LOF/ J.nr. 2009-8340
Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 3. november
2009 fglger hermed indenrigs- og socialministerens endelige svar pa
spargsmal nr. 61 (SOU Alm. del) — bilag 40.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Dennis Flydtkjeer (DF).

Spgrgsmal nr. 61:

"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 17. oktober 2009 fra For-
eningen for Voldsramte Kvinder vedr. "Selinas historie", jf. alm. del - bilag
40.”

Svar:

Jeg vil gerne igen sla fast, at det naturligvis aldrig méa blive acceptabelt at
chikanere eller true aegtefeeller og keerester, og at regeringen tager partner-
vold meget alvorligt.

I lov om social service findes bestemmelser om kommunernes radgivning til
personer med sociale problemer.

Servicelovens § 81 og 82 angiver det specifikke formal med indsatsen over
for voksne. Efter § 81 i lov om social service palaegges kommunalbestyrel-
serne at tilbyde en seerlig indsats til voksne med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller med seerlige sociale problemer. Formalet er at forebyg-
ge, at problemerne for den enkelte forveerres, at forbedre den enkeltes so-
ciale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder, at forbedre mulighe-
derne for den enkeltes livsudfoldelse og yde helhedsorienteret indsats med
servicetilbud afpasset efter den enkeltes seerlige behov i egen bolig, herun-
der i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller botilbud efter servicelo-
ven. Til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seer-
lige sociale problemer skal der ydes en seerlig indsats. Loven understreger
forebyggelseselementet, og der laegges veegt pa en samlet helhedsoriente-
ret indsats, der kan bidrage til at forbedre den enkeltes sociale funktion,



udviklingsmuligheder og livsudfoldelse — og understatte den enkeltes mulig-
heder for en selvsteendig tilvaerelse. Indsatsen bgr sigte mod at styrke den
enkeltes muligheder for aktiv deltagelse i samfundslivet, herunder personlig
udvikling, aktivering og social integration

Efter 8§ 10 og § 12 i lov om social service skal kommunalbestyrelsen sgrge
for, at enhver har mulighed for at fa gratis radgivning. Radgivningen skal
kunne gives som et anonymt og abent tilboud. Formalet med radgivningen er
at forebygge sociale problemer og hjeelpe borgeren over gjeblikkelige van-
skeligheder. R&dgivningen skal stilles gratis til radighed for alle borgere, der
har behov for radgivning. Radgivningen er ikke snaevert begreenset til rad-
givning inden for det sociale omrade, men skal veere et bredt tilbud, der kan
bidrage til at forebygge, at der opstar sociale problemer, og som kan styrke
den enkeltes muligheder for at overkomme opstaede problemer. Radgivnin-
gen geelder bade over for voksne, unge og bgrn. Alle grupper har krav pa, at
radgivningen tiloydes som et abent og anonymt tilbud, nar radgivningen ikke
er kombineret med andre ydelser.

§ 109 i lov om social service paleegges kommunalbestyrelserne at give kvin-
der og deres bgrn, der har veeret udsat for vold, trusler om vold eller tilsva-
rende krise i relation til familie- eller samlivsforhold tilbud om midlertidigt
ophold i boformer til kvinder. Under opholdet modtager kvinderne og bgrne-
ne omsorg og statte.

Derudover skal kommunalbestyrelsen — ligeledes i medfer af § 109 - tilbyde
stgtte og vejledning fra en familieradgiver til kvinder med bgrn i forbindelse
med udflytningen fra et krisecenter, og indtil kvinden og barnene er etableret
i egen bolig. Radgivningen gives i forhold til bolig, skonomi, arbejdsmarked,
skole, daginstitutioner, sundhedsvaesen mv. og skal understgtte de enkelte
dele i kommunalbestyrelsens gvrige tilbud. Radgivningen skal iveerksaettes,
nar forberedelsen til udflytning fra boformen pabegyndes, og fortseette indtil
kvinden og bgrnene er etableret i egen bolig. Desuden skal alle bgrn, som
ledsager deres mor pa krisecenter, tilbydes psykologbehandling. Pligten til at
tilbyde psykologbehandling gaelder uanset, hvor laenge opholdet varer.

Jeg kan desuden oplyse om, at kommunen er forpligtet til at yde statte til
barn og unge med seerlige behov herfor. Hvis det ma antages, at et barn
eller en ung har behov for seerlig statte, skal kommunen undersgge barnets
forhold jf. servicelovens § 50. P& baggrund af undersggelsen tages stilling til,
om barnet eller den unge har brug for seerlig stette, og i bekraeftende fald
hvordan stgtten bgar tilretteleegges.

Kommunen kan pa den baggrund tiloyde barnet eller den unge og dennes
familie en lang raekke forskellige former for stgtte, jf. serviceloven 8§ 52. Stgt-
ten kan enten veere rettet mod barnet eller den unge eller mod familien.



Kommunen har blandt andet mulighed for at yde stgtte i form af familiebe-
handling eller behandling af barnet eller den unges problemer og aflastning.
Statte skal i hvert enkelt tilfeelde udformes pé baggrund af en konkret vurde-
ring af det enkelte barns eller den enkelte unges og families forhold.

Inden kommunen treeffer afggrelse om statte efter servicelovens § 52, skal
kommunen have haft en samtale med barnet eller den unge. Det gaelder
desuden generelt om stgtte til udsatte bgrn og unge, at deres synspunkter
altid skal inddrages og tilleegges passende vaegt i overensstemmelse med
alder og modenhed. | forleengelse heraf geelder det, at barnets eller den
unges vanskeligheder sa vidt muligt skal lgses i samarbejde med familien,
og sa vidt muligt ogsa med familiens medvirken.

Samtidig geelder det, at hjaelpen til udsatte bgrn og unge skal vaere sam-
menhaengende og helhedsorienteret. Der laegges herunder vaegt pa, at ind-
satsen baseres pa et tveerfagligt samarbejde i det omfang, der er behov
herfor.

Der findes desuden en raekke telefon og chat-linjer, hvor barn kan fa rad og
vejledning, fx hvis de bliver udsat for eller overveerer vold i hjemmet. Det
geelder blandt andet Barns Vilkars "Barnelinket”.

Derudover har satspuljepartierne i forbindelse med Barnets Reform aftalt at
tydeligggre den udvidede underretningspligt sdledes, at det fremgar tydeligt,
at offentlige ansatte har pligt til at underrette kommunen i tilfeelde af mistan-
ke om vold eller andre overgreb i hjiemmet. Dette vil ogsa geelde fx sund-
hedsplejersker og laeger pa skadestuer, der matte fa mistanke om disse
forhold.

Jeg har endvidere indhentet nedenstdende bidrag fra Justitsministeriet den
27. november 2009, som jeg skal henholde mig til:

"I den henvendelse, der omtales i spargsmal nr. 61, er der redegjort for en
konkret sag mellem 2 foreeldre, hvor forholdet beskrives som konfliktfyldt og
preeget af vold og trusler. Der er i henvendelsen bl.a. rejst spgrgsmal om
samvaer og bgrns bopael pa baggrund af en konkret sag herom, som verse-
rer ved statsforvaltningen.

Justitsministeriet finder det rigtigst ikke at kommentere den konkrete sag
naermere, men kan mere generelt oplyse, at alle afggrelser om foraeldre-
myndighed, bopeel og samveer skal treeffes med udgangspunkt i, hvad der er
bedst for barnet, jf. herved foreeldreansvarslovens § 4.

Afggrelser om barnets bopeel treeffes af retten i medfer af foraeldreansvars-
lovens § 17 og afhaenger af en konkret og individuel vurdering af barnets
forhold og de gvrige momenter i en sag. Af forarbejderne til bestemmelsen



fremgar, at der ved afgarelser om barnets bopael bl.a. kan lsegges vaegt pa
barnets tilknytning til foraeldrene, foraeldrenes personlige egenskaber og pa,
hvordan barnet vil reagere ved eventuelt at skulle skifte institution, skole mv.
som fglge af en flytning. I tilfaelde, hvor den ene foreelder eller den hidtidige
bopeelsforeelder uden rimelig grund har hindret den anden foraelders kontakt
til barnet, fremgér det af forarbejderne, at retten bar anlaegge et fremtidsori-
enteret perspektiv ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet. | denne
vurdering indgéar det med betydelig vaegt, i hvor stort et omfang barnet bela-
stes af bopeaelsforaelderens adfaerd, samt hvem af foraeldrene, der fremover
ma anses for bedst egnet til at samarbejde omkring barnet i det daglige og
sikre barnets kontakt til den anden foreelder. Forekommer der vold og trusler
i familien indgar dette med betydelig vaegt i vurderingen af, hvad der skan-
nes bedst for barnet.

Bade statsforvaltningen og retten kan under en sag om barnets bopzel efter
anmodning treeffe en midlertidig afgerelse om barnets bopael, jf. foreeldrean-
svarslovens § 26. Afggrende for vurderingen af, om der skal treeffes en mid-
lertidig afgarelse om barnets bopeel er, hvad der er bedst for barnet under
den fortsatte behandling af sagen.

Af lovens § 19, stk. 1, fremgar det, at barnet har ret til samvaer med den
foraelder, som det ikke har bopael hos, og at det er begge foreeldres ansvar,
at dette samveer virkeligggres. Samvaerets nsermere omfang fastseettes ud
fra en konkret vurdering af, hvad der er bedst for barnet.

Ved afggrelser i medfar af foreeldreansvarsloven er det et grundlseggende
princip, at barnets perspektiv skal belyses. Barnets perspektiv kan belyses
pa flere mader. Det kan ske ved en samtale med barnet, en bgrnesagkyndig
undersggelse eller pd anden made.

Inddragelse af barnet i form af en egentlig samtale afhaenger af det konkrete
barns alder og modenhed. En samtale med barnet skal gennemfares pa den
for barnet mest skdinsomme made. Under en samtale i statsforvaltningen vil

en bgrnesagkyndig bl.a. vurdere, om barnet kan antages at kunne overskue
konsekvenserne og raekkevidden af de forhold, som samtalen skal dreje sig

om.

Under sagsbehandlingen vurderer statsforvaltningen endvidere, om barnets
perspektiv skal belyses yderligere. Dette kan f.eks. ske gennem bgrnesag-
kyndige erklaeringer eller udtalelser fra eksempelvis barnets institution eller
skole.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at statsforvaltningen i forbindelse
med behandlingen af en sag om foreeldremyndighed, om barnets bopeel eller
om samveer vejleder foraeldrene om muligheden for at fastseette midlertidigt
samveer under sagens behandling. Statsforvaltningen er saerligt opmaerksom



pa at vejlede om muligheden for at fastsaette midlertidigt samvaer, nar der
ikke er samvaer mellem barnet og den samveerssggende, eller nar der kun er
kontakt i meget begraenset omfang.

Justitsministeriet kan i gvrigt vedrgrende den politimaessige indsats pa om-
radet for voldsramte kvinder henvise til Justitsministeriets besvarelse af 7.
juli 2009 af spagrgsmal nr. 470 (Alm. del) fra Folketingets Socialudvalg. Be-
svarelsen vedleegges.

Endelig kan det oplyses, at justitsministeren netop har bedt Strafferetspleje-
udvalget om at se pa reglerne om tilhold og bortvisning og i den forbindelse

bl.a. vurdere, om der bgr indfgres en ordning med GPS-overvagning af vol-
delige maend.”

Karen Ellemann

/ Peter Juul
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