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Spgrgsmal:

Kan ministeren oplyse, hvilke provenumaessige konsekvenser for dansk gkonomi en saenk-
ning af selskabsskatten fra 25 til 10 procent vil have for hvert procentpoint den saenkes, nar
der samtidig tages hgjde for bade det umiddelbare fald i skatteindtegter, den forbedrede
danske konkurrenceevne og andre forhold af betydning?

Svar: Den formelle danske selskabsskat er siden 1995 blevet nedsat ad flere omgange fra
34 pct. til 25 pct. fra og med 2007. Disse satsnedsattelser har bl.a. veeret finansieret ved at
udvide selskabsskattegrundlaget. Udviklingen har veret den samme i udlandet, hvor den
formelle selskabsskattesats i nasten alle EU-lande er blevet senket i de senere ar. Med
nedsattelsen til 25 pct. har Danmark naermet sig gennemsnittet i EU27, der aktuelt er pa
23,2 pct., men ligger fortsat omkring 6 pct. point over gennemsnittet i de nye EU lande. Til
gengeld ligger Danmark godt 2 pct. point under gennemsnittet i EU15.

Pa trods af det relativt konkurrencedygtige niveau den aktuelle selskabsskat i Danmark har,
vil en lavere formel dansk selskabsskat reducere gevinsten ved at flytte dansk selskabsskat-
tegrundlag ud af Danmark og samtidig @ge tilskyndelsen til at flytte udenlandsk selskabs-
skattebase til Danmark. Den lavere selskabsskat vil umiddelbart betyde, at investeringsaf-
kastet stiger, hvilket vil fare til at der investeres mere, sa kapitalen pr. ansat stiger. En ned-
saettelse af selskabsskatten i Danmark vil have positive virkninger pa starrelsen af det dan-
ske kapitalapparat, arbejdskraftens produktivitet, reallgnsniveau og i sidste ende arbejdsud-
buddet. Endelig vil problemet med den skattemassige forvridning mellem finansiering med
egen- og fremmedkapital blive reduceret.

Tabel 1 viser de umiddelbare provenuvirkninger ved forskellige nedseettelser af selskabs-
skatten far og efter tilbagelab opgjort i strukturelt niveau. Det er ved beregningerne lagt til
grund, at strukturelt BNP udger 1.800 mia. kr. og at det strukturelle selskabsskatteprovenu
ved de geeldende regler udgar i starrelsesordenen 45,5 mia. kr. inkl. selskabsskat fra de
kulbrinteskattepligtige selskaber. Selskabsskatten fra de kulbrinteskattepligtige skannes at
udgere ca. 2,5 mia. kr. og fra de ikke-kulbrinteskattepligtige skannes den at udggre 43 mia.
kr.
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Tabel 1. Umiddelbare provenuvirkninger for og efter tilbagelgb ved en nedszttelse af
selskabsskatten (mia. kr., varig virkning)

Umiddelbart provenutab
Umiddelbart provenutab efter tilbagelgb, for ad-
Selskabsskattesats far tilbagelgb og adferd Tilbagelagb feerd
Mia. kr.
24 -1,8 0,5 -1,3
23 -3,7 0,9 -2,8
22 -5,5 1,4 -4,1
21 -7,3 18 -5,5
20 9,1 2,3 -6,8
19 -10,9 2,7 -8,2
18 -12,8 31 -9,7
17 -14,6 3,5 -11,1
16 -16,4 4,0 -12,4
15 -18,2 4.4 -13,8
14 -20 4,8 -15,2
13 -21,8 52 -16,5
12% -22,8 55 -17,3
12 -23,7 5,6 -18,1
11 -25,5 6,0 -19,5
10 -27,3 6,5 -20,7

Som det fremgar af tabel 1, vil en nedszttelse af selskabsskatten med 1 pct. point fra 25 til
24 pct. under de angivne forudsetninger isoleret set skannes at medfare et provenutab pa
ca. -1,8 mia. kr. arligt far tilbagelgb og eventuelle adfeerdsendringer. Safremt adferden ik-
ke a&ndres, skgnnes ca. 0,5 mia. kr. far eller siden tilfalde det offentlige i Danmark i form af
hgjere udbytteskat, indkomstskat og pensionsafkastskat. Det medfgrer et umiddelbart pro-
venutab efter tilbagelgb og fer adferd pa ca. -1,3 mia. kr. ved en nedsattelse af selskabs-
skatten fra 25 til 24 pct. Som tabel 1 viser, betyder en nedszttelse af selskabsskatten til 10
pct. et umiddelbart provenutab pa ca. 27,3 mia. kr. Indregnes effekten af tilbagelgb skennes
provenutabet ved en nedsattelse af selskabsskatten til 10 pct. at veere ca. 20 mia. kr. Hertil
kommer en reekke positive adferdseffekter som reducerer provenutabet ved en selskabs-
skattenedseettelse og som er beskrevet mere detaljeret nedenfor.

En nedszttelse af selskabsskatten vil give incitamenter til en &ndret adfeerd, herunder &n-
dret investeringsadfeerd. Adferdsendringer vil primeert veere i form af endret omfang af
erhvervsinvesteringer, &ndret sammensatning af erhvervsinvesteringer, e&ndret arbejdsud-
bud og &ndret omfang af indkomsttransformation. Det kan med nogen usikkerhed skannes,
at en nedseettelse af selskabsskatten fra 25 til 24 pct. vil reducere omfanget af indkomst-
transformation og dermed have en positiv provenuvirkning pa ca. 0,6 mia. kr.

En nedszttelse af selskabsskatten vil gge efter skat afkastet, dermed stiger investeringsni-
veauet. De ggede investeringer kan ske gennem oprettelse og lokalisering af selskaber og
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filialer eller gennem nyinvesteringer i allerede eksisterende selskaber og filialer. Stigningen
i investeringsomfanget vil imidlertid ogsa betyde, at nettoafkastet i en reekke brancher og
markeder konkurreres ned, sa nettoafkastet efter skat gar mod samme niveau som far en
nedsattelse af selskabsskatten. Det reducerer selskabsskatteprovenuet. Pa sigt vil en lavere
selskabsskat iseer udmgnte sig i en hgjere produktivitet som fglge af, at Ianmodtagerne ud-
styres med et bedre kapitalapparat. Den hgjere produktivitet medferer et hgjere realt lgnni-
veau. Selskabsskatten er derfor i hgj grad ogsa en skat pa arbejde og en nedsattelse af sel-
skabsskatten har dermed afledte positive provenuvirkninger som fglge af et gget arbejdsud-
bud. Den samlede provenueffekt af de ggede investeringer kan med nogen usikkerhed
skgnnes at udgere ca. 0,15 mia. kr.

Den samlede provenuvirkning inkl. tilbagelgb og adfeerdseffekter kan (med de anvendte
forudsaetninger) ved en nedsattelse af selskabsskatten med 1 pct. point skannes at udgare
ca. -0,6 mia. kr.

Dertil kommer, at nedsattelse af satsen indenfor virksomhedsordningen (som nedsettes pa-
rallelt med selskabsskatten) vil medfare et mindre provenutab. Provenutabet skyldes et ren-
tetab som falge af skatteudskydelsen i opsparingsperioden. Dette er ikke indregnet i oven-
staende skan over effekterne ved en nedsattelse af selskabsskatten, men vil gge det samle-
de provenutab.

Adfardsaendringer som falge af &ndringer i selskabsskatten virker, som ovenstaende illu-
strerer, gennem flere kanaler. Beregningerne er komplicerede og usikre. Hvornar adfaerds-
e@ndringerne indtraeffer, er sveert at forudse, idet tilpasning af erhvervsstruktur og evt. flyt-
ning af virksomheder mellem landegranser mv. afhaenger af en lang raekke faktorer. Saer-
ligt ved store satsendringer kan det veere sveert at vurdere savel omfanget samt det tids-
maessige perspektiv af en endring i selskabsskatten. Dertil kommer, at det tidsmaessige per-
spektiv ikke kun afhanger af @ndringer i den danske selskabsbeskatning, men ogsa i hgj
grad af selskabsbeskatningen i andre lande, hvilket gor det tidsmaessige perspektiv endnu
sveerere at vurdere.
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