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Spgrgsmal nr. 772 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Vil ministeren skabe mulighed for, at optagelser fra butik-
kers videoovervagning kan laeegges ud pa databaser som f.eks.
"Crimestat”, jf. artiklen "Hjelp til butikker pa rgverjagt” fra
Newspaq Arbejdsmarked den 3. marts 2010?”

Svar:

1. Det fremgar af den artikel af 3. marts 2010, der er navnt i spargsmalet,
at Dansk Erhverv har etableret en database kaldet ”Crimestat”, og at det
er tanken, at Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder skal kunne laegge
videooptagelser af et rgveri ud pa databasen med henblik pa at advare
andre virksomheder mod de ravere, der har begaet det pagaldende rove-
ri.

Af artiklen fremgar det endvidere, at persondataloven er til hinder for, at
videooptagelser af de pagaldende rgvere leegges ud pa den naevnte data-
base.

Justitsministeriet har pa denne baggrund forstaet spargsmalet saledes, at
der sigtes til en &ndring af persondataloven, der indebarer en adgang for
virksomheder, der foretager tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, til at videregive sadanne optagelser i videre omfang end den vi-
deregivelsesadgang, der falger af de geeldende regler i persondataloven.

2. Persondatalovens § 26 a, stk. 1, der er indeholdt i persondatalovens
kapitel 6 a (88 26 a — c), indeholder en szrlig bestemmelse om videregi-
velse af billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-
overvagning. Af den naevnte bestemmelse falger det, at billed- og lydop-
tagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, kun ma videregives,
hvis personen pa optagelserne har givet sit udtrykkelige samtykke (nr. 1),
hvis videregivelsen fglger af lov (nr. 2), eller hvis videregivelsen sker til
politiet i kriminalitetsopklarende gjemed (nr. 3).

Persondatalovens kapitel 6 a (88 26 a — c) — der foruden at indeholde seer-
lige regler om videregivelse ogsa indeholder szrlige regler om bl.a. slet-
ning af billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed — blev indsat ved lov nr.
519 af 6. juni 2007 om &ndring af tv-overvagningsloven og persondata-
loven.



Lovandringen byggede pa tv-overvagningsudvalgets betenkning nr.
1483/2006 om tv-overvagning og havde til formal at abne mulighed for
en gget adgang for private (virksomheder) til at foretage tv-overvagning
med henblik pa kriminalitetsbekeempelse. Samtidig med den ggede ad-
gang for private til at foretage tv-overvagning blev kapitel 6 a indfart i
persondataloven for at sikre borgerne en styrket retsstilling ved behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning

| den forbindelse kan det oplyses, at tv-overvagningsudvalget efter sit
kommissorium bl.a. havde til opgave at overveje spgrgsmalet om en ud-
videlse af adgangen til tv-overvagning, og i givet fald hvilke rammer der
burde gelde for en sadan udvidelse. Af udvalgets kommissorium fremgik
bl.a. falgende:

”Udvalget ber i sine overvejelser tage udgangspunkt i de hensyn, som er bag-
grunden for de galdende regler pa omradet, dvs. pa den ene side hensynet til pri-
vatlivets fred og pa den anden side kriminalpraeventive og sikkerhedsmaessige
hensyn.”

Pa denne baggrund overvejede tv-overvagningsudvalget bl.a. hensynet til
privatlivets fred over for gnsket om at kunne forebygge og opklare mest
mulig kriminalitet. Udvalget anferte herom bl.a. felgende (beteenknin-
gens kapitel 5, side 136 ff.):

”En stillingtagen til, i hvilket omfang det skal vare tilladt for private (og for of-
fentlige myndigheder) at foretage tv-overvagning af offentligt tilgeengelige ste-
der, ma efter udvalgets opfattelse bero pa en afvejning af de mulige fordele ved
tv-overvagning over for de ulemper, som vil veere forbundet hermed. Det beror i
sidste instans pa en retspolitisk og en holdningsmaessig vurdering, hvorledes
denne afvejning falder ud [...].

Udvalget skal indledningsvis pege pa, at medens den beskyttelsesinteresse, der
taler for, at der kun i begrenset omfang gives mulighed for at foretage tv-
overvagning af arealer, som benyttes til almindelig faerdsel — dvs. hensynet til
privatlivets fred, uvilje mod overvagning og frygt for misbrug — for en umiddel-
bar betragtning kan forekomme noget abstrakt, kan der lettere peges pa mere
konkrete hensyn, som taler for i starre omfang at tillade tv-overvagning.

I det omfang en tv-overvagning er effektiv, hvilket den ansvarlige virksomhed
m.v. selv kan have stor indflydelse pé, kan der i starre eller mindre omfang fore-
bygges og opklares kriminalitet, herunder ogsa grove og personfarlige forbrydel-
ser sdsom veebnede rgverier, drab og terrorhandlinger.

Udvalget fremhaever i denne forbindelse, at tv-overvagning ikke alene har til
formal at beskytte gkonomiske verdier for de virksomheder m.v., som etablerer
overvagningen, men ogsa tilsigter at beskytte ansatte og kunder mod fysiske
overgreb f.eks. ved rgveri eller anden grov kriminalitet. Overvagningen har lige-
ledes til formal at beskytte de personer, som tilfeldigt oververer eller pa anden
made involveres heri. Det kan sdledes have store menneskelige konsekvenser,
selvom de pageldende personer ikke direkte lider fysisk overlast ved gerningen.
Forholdet er det, at mange, der har veeret udsat for rgveri, uanset selv langvarige



behandlingsforlgb vil blive arbejdsmeessigt, socialt og psykisk invalideret af
hendelsen [...].

Udvalget finder pd denne baggrund, at afvejningen af hensynet til privatlivets
fred over for gnsket om at kunne forebygge og opklare mest mulig kriminalitet
kan begrunde, at der bar ske enkelte lempelser i adgangen til at foretage tv-
overvagning, saledes at tv-overvagning i kriminalitetsbek&mpende gjemed kan
finde sted i et vist gget omfang. Det skal understreges, at udvalgets forslag her-
om skal ses i sammenhang med udvalgets forslag til @ndringer i persondatalo-
ven. De foreslaede nye regler i persondataloven har til formal at sikre, at de per-
sonoplysninger, der tilvejebringes gennem tv-overvagning, i videst muligt om-
fang behandles pa en made, der sikrer imod, at der sker misbrug.”

Som det fremgar, fandt tv-overvagningsudvalget — pa baggrund af en af-
vejning af pa den ene side hensynet til hensynet til privatlivets fred og pa
den anden side hensynet til at kunne forebygge og opklare mest mulig
kriminalitet — at der burde ske enkelte lempelser i adgangen til at foretage
tv-overvagning. Udvalget pegede dog samtidig pa, at det ved a&ndringer
af persondataloven burde sikres, at de personoplysninger, der tilvejebrin-
ges gennem tv-overvagning, i videst muligt omfang behandles pa en ma-
de, der sikrer imod, at der sker misbrug.

Seerligt for sa vidt angar spergsmalet om videregivelse af billed- og lyd-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, anferte tv-overvag-
ningsudvalget falgende (beteenkningens kapitel 5, side 150):

”Udvalget tillegger det vaesentlig betydning, at der i persondataloven sker en
nermere regulering af, hvornar oplysninger, der hidrgrer fra tv-overvagning i
kriminalitetsforebyggende gjemed, kan videregives. En regulering heraf kan sik-
re, at foretagne optagelser ikke uden videre udveksles mellem virksomheder eller
myndigheder, hvilket kunne give anledning til misbrug. Det gnskes p& denne
baggrund i loven preciseret, at uden samtykke kan disse oplysninger alene vide-
regives til politiet med henblik pd en politimassig efterforskning og herefter
indgd i en eventuel straffesag. Oplysningerne kan ogsa videregives til politiet i
andet politimassigt gjemed, f.eks. til brug i eftersggningssager. | gvrigt kan vi-
deregivelse af oplysningerne kun ske, hvis der foreligger samtykke hertil fra de
bergrte personer (de registrerede), eller hvis det folger af lov, at videregivelse
kan eller skal ske.”

Justitsministeriet har i pkt. 7.2 i de almindelige bemarkninger til lovfors-
laget vedrarende andringen af tv-overvagningsloven mv. fra 2007 (L 162
af 28. februar 2007) forholdt sig til tv-overvagningsudvalgets overvejel-
ser om bl.a. videregivelse af billed- og lydoptagelser, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed. | be-
maerkningerne er bl.a. anfart falgende:



”7.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med tv-overvagningsudvalget i, at det bar sikres, at
misbrug af billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, ikke finder sted.

Justitsministeriet kan derfor af de grunde, som udvalget har anfart, tiltreede, at
der i persondataloven fastseettes udtrykkelige bestemmelser om [...] videregivel-
se af sddanne optagelser.”

3. Det er pa den anfarte baggrund min opfattelse, at bestemmelsen i per-
sondatalovens § 26 a, stk. 1, sikrer en hensigtsmaessig balance mellem pa
den ene side hensynet til kriminalitetshekampelsen og pa den anden side
hensynet til privatlivets fred, og at der ikke er anledning til at endre per-
sondataloven, saledes at der skabes en udvidet adgang til at videregive
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed.



