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Forlgb i 5 sager pa Beskeeftigelsesministeriets om-
rade, der har veeret omtalt i DR Orientering

Bestilling af tal vedr. kommunernes resultater og effekter pa beskaftigelses-
omradet

I forbindelse med den politiske diskussion og forhandlinger om en énstrenget be-
skzftigelsesindsats i foraret 2004 var oppositionen og arbejdsmarkedets organisati-
oner steerkt kritiske overfor, om kommunerne ville kunne lafte opgaven.

For at imedegd denne kritik vurderede ministeriet, at der var behov for at kunne
fremlagge tal, der belyste kommunernes resultater og effekter, herunder tal der
sammenlignede disse resultater og effekter med AF’s resultater og effekter.

Det er embedsverkets pligt at betjene den til enhver tid siddende regering, herun-
der at udarbejde papirer, tal, rapporter m.v. til brug for regeringens og ministrenes
politiske virksomhed. Og det er regeringens og ministrenes ret at bede om sddant
materiale.

At tal viser noget andet end det, oppositionen og — i dette tilfaelde — arbejdsmarke-
dets organisationer mener, geor ikke tallene misvisende.

Fortolkningstvivl vedr. 300 timers reglen

Arbejdsdirektoratet udsendte den 7. juli 2006 vejledning til bekendtgerelse om
kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af egtefaller, hvis kontanthjelp
kan bortfalde som foelge af 300 timers reglen.

I vejledningen anforte Arbejdsdirektoratet, at den sdkaldte 300 timers regel omfat-
tede agtepar, hvis hjlp blev beregnet pa baggrund af reglen i lov om aktiv social-
politik § 26, stk. 1. Det var siledes Arbejdsdirektoratets vurdering, at 300 timers
reglen omfattede zgtepar, hvor der pé grund af den arbejdende zgtefxlles indtegt
kun udbetales supplerende kontanthjelp til den anden agtefzlle.

Ankestyrelsen traf den 23. januar 2008 afgerelse om, at 300 timers reglen ikke fin-
der anvendelse pa situationer, hvor @gtefellen til den person, der modtager kon-
tanthjelp, er i ordinaert og ustettet arbejde og saledes ikke modtager eller er beret-
tiget til hjzlp efter aktivlovens § 11.

Arbejdsdirektoratet udsendte den 1. februar 2008 et brev til alle kommuner med
anmodning om at tage de sager op, hvor @gtefeller ifolge Ankestyrelsens afgorelse
uberettiget havde mistet retten til hjelp, og udbetale kontanthjelp fra det tidspunkt,
hvor kontanthjaelpen bortfaldt, hvis betingelserne for at udbetale hjzlpen var op-

fyldt.
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Arbejdsdirektoratet udsendte endvidere en ny vejledning til kommunerne i over-
ensstemmelse med Ankestyrelsens afgorelse.

Eventuelle spergsmil om erstatning afgeres ved domstolene efter de almindelige
erstatningsretlige regler.

Beskaftigelsesministeren har i perioden fra september 2007 og frem til Ankestyrel-
sens afgerelse i en reekke svar pa spergsmal fra Folketinget samt i flere samrad be-
svaret spergsmail om Arbejdsdirektoratets fortolkning af 300 timers reglen. Folke-
tinget har séledes hele tiden haft indsigt i sagen.

Udenlandske arbejdstageres sikkerhed i farlige job

Undervisningsministeriet fremsatte i 2006 et lovforslag, som implementerede aner-
kendelsesdirektivet i Danmark. Anerkendelsesdirektivet sikrer fri bevaegelighed for
tjenesteydere i EU via regler om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.
Dette geelder ogsa for personer, som udever erhverv, som er reguleret i arbejdsmil-
jolovgivningen. Et enigt Folketing vedtog i februar 2007 lovforslaget.

Arbejdstilsynet administrerede de nye regler i overensstemmelse med det af Folke-
tinget vedtagne. Anerkendelsesdirektivet medferte kun @ndringer for de udenland-
ske tjenesteydere, der enskede at arbejde midlertidigt i Danmark. De, der snskede
at arbejde fast i Danmark, skulle som hidtil have deres kvalifikationer anerkendt pa
forhand af Arbejdstilsynet.

Der var ikke tale om at afskaffe kravene for de midlertidige udenlandske arbejdsta-
gere, idet de fortsat skulle opfylde en rekke krav. Det nye var, at det var arbejdsgi-
veren - og ikke Arbejdstilsynet - der skulle sikre, at kravene til kvalifikationerne
var opfyldt, fer arbejdet matte pdbegyndes.

Arbejdstilsynet skulle under alle omsteendigheder — ved tilsynsbeseg - fore tilsyn
med kvalifikationerne ligesom hidtil.

Efterfolgende rejste Stilladsklubben sagen overfor Folketingets Arbejdsmarkeds-
udvalg, da klubben var utilfreds med de nye regler. Hverken politikerne eller fag-
bevagelsen havde varet opmarksomme pé, at reglerne havde konsekvenser for ar-
bejdsmiljgomradet, hvilket formentlig skyldtes, at hovedformalet med direktivet
var gensidig anerkendelse i EU af uddannelser pa bl.a. undervisnings- og sund-
hedsomradet. Repraesentanter for arbejdsmarkedets parter og en rakke politikere
fremforte imidlertid, at denne administration ikke havde veret tilteenkt pa arbejds-
miljgomradet.

Arbejdstilsynet undersegte herefter i begyndelsen af 2008 - sammen med den ko-
ordinerende myndighed pa omradet CIRIUS (nu Styrelsen for International Ud-
dannelse) - mulighederne for at anvende en sarlig undtagelsesbestemmelse i direk-
tivet, sdledes at Arbejdstilsynet alligevel skulle foretage forudgdende anerkendelse
af udenlandske tjenesteyderes kvalifikationer, nir de skulle arbejde midlertidigt i
Danmark. Den davarende beskaftigelsesminister holdt endvidere en reekke meder
med Folketingets partier om sagen.



Folketinget blev inddraget i den endelige losning vedrerende anvendelse af en sar-
lig undtagelsesbestemmelse i direktivet, som indebar en @&ndring af arbejdsmiljelo-
ven. Et enigt Folketing bakkede op om lovendringen, som tradte i kraft 1. juli
2008. Der blev endvidere udstedt en ny bekendtgerelse.

Ifelge disse regler skal udenlandske tjenesteydere, der ensker at arbejde midlerti-
digt i Danmark — inden for visse omréder — have deres kvalifikationer fra udlandet
anerkendt af Arbejdstilsynet, inden de ma pabegynde arbejdet.

Det er sdledes ikke korrekt, nér det hevdes, at den davaerende beskaeftigelsesmini-
ster afskaffede kravene til udenlandske arbejdstageres sikkerhed i farlige job i al
hemmelighed og uden om Folketinget.

Aktindsigt i udvekslede dokumenter mellem Arbejdsdirektoratet og Det Nati-
onale Forskningscenter for Velfaerd (SFi)

I efteraret 2008 anmodede DR Orientering Arbejdsdirektoratet om aktindsigt i do-
kumenter, der var udvekslet mellem direktoratet og SFI i forbindelse med, at SFI -
for direktoratet - gennemfoarte en undersegelse af virkningerne af indferelsen af
300 timers reglen.

Forud for henvendelsen til direktoratet havde DR Orientering bedt om aktindsigt
hos SFI, der havde afvist at udlevere sdkaldt folgegruppemateriale, der 18 forud for
offentliggerelsen af den endelige rapport.

For at tilgodese SFI’s snske om ikke at udlevere internt falgegruppemateriale afvi-
ste direktoratet ogsa at udlevere dette materiale. I processen med at adskille folge-
gruppematerialet fra resten af materialet vedr. undersegelsen opstod der en rackke
journaliseringsmeessige fejl og misforstaelser i Arbejdsdirektoratet. Konsekvensen
heraf var, at DR Orientering ikke fik alt det materiale udleveret, som de efter of-
fentlighedsloven havde krav pa.

Efterfelgende er alt materiale i sagen, herunder ogsé folgegruppematerialet, med
samtykke fra SFI’s direktion udleveret til DR Orientering.

Arbejdsdirektoratet har i forbindelse med en klage over behandlingen af aktind-
sigtsbegeeringen beklaget, at der er begdet en rakke teknisk betonede fejl i forbin-
delse med den journalmaessige behandling af akterne i sagen. Direktoratet har lige-
ledes beklaget de misforstielser af reglerne om aktindsigt, herunder raekkevidden
af undtagelserne om interne arbejdspapirer, som har influeret p& journalprocessen.
De foretagne omjournaliseringer har tilsigtet at berigtige disse fejl.

Ministeriet har i forbindelse med sin behandling af klagesagen beklaget den usik-
kerhed, vildfarelsen med hensyn til dokumenternes karakter og dermed journalise-
ringen af disse har skabt.

Folketingets Ombudsmand behandler for tiden en klage over direktoratets og mini-
steriets behandling af aktindsigtssagen.



Lovligheden af forseget "Aktive — hurtigere tilbage”

I foraret 2009 blev der rejst tvivl om, hvorvidt et forseg for sygedagpengemodtage-
re, som Arbejdsmarkedsstyrelsen havde ivaerksat i en reekke kommuner, havde til-
strekkelig hjemmel i lovgivningen, herunder om det var lovligt at lade manglende
deltagelse i forseget f& den konsekvens, at de berorte borgere mistede retten til sy-
gedagpenge.

Beskaftigelsesministeren har besvaret en lang rackke spergsmal fra Arbejdsmar-
kedsudvalget og enkeltmedlemmer af Folketinget om forseget og dets lovlighed.
Herudover har ministeren 2 gange vaeret kaldt i samrdd, og der har vearet atholdt en
foresporgselsdebat i Folketinget.

Kammeradvokaten har afgivet 4 responsa i sagen, og har udtalt, at forseget er lov-
ligt, herunder at der er hjemmel til at lade manglende deltagelse i forsgget have den
konsekvens, at retten til sygedagpenge bortfalder.



