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1. Indledning

Ved Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2009, der blev udsendt den 6. oktober 2009, ori-
enterede jeg om to sager om ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgangeligt sted,
som med Procesbevillingsnavnets tilladelse var indbragt for Hajesteret. Ger-
ningstidspunktet i begge sager 14 efter ikrafttreedelsen af lov nr. 500 af 17. juni 2008
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf
mv., hvor straffen for ulovlig besiddelse af skydeviben og knive pé offentligt tilgen-
gelige steder blev vasentligt skaerpet.

Jeg fastsatte samtidig retningslinjer om berostillelse af lignende sager om ulovlig be-
siddelse af kniv pa offentligt tilgengeligt sted, idet sddanne sager ikke burde sgges af-

gjort, for Hojesteret havde taget stilling til de to ovennavnte sager.
Den 15. december 2009 afsagde Hajesteret dom i begge knivsager.
Nedenfor i afsnit 2 redegeres for vabenlovens regler om ulovlig besiddelse af kniv p&

offentligt tilgengeligt sted, herunder retningslinjer om straffastsattelse i forarbejderne
til lov nr. 500 af 17. juni 2008.
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Hgjesterets domme af 15. december 2009 er nzrmere beskrevet i afsnit 3, mens der i
afsnit 4 redegores nermere for den fremtidige behandling af sager om ulovlig besid-

delse af kniv pa offentligt tilgaeengeligt sted.

I afsnit 5 fastszttes bestemmelse om ophavelse af tidligere udsendte retningslinjer pa

omradet.

2. Vabenlovens regler om ulovlig besiddelse af kniv p4 offentligt tilgzengeligt sted
Det folger af vdbenlovens § 4. stk. 1, at det pé offentligt tilgaengelige steder, uddannel-

sessteder, 1 ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende er forbudt at bare eller be-
sidde kniv eller dolk, medmindre det sker som led i erhvervsudevelse, til brug ved
jagt, lystfiskeri eller sportsudgvelse eller har et andet lignende anerkendelsesvardigt
formal. Forbuddet omfatter dog ikke foldeknive med en klinge pa hejst 7 cm, der ikke
kan fastldses i udfoldet position.

Udtrykket "anerkendelsesveaerdigt formal” stammer fra lov nr. 861 af 23. december
1987 om &ndring af vdbenloven, hvor § 4, stk. 1, blev indsat i loven. Om baggrunden

for denne @ndring er der anfort folgende i lovforslagets bemaerkninger:

“Det foreslas derfor at gere forbuddet mere generelt, siledes at det for alle per-
soner bliver forbudt at bare kniv eller dolk (bortset fra visse lommeknive) pa
offentligt sted, medmindre besiddelsen har et narmere angivet konkret formal,
der i lovteksten foreslis afgrenset saledes, at det sker som led i erhvervsud-
avelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse eller har et andet lig-
nende anerkendelsesverdigt formal.

Bag denne afgransning ligger, at det kun skal vare tilladt at beere kniv pé of-
fentligt sted, sdfremt der er en serlig, acceptabel grund til det. Efter bestemmel-
sen er det siledes forbudt at g& med kniv, hvis den beares blot til pynt eller lig-
nende, eller den ikke skal bruges til noget bestemt. Det vil heller ikke vaere til-
ladt at baere kniv f.eks. med henblik pa at skulle forsvare sig eller andre, hvis
der eventuelt skulle opstd en truende situation. Efter Justitsministeriets opfat-
telse er det ud fra de hidtidige erfaringer navnlig i de her neevnte tilfelde, hvor
kniven ikke bares med et forud fastlagt bestemt formal, at der kan opsté farlige
situationer med risiko for, at der tilfajes andre personer legemsskade.

Skal kniven derimod anvendes som varktaj i (lovligt) erhverv eller bruges i
forbindelse med jagt, lystfiskeri og sportsudevelse, er det tilladt at beere den pa
offentligt sted. Det gaelder ogsa, nar kniven bzres, mens den pagzldende person
er pa vej direkte til eller fra den pagzldende aktivitet. Opregningen i lovteksten
er ikke udtemmende, jf. ordene “eller andet lignende anerkendelsesveardigt
formal”. Saledes vil kniv ogsé kunne bzres som led i anden lovlig fritidsaktivi-
tet. Dette geelder f.eks. for spejdere og andre, der dyrker friluftsvirksomhed og i
den forbindelse anvender kniv.

Herudover vil der vare en raekke andre tilfalde, hvor det ud fra formalet med
bestemmelsen er tilladt at bare kniv pa offentligt sted. Her tzznkes navnlig pa
situationer, hvor det i forbindelse med transport af kniv fra ét sted til et andet
ikke kan undgés, at kniven medbringes pa (passerer) offentligt omride. Kniven
er f.eks. kebt i en forretning og skal bringes hjem til bopzlen.

RIGSADVOKATEN

SIDE 2



Med hensyn til beviset for, om bestemmelsen er overtradt, md udgangspunktet
tages i den almindelige processuelle grundseatning, at anklagemyndigheden har
bevisbyrden. Det er sdledes ikke tiltalte, der selv skal bevise, at kniven bares
som led i erhverv mv. Noget andet er, at sigtede/tiltalte for at kunne unddrage
sig strafansvar i praksis i almindelighed ikke vil kunne najes med at Acevde, at
kniven skal bruges til et af de formal, der fritager for straf, hvis der ikke samti-
dig foreligger omstandigheder f.eks. med hensyn til pakladning, tid og sted,
méden kniven bares pé, knivens art mv., der underbygger denne pastand. Den-
ne samlede bedemmelse vil medfere, at der foreckommer en r&kke situationer,
hvor personer normalt aldrig lovligt vil kunne bare en kniv. Det vil f.eks. gelde
tilskuere til sportskampe, gester pa veaertshuse og personer, der gar i byen for at

13 3

more sig”.

Overtraedelser af § 4, stk. 1, straffes efter vibenlovens § 10, stk. 2, med fengsel indtil

2 &r, under serlig formildende omstendigheder dog med bede.

Denne bestemmelse fik sin nuverende affattelse ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om
endring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf
mv., som tradte i kraft den 1. juli 2008. Endringen indebar, at straffen for ulovlig be-
siddelse af kniv pé offentligt tilgeengelige steder blev vesentligt skerpet. I lovforsla-
gets bemarkninger er der anfort folgende herom:

1 lyset at den seneste tids voldsepisoder, der har involveret brug af kniv, har
Justitsministeriet overvejet, hvordan man kan bekempe denne form for person-
farlig kriminalitet og siledes forhindre nye knivoverfald.

Straffen for at overtreede forbuddet mod at bere eller besidde kniv pa offentligt
tilgengelige steder mv., jf. vabenlovens § 4, stk. 1, er i dag i forstegangstilfelde
en bede pa enten 3.000 kr. eller 5.000 kr. athaengig af knivens art. Efter Justits-
ministeriets opfattelse er der imidlertid behov for en betydelig skarpelse af
straffene pa dette omrade, saledes at det pa en tydelig og forstdelig méde tilken-
degives, at forbuddet mod at bazre kniv pa offentligt tilgeengelige steder skal
overholdes.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det vil have en praeventiv effekt at gen-
nemfore en strafskaerpelse, hvorefter ulovlig besiddelse af kniv pé offentligt til-
gengelige steder som udgangspunkt skal straffes med frihedsstraf allerede i for-
stegangstilfaelde. Det foreslas pa denne baggrund, at vabenlovens § 10, stk. 3,
[nu § 10, stk. 2] affattes siledes, at overtredelse af § 4, stk. 1, straffes med
feengsel indtil 2 ar, under serlig formildende omstendigheder dog med bade.

Det forudsattes i den forbindelse, at der i forstegangstilfelde af overtraedelse af
§ 4, stk. 1, som altovervejende hovedregel fastsettes en kort ubetinget friheds-
straf pa 7 dages fengsel.

For unge under 18 ar kan straffen dog geres betinget med vilkar om samfunds-
tjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Huvis der foreligger serlig formildende omstandigheder, kan der — bade for lov-
overtraedere over og under 18 ar — i farstegangstilfelde idemmes bede i stedet
for feengsel. Der kan sdledes forekomme tilfaelde, hvor frihedsstraf i forste-
gangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omstandigheder, hvorunder
kniven har varet medbragt.
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Serlig formildende omstendigheder kan navnlig teenkes at foreligge i tilflde,
hvor en person oprindelig har haft et anerkendelsesveardigt formal (i vabenlo-
vens forstand) med at bazre eller besidde kniv pa offentligt tilgengeligt sted,
men pd grund af f.eks. et svinkewrinde eller en forglemmelse efterfolgende er
kommet i en situation, hvor det ikke (langere) er lovligt at bare eller besidde
den pagaeldende kniv.

Der kan saledes efter omstzndighedemne foreligge serlig formildende omsten-
digheder, hvis der f.eks. er tale om en person, som efter en arbejdsdag, fisketur,
spejdertur eller lignende, hvor vedkommende lovligt har béret eller varet i be-
siddelse af en kniv, foretager et restaurationsbesgg med kniven i lommen eller
tasken i stedet for at tage direkte hjem og dermed overtreeder forbuddet i va-
benlovens § 4, stk. 1.

Hvis en person barer kniv pa steder eller under omstendigheder, hvor der er en
nzrliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel vol-
delig karakter — f.eks. i vaertshusmiljoer i aften eller nattetimerne — vil der dog
kun sj@ldent foreligge sarlig formildende omstazndigheder, uanset om den pa-
geldende person tidligere pa dagen har haft et anerkendelsesvaerdigt formal
med at bare kniven.

Hvis der foreligger s®rlig formildende omstaendigheder, forudsettes der som
hidtil idemt en bede pa 3.000 kr. Hvis forholdet samtidig udger en overtradelse
af vibenbekendtgarelsens § 14, stk. 1, [nu § 15, stk. 1], forudszttes baden fast-
sat til 5.000 kr.”

3. Hgjesterets domme af 15. december 2009

Som det fremgik af Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2009, vedrerte den forste sag be-
siddelse af et multiveerktej med et integreret knivsblad pa 7,3 cm, der kunne fastlases i
udslaet position. Multivaerktgjet blev opbevaret i handskerummet i en bil, som pa ger-

ningstidspunktet holdt pa en havn, hvortil der var almindelig adgang.

Det blev under sagen bl.a. oplyst, at tiltalte ikke brugte kniven, men at han jevnligt
brugte multivaerktejets ovrige funktioner pa sit arbejde som pedagogmedhjelper og til
andre formal af praktisk karakter. Han havde sidst brugt det for ca. en uge siden og

havde ikke planer om at bruge det senere den pagzldende dag.

Efter en samlet bedommelse af oplysningerne om baggrunden for besiddelsen fandt
byretten, at tiltalte pa det pageldende tidspunkt ikke havde haft et anerkendelsesvaer-
digt formal med besiddelsen af kniven. Der var herefter tale om en overtredelse af va-
benlovens § 4, stk. 1.

Straffen blev fastsat til en bade pa 3.000 kr., idet byretten fandt, at der forel sarlig
formildende omstendigheder ved besiddelsen.

Anklagemyndigheden ankede dommen til landsretten, som af de af byretten anforte
grunde fandt tiltalte skyldig i tiltalen. Landsretten @ndrede straffen til fazngsel i 7 dage,
idet et flertal af landsrettens dommere henviste til, at tiltalte ikke besad kniven under

sddanne omstendigheder, at der var grundlag for at fravige den straf, der efter forar-
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bejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008 som altovervejende hovedregel ber fastsattes i

ferstegangstilfzlde.

I Hojesteret nedlagde tiltalte pastand om frifindelse, subsidirt formildelse, mens an-
klagemyndighedens pastand var stadfzestelse af landsrettens dom.

I den anden sag var der tale om to hobbyknive, som blev fundet ved en ransagning af
tiltaltes bil, der holdt foran et diskotek om natten. Tiltalte havde ikke selv varet inde pa
diskoteket, men befandt sig pa stedet, fordi han havde lovet at kere for nogle venner,
som var til fest pa diskoteket. Knivene 14 i lommen i forerszdets der sammen med an-

dre effekter til brug for arbejdet pa tankstationen.

Det blev under sagen bl.a. oplyst, at hobbyknivene tilherte tiltaltes arbejdsplads (en
tankstation), hvor han anvendte dem til at dbne kasser. Knivene 14 i bilen, fordi han
var kommet til at tage dem med fra arbejdet og efterfolgende havde glemt, at de 13 der.
Han havde vzret pa arbejde 2-3 dage tidligere og skulle pé arbejde igen 1-2 dage se-

nere.

Flertallet af byrettens dommere fandt tiltalte skyldig i overtreedelse af vabenlovens §
4, stk. 1, idet tiltalte medbragte knivene i sin bil, uden at det skete umiddelbart i til-
knytning til hans fritidsarbejde.

Straffen blev fastsat til en bede pa 6.000 kr., som efter de ekonomiske oplysninger
blev nedsat til 3.000 kr. Ved strafudmalingen henviste byretten til, at der var tale om
serlig formildende omstendigheder ved besiddelsen.

Anklagemyndigheden ankede dommen til landsretten, der af de af byretten anforte
grunde fandt tiltalte skyldig i tiltalen. Landsretten @ndrede straffen til fengsel i 7 da-
ge, idet et flertal af landsrettens dommere fandt, at tiltalte ikke var i besiddelse af kni-
vene under sddanne serlig formildende omstendigheder, at udgangspunktet om fang-

selsstraf skulle fraviges.

[ Hojesteret nedlagde tiltalte pastand om formildelse, mens anklagemyndighedens pa-

stand var stadfestelse af landsrettens dom.

I den forstnavnte sag (multifunktionskniven), hvor der var nedlagt pastand om frifin-
delse, tiltrddte Hojesteret, at der ikke havde foreligget et anerkendelsesvardigt formal
med besiddelsen af kniven, og at tiltalte derfor var skyldig i overtredelse af vabenlo-
vens § 4, stk. 1.
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Endvidere fandt Hejesteret i begge sager efter en samlet bedommelse, at der foreld
seerlig formildende omstendigheder, saledes at udgangspunktet om en ubetinget fng-

selsstraf métte fraviges.

Hejesteret anforte herved folgende vedrerende forstielsen af vabenlovens § 10, stk. 2:

"Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at der i forstegangstilfelde
“som altovervejende hovedregel” idemmes en kort ubetinget frihedsstraf pa 7
dages fengsel. Indforelsen af denne strafskeerpelse er i forarbejderne ledsaget af
en bemarkning om, at fastsxttelse af straffen fortsat vil bero pa “domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder”,

Bestemmelsen om, at der ved overtredelse af § 4, stk. 1, “under sarlig formil-
dende omstendigheder” straffes med bede, er i forarbejderne begrundet med, at
der kan forekomme tilfelde, hvor en frihedsstraf i forstegangstilfelde “vil fore-
komme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder kniven har varet
medbragt”.

Spergsmilet er derfor, om en frihedsstraf i et forstegangstilfelde og under om-
steendigheder som i den foreliggende sag ma anses for urimelig i lyset af det
foran anforte.

Ved afgerelsen heraf md der tages hensyn til, at formalet med forbuddet og
strafskerpelsen navnlig har veret at undg, at unge, nir de bevager sig ud i af-
ten- og nattelivet, tager kniv med. Formalet har ikke varet at forhindre almin-
delig brug af knive som verktej. Til illustration af, hvomnar der foreligger serlig
formildende omstendigheder, er det i forarbejderne anfort, at det navnlig kan
teenkes i tilfeelde, hvor en person fra en situation, hvor der var et anerkendelses-
vardigt formal med at have kniven et offentligt tilgaengeligt sted, p4 grund af en
forglemmelse eller et svinkewrinde er kommet i en situation, hvor det ikke lzn-
gere er lovligt at have kniven. Der kan saledes efter forarbejderne foreligge sar-
lig formildende omstzndigheder, hvis der f.eks. er tale om en person, som efter
en arbejdsdag, fisketur, spejdertur eller lignende, hvor vedkommende lovligt har
baret eller vaeret i besiddelse af en kniv, gr pa restauration med kniven i lom-
men eller tasken i stedet for at tage direkte hjem og dermed overtreder for-
buddet i § 4, stk. 1. Det er hertil i forarbejderne fojet, at hvis en person baerer
kniv pa steder eller under omstendigheder, hvor der er en nerliggende risiko
for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter — f.eks.
vertshusmiljeer i aften- eller nattetimerne — vil der dog kun sjeldent foreligge
serlig formildende omstendigheder, uanset om den pigeldende person tidli-
gere pé dagen har haft et anerkendelsesveerdigt formal med at bare kniven.

Det folger heraf, at der — i overensstemmelse med den linje, der er fulgt i hidti-
dig byrets- og landsretspraksis — ved afgorelsen af, om der i forstegangstilflde
skal anvendes straf af 7 dages faengsel eller bade, ma tages hensyn til en lang
reekke forhold. Knivens art er siledes relevant for den samlede bedemmelse —
der er f.eks. forskel pd en springkniv og en hobbykniv og pa en dolk og en kniv
i et multiverktej. Det er ogsd af betydning, om vedkommende har kniven pa
sig, med sig eller i sin bil mv. — om det er i lommen pa almindeligt toj eller ar-
bejdstej, i en taske eller pakke, i en bilders sidelomme eller varktejskasse osv.
Tiden og stedet, hvor vedkommende befinder sig med en kniv uden anerkendel-
sesvaerdigt formal, spiller en rolle. I bedemmelsen indgér endvidere, hvorfor
vedkommende befinder sig i den pdgeldende situation, og hvorfor kniven er
med — der er f.eks. forskel p4, om den med vilje er taget med til et offentligt til-
gengeligt sted uden anerkendelsesvaerdigt formal eller ved en forglemmelse er
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kommet med hjemmefra — samt hvad der er forklaret herom og trovardigheden
heraf.”

Hajesteret fastsatte herefter i begge sager straffen til en bade pa 3.000 kr. med henvis-
ning til forarbejdernes bemarkninger om straffen under sarlig formildende omstzen-

digheder. Byrettens afgorelse blev sdledes i begge tilfelde stadfestet.

I sagen vedrerende de to hobbyknive anferte Hajesteret, at der foreld sarlig formil-
dende omstendigheder “uanset tiden og stedet for lovovertreedelsen™ (foran et disko-

tek ved nattetide, jf. ovenfor).

Hajesterets afgorelser vedlagges som bilag 1 og 2.

4. Den fremtidige behandling af sager om ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt
tilgeengeligt sted

Som anfert ovenfor fremgér det af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008, at der
i forstegangstilfelde som altovervejende hovedregel skal idemmes en kort ubetinget
frihedsstraf. Dette har indtil nu vaeret det centrale ved fastleggelsen af anklagemyn-

dighedens sanktionspéstande p& omradet.

Efter afsigelsen af Hojesterets domme af 15. december 2009 i de to knivsager er det
imidlertid rigsadvokaturens opfattelse, at der ved anklagemyndighedens fremtidige
behandling af sager om besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengeligt sted i hojere grad
ber leegges vagt pa, om frihedsstraf i et forstegangstilfzzlde og henset til sagens samt-
lige konkrete omstendigheder ma anses for urimelig i den pageldende sag. Uanset
det, der er anfert i forarbejderne, ber der saledes ikke legges afgerende veaegt pa, i
hvilket omfang den faktiske hovedregel pd omradet bliver idemmelse af bode- eller

feengselsstraf,

Ved vurderingen ma det som anfort i Hejesterets pr&misser tages i betragtning, at
formédlet med knivforbuddet og strafskarpelsen navnlig har veret at undga, at unge
tager kniv med sig ud i aften- og nattelivet, og at forméalet ikke har varet at forhindre

almindelig brug af knive som varkte;.

Det folger endvidere af Hojesterets preemisser, at der skal tages hensyn til en lang
reekke konkrete forhold ved afgerelsen af, om der i forstegangstilfzlde skal anvendes

straf af 7 dages fengsel eller bode, herunder:

¢ knivens art (er det f.eks. en kniv, som normalt ikke kan besiddes uden tilla-
delse, jf. vibenbekendtgerelsens § 15),

» hvordan kniven narmere er besiddet (har vedkommende haft kniven pa sig,
med sig eller i sin bil, i lommen pé almindeligt toj eller arbejdstaj, i en taske

eller pakke, i en bilders sidelomme eller varktojskasse osv.),
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¢ tiden og stedet, hvor vedkommende befinder sig, og

* hvorfor vedkommende befinder sig i den pageldende situation, og hvorfor
kniven er med (er kniven f.eks. med vilje medtaget til et offentligt tilgengeligt
sted uden anerkendelsesveerdigt formal, eller er kniven ved en forglemmelse

medtaget hjemmefra), samt troverdigheden af tiltaltes forklaring herom.

Med hensyn til spergsmailet vedrorende tiden og stedet for overtredelsen, jf. ovenfor,
bemzrkes, at den omtalte sag vedrorende de to hobbyknive ma anses for et gransetil-
felde, siledes som det ogsa kommer til udtryk i Hgjesterets preemisser. [ tilfaelde, hvor
gerningsmanden er antruffet i nattelivet ved eller pa feks. et diskotek eller vertshus,
vil det klare udgangspunkt derfor ogsa fremover vere, at der ber nedlzgges pastand

om faengselsstraf.

I de tilfeelde, hvor ovennzvnte vurdering forer til, at der ikke ber nedlzgges pastand
om fangselsstraf i forstegangstilfelde, skal strafpistanden vere en bede pa 3.000 kr.
eller 5.000 kr. athangig af, om forholdet samtidig udger en overtreedelse af vibenbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 1.

1 de tilfeelde, hvor vurderingen forer til, at der ber nedleegges pastand om fangselsstraf
i forstegangstilfelde, skal der som hidtil nedlzgges pastand om fzngsel i 7 dage.

5. Oph=evelse af tidligere udsendte retningslinjer mv.

Retningslinjerne i denne skrivelse erstatter de tidligere retningslinjer udsendt den 6.
oktober 2009 ved Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2009 om indbringelse af to sager
om ulovlig besiddelse af knive pd offentlig tilgangelige steder for Hejesteret og be-

rostillelse af visse sager som folge heraf.

De sager, der blev stillet i bero pa afgerelsen i Hojesteret af ovennavnte to sager, bor

herefter snarest spges afgjort.
Rigsadvokaturen vil snarest udsende en ny udgave af Rigsadvokatmeddelelse nr.

6/2005 om sanktionspéstande i vdbensager, hvor retningslinjerne i denne skrivelse er

indarbejdet.

Jorgen Steen Serensen
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