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Kommissorium for arbejdsgruppen om revision af reglerne om for-
kyndelse

1. Reglerne om forkyndelse af processuelle meddelelser i borgerlige sa-
ger og straffesager findes i retsplejelovens kapitel 17 og i bekendtggrelse
nr. 255 af 20. juni 1972 om instruks for stzvningsmand, bekendtggrelse
nr. 256 af 20. juni 1972 om forkyndelse samt bekendtggrelse nr. 508 af 1.
juli 1998 med senere @ndringer om vederlag til stevningsmand og til
vidner i fogedforretninger.

Til retsplejelovens almindelige regler om forkyndelse knytter sig reglerne
om stevningsmand i retsplejelovens §§ 57 og 58 og en lang rekke s@r-
lige bestemmelser om, i hvilke tilfzlde visse processuelle meddelelser
skal forkyndes.

Herudover er det i nogle regler uden for retsplejeloven bestemt, at visse
meddelelser skal forkyndes.

Forkyndelse har til formal at sikre, at en meddelelse kommer frem til
adressaten, og at der foreligger det forngdne bevis for, at meddelelsen er
kommet frem.

Forkyndelse kan efter retsplejeloven ske ved, at den meddelelse, der skal
forkyndes, 1) sendes eller afleveres til den pigzldende, der samtidig an-
modes om at bekrefte modtagelsen pa en genpart af dokumentet eller,
hvis forkyndelsen foretages ved rettens eller anklagemyndighedens for-
anstaltning, et s@rligt modtagelsesbevis (brevforkyndelse), 2) ved digital
kommunikation ggres tilgengelig for den pagzldende, der samtidig an- Slotsholmsgade 10
modes om at bekrefte modtagelsen (digital forkyndelse), 3) sendes ti] 1216 Kobenhavn K
den pageldendes bopzl i brev med afleveringsattest (postforkyndelse) ~— 1oicfon Lo b0
eller 4) afleveres til den pageldende af en stevningsmand (stevnings-
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mandsforkyndelse). Reglerne om forkyndelse ved digital kommunikati-
on, der kom ind i retsplejeloven i 2004, er dog endnu ikke sat i kraft.

Ud over de ovennavnte almindelige forkyndelsesregler indeholder rets-
plejeloven bl.a. regler om forkyndelse i Statstidende og 1 udlandet.

2. Adgangen til brevforkyndelse anvendes ikke meget 1 praksis, forment-
lig fordi brevforkyndelse krever modtagerens aktive medvirken for at
kunne gennemfpres. Postforkyndelse har ogsé haft en begrenset praktisk
anvendelse, formentlig fordi postforkyndelse ma foretages i dagtimerne,
hvor der ofte ikke vil blive truffet nogen hjemme pé bopalen.

En betydelig del af det samlede antal forkyndelser sker siledes ved stv-
ningsmandsforkyndelse, der foretages af enten saerlige stavningsmaend
eller af politiet.

Domstolsstyrelsen har over for Justitsministeriet oplyst, at stevnings-
mandsforkyndelse typisk anvendes i alle civile sager, hvor stevningen
forkyndes for sagsggte, medmindre en advokat, der representerer sag-
sggte, har frafaldet kald og varsel. Domstolsstyrelsen har oplyst, at nogle
retter forsggsvis har forkyndt stevninger med brevforkyndelse, men med
begransede resultater.

Stevningsmandsforkyndelse anvendes ogsi som altovervejende hoved-
regel til indkaldelse i fogedsager, men flere steder med begrensede re-
sultater. Domstolsstyrelsen har oplyst, at man ved nogle retter har prgvet
at sende et almindeligt brev til skyldneren i stedet for, hvorefter en stor
del af skyldnerne rent faktisk er mgdt frem i fogedretten i en periode,
men erfaringen er, at fremmgdeprocenten aftager igen efter en periode.
Indkaldelse til mgder i fogedretten med anvendelse af brevforkyndelse
(hvor skyldneren skal kvittere for modtagelsen) har typisk meget ringe
effekt.

I skifteretterne anvendes der som udgangspunkt ste'vningsmandsforkyn-
delse, ndr en skyldner indkaldes i anledning af en konkursbegering.
Denne forkyndelsesform er ofte den eneste mulighed pé grund af indkal-
delsens hastende karakter, men Domstolsstyrelsen har oplyst, at den hel-
ler ikke i disse sager altid er effektiv.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at retterne har forskellig praksis med hen-
syn til indkaldelse i straffesager, men alle retter sender et almindeligt
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brev 1 almindelige bpdesager, hvor der som udgangspunkt afsiges udebli-
velsesdom pd dette grundlag, hvis tiltalte ikke mgder. Nogle retter har
gode erfaringer med at sende et almindeligt brev i sager om overtredelse
af ferdselsloven, hvor der nedlegges pastand om andet end bgde, mens
andre retter anvender st@vningsmandsforkyndelse, herunder forkyndelse
ved politiets foranstaltning, for at sikre, at retsmgdet kan gennemfgres,
eller at tiltalte kan anholdes. Domstolsstyrelsen antager, at de fleste retter
i tilstdelsessager anvender stzvningsmands-/politiforkyndelse. 1 alle
domsmandssager sgrger anklagemyndigheden for indkaldelse ved politi-
ets foranstaltning.

3. Som det fremgér, anvendes der i dag betydelige ressourcer ved retterne
og hos politiet pa at fa forkyndt indkaldelser mv. i bade civile sager og
straffesager. Det forekommer endvidere jevnligt, at manglende rettidig
forkyndelse medfgrer omberammelser og udsattelser af retsmgder.

Justitsministeriet har p& denne baggrund besluttet at nedsztte en arbejds-
gruppe, der skal gennemgd regler og praksis vedrgrende forkyndelse. Ar-
bejdsgruppen skal pa grundlag heraf vurdere, hvordan forkyndelser kan
gennemfgres mere effektive under hensyntagen til retssikkerheden og
formalet. Arbejdsgruppen skal endvidere overveje, om forkyndelse bgr
kunne undlades i flere tilfzlde, eventuelt i sammenha&ng med mulige
®ndringer af reglerne om genoptagelse - f.eks. i visse straffesager, hvor
der bliver spgrgsmal om andre sanktioner end bgdestraf.

Det bgr overvejes, hvordan man bedst kan fremme anvendelsen af min-
dre ressourcekreevende forkyndelsesformer end steevningsmandsforkyn-
delse, herunder om der eventuelt bgr indfgres nye og mindre ressource-
krevende forkyndelsesmader som f.eks. telefonisk forkyndelse. Det kan i
forbindelse hermed f.eks. ogsa overvejes, om der er behov for at opret-
holde reglen om, at postforkyndelse ikke kan iverksattes af private uden
rettens medvirken.

Det bgr bl.a. ogsd overvejes, om stevningsmandsforkyndelse i videre
omfang bgr kunne ske pé arbejdspladsen uden, at der fgrst er forsggt for-
kyndelse p4 bopzlen, og om steevningsmanden selv bgr kunne fa adgang
til de personoplysninger m.v., som er ngdvendige for at kunne forkynde
pa arbejdspladsen.

Arbejdsgruppen bedes endelig overveje, om der bgr indfgres regler om
forkyndelse for juridiske personer i retsplejeloven.



I det omfang arbejdsgruppens overvejelser giver anledning til at foresla
@ndringer af retsplejeloven eller administrative forskrifter udstedt i med-
for heraf, anmodes arbejdsgruppen om at udarbejde udkast hertil.

Arbejdsgruppen skal sa vidt muligt afslutte sit arbejde inden udgangen af
2010.

Arbejdsgruppens forslag vil blive forelagt for Retsplejeradet til udtalelse,
inden der i givet fald fremszttes lovforslag pa omréadet.

4. Arbejdsgruppen har fplgende sammensatning:

Formand: Retsprasident Christian Lundblad, Retten i AlbOI’g (udpeges af
Justitsministeriet)

Arbejdsgruppen sammenszattes i pvrigt saledes:

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Den Danske Dommerfor-
ening

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Dommerfuldmegtigfor-
eningen

- 1 medlem udpeget efter indstilling af HK Landsklubben Dan-
marks Domstole

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Domstolsstyrelsen

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Landsforeningen af For-
svarsadvokater

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Foreningen af Politidirektg-
rer 1 Danmark

- | medlem udpeget efter indstilling af Foreningen af Statsadvoka-
ter

- | medlem udpeget efter indstilling af Politiforbundet

-1 medlem udpeget efter indstilling af Stzvningsmandenes Lands-
forening

- 1 medlem udpeget efter indstilling af Skatteministeriet

- 1 medlem udpeget af Justitsministeriet.

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.



