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[Indledning]

Der afholdes torsdag og fredag i naste uge radsmede i Luxembourg. Udvalget har
modtaget et samlenotat om de veesentligste sager pa radsmgadet, og jeg kan oplyse, at
alle punkterne foreleegges til orientering. Jeg kan i gvrigt naevne, at dagsordenens
punkt 5, der vedrarer et forslag om seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi, er

taget af dagsordenen for radsmadet.

Radsmgdet er det sidste under det spanske formandskab, og der er derfor ganske
mange punkter pa dagsordenen. Det skal dog bemzrkes, at en del af punkterne alene

er sat pa radsmgdedagsordenen med henblik pa en statusorientering.

Jeg vil i det fglgende koncentrere mig om de vasentligste af sagerne, men udvalget er

naturligvis velkommen til ogsa at sperge til de sager, som jeg ikke selv naevner.

[Generelt om forbeholdet]

Som jeg tidligere har redegjort for her i udvalget, blev samarbejdet om politi og straf-
feret med Lissabon-traktaten en del af det overstatslige samarbejde. Det indebaerer
bl.a., at samarbejdet om politi og strafferet i dag er omfattet af det danske retsforbe-
hold med den virkning, at Danmark ikke vil kunne medvirke til vedtagelsen af ny
EU-lovgivning om politi og strafferet. Det betyder f.eks., at Danmark ikke vil kunne

deltage i vedtagelsen af dagsordenens punkt 2 til 4.



[Handlingsplan om Stockholm-programmet]

Dagsordenens punkt 1a drejer sig om handlingsplanen om det sakaldte Stockholm-
program. Sidste efterar blev der under det svenske formandskab opnaet enighed om et
nyt arbejdsprogram for perioden 2010-2014 vedrgrende retlige og indre anliggender.
Arbejdsprogrammets formelle titel er ”Stockholm-programmet — Et abent og sikkert
Europa i borgernes tjeneste”, men gar i daglig tale blot under betegnelsen ”Stock-

holm-programmet”.

Stockholm-programmet bygger videre pa de resultater, der er opnaet med Tammer-
fors-programmet fra 1999 og Haag-programmet fra 2004, og understreger prioriterin-
gen af, at man bar fortseette udvikling af EU som et omrade med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed i borgernes tjeneste.

Nu har Kommissionen fremsat en handlingsplan, der mere konkret udmenter Stock-
holm-programmet. Handlingsplanen indeholder et betydeligt antal initiativer — om-
kring 170, hvis man teller det hele med — som Kommissionen patenker at iveerksette
de kommende fem ar. Det er bestemt ikke alle 170 initiativer, der er lovgivningsiniti-
ativer. En hel del af initiativerne er saledes meddelelser, rapporter, arsberetninger,

evalueringsrapporter, grenbgger, handbgger, praktiske vejledninger og lignende.

I overskriftsform kan det navnes, at der laegges op til initiativer, som skal beskytte
grundleggende rettigheder, styrke tilliden til det europaiske retlige omrade, garantere

sikkerheden i Europa og bidrage til et globalt Europa.

Pa den baggrund foreslas der tiltag inden for omrader som f.eks. menneskehandel,
barnepornografi, it-kriminalitet, gkonomisk kriminalitet og narkotikahandel. Det er
ogsa lagt op til, at der inden for de naste fem ar skal iveerksattes initiativer i forhold

til nogle af EU’s institutioner som f.eks. Eurojust og Europol.



Jeg skal ikke treette udvalget med en slavisk gennemgang af handlingsplanen, idet jeg

I stedet vil tillade mig at henvise til beskrivelsen i samlenotatet, side 6 og frem.

Jeg vil gerne fremhave, at vi ikke pa nuvearende tidspunkt kender det narmere ind-
hold af handlingsplanens mange initiativer. Der er alene tale om en prasentation af et
omfattende katalog. Nar Kommissionen fremsetter et konkret initiativ, vil forslaget
naturligvis pa helt seedvanlig vis blive behandlet i EU og i de nationale parlamenter.
Udvalget vil sdledes lgbende fa forelagt de enkelte forslag i takt med, at de blive

fremsat.

Hvad betyder det danske retlige forbehold i forhold til handlingsplanen? Det korte
svar er, at forslag til retsakter inden for RIA-omradet stort set alle vil veere omfattet af
retsforbeholdet. Danmark vil saledes ikke kunne medvirke til vedtagelsen af den EU-

lovgivning om politi og strafferet, som der med handlingsplanen laegges op til.

Danmark vil imidlertid fortsat veaere bundet af EU-retsakter vedrgrende politi og straf-
feret, der blev vedtaget inden Lissabon-traktatens ikrafttr&eden. Danmark vil ogsa
fortsat deltage i det politisamarbejde, der fandtes inden Lissabon-traktatens ikrafttree-

den.

| det omfang de geldende EU-retsakter erstattes af ny EU-lovgivning, vil Danmark

dog ikke lengere vere bundet af de pagealdende retsakter.
[Den europaiske beskyttelsesordre]
Dagsordenens punkt 2 drejer sig om den europaiske beskyttelsesordre.

Jeg naevnte ogsa sagen i forbindelse med foreleeggelse af dagsordenen for det seneste
radsmgde i april.



Tanken med forslaget er, at en person, som er undergivet en sakaldt beskyttelsesfor-
anstaltning i én medlemsstat, fortsat kan vare undergivet denne foranstaltning, selv
om personen tager ophold i en anden EU-medlemsstat. En beskyttelsesforanstaltning
vil kunne besta i tiltag, der beskytter en person mod chikane eller lignende fra en an-

den person.

Vi synes fra dansk side, at idéen med forslaget er god, men der udestar stadig en raek-
ke juridiske og tekniske spgrgsmal. Det vaesentligste spergsmal er, hvorvidt der i
traktatens artikel 82 er daekning for, at forslaget ogsa kan omfatte nationale beskyttel-
sesforanstaltninger, der er truffet i civile eller administrative sager. Artikel 82 drejer
sig strafferetligt samarbejde, og en reekke medlemslandene og Kommissionens juridi-
ske tjeneste har fundet, at forslaget derfor ikke kan anga foranstaltninger, som ikke
udstedes som fglge af en strafbar handling. Heroverfor star en reekke medlemsstater,
herunder formandskabet, som mener, at der i medfer af artikel 82 kan fastsattes sa-

danne foranstaltninger.

Fra dansk side mener vi, at det er helt afgerende, at dette spargsmal afklares, inden
forslaget vedtages. Vi mener ogsa, at hvis der er tvivl om reekkevidden af en bestem-
melse, bgr man anlegge en forsigtig linje og ikke ga videre end, hvad der med sik-

kerhed er deekning for i traktaten.
[Forslaget om tolke- og oversatterbistand]

Punkt 3 pa dagsordenen drejer sig om et direktivforslag om retten til tolke- og over-

seetterbistand.

Forslaget indeholder bl.a. regler om retten til tolkning og til overseettelse af vaesentli-
ge dokumenter, medlemsstaternes afholdelse af omkostninger til tolkning og oversat-

telse samt om tolkningens og oversettelsens kvalitet.



Forslaget leegger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at der tilbydes tolkning til en

mistaenkt eller tiltalt, som ikke forstar det sprog, der anvendes i straffesagen.

Den pagaldende har endvidere krav pa oversettelse af alle vaesentlige dokumenter,
hvilket efter forslaget bl.a. omfatter kendelser om vareteegtsfengsling og frihedsbe-

rovelse, anklageskrifter og domme.

Der blev sidste efterar opnaet politisk enighed om forslaget i radet, men efter Lissa-
bon-traktatens ikrafttreeden er Europa-Parlamentet som bekendt ogsa medlovgiver,
nar det galder retlige og indre anliggender.

Europa-Parlamentet har fremsat en reekke andringsforslag, der bl.a. angar retten til
tolkning mellem den mistenkte eller tiltalte og dennes advokat samt begraensning af
muligheden for mundtlig oversattelse af vaesentlige dokumenter. Der er endnu ikke
opnaet enighed mellem radet og Europa-Parlamentet, og der er alene lagt op til, at

formandskabet pa det kommende radsmgde orienterer om status i sagen.
[Forslaget om menneskehandel]

Dagsordenens punkt 4 er et forslag til et nyt direktiv om bekempelse af menneske-
handel. Forslaget har tidligere vaeret fremsat som et forslag til en rammeafgerelse, og
der blev i efterdret stort set opnaet enighed om forslaget. P4 grund af Lissabon-
traktaten bortfaldt forslaget, der nu er genfremsat som et direktivforslag.

Formalet med forslaget er at sikre en yderligere tilneermelse af medlemsstaternes lov-
givning pa omradet. Det gelder i forhold til retsforfglgning af personer, der begar
menneskehandel, beskyttelse af og bistand til personer, der udsattes for menneske-

handel og forebyggelse af menneskehandel.

Forslaget indeholder bestemmelser om strafbare handlinger, sanktioner, straffemyn-
dighed, efterforskning og retsforfglgning, ofres rettigheder i straffesager og bistand til

ofre samt forebyggelse.



Forslaget indeholder ogsa en reekke bestemmelser, der tager sigte pa at styrke ofrets
stilling bl.a. med henblik pa at sikre, at et offer ikke udszttes for nye kraenkelse under

straffesagen.

Jeg vil tillade mig at henvise til samlenotatets side 36 og frem, hvor forslaget nerme-

re er gennemgaet.
[SIS I1]

Herefter vil jeg gerne naevne dagsordenens punkt 6, som drejer sig om anden genera-

tion af Schengen-informationssystemet, det sakaldte SIS I1”.

Som det er udvalget bekendt, har der veeret teknisk problemer med at udvikle SIS I,

og radet har derfor fastsat forskellige tests — sakaldte milepzalstests — som skal bestas.

Pa radsmadet i april blev der opnaet enighed om, at den farste milepzlstest er bestaet.
Nu skal man sa i gang med den anden milepalstest. Det er desuden forventningen, at
Kommissionen pa radsmgadet vil forelegge en overordnet tidsplan og et samlet bud-
getoverslag. Denne tidsplan og budgetoverslaget skal vedtages pa det farste radsmgde

i efteraret, og i den forbindelse vil udvalget endnu en gang hgre om sagen.

Jeg kan sige, at vi fra dansk side tilleegger udvikling af SIS-11 projektet stor betyd-
ning, og vi er glade for, at det nu ser ud til, at der er fremdrift i projektet.

[Europeeisk Pagt om narkosmugling]

Jeg vil ogsa naevne dagsordenens punkt 9, der drejer sig om en europzisk narkotika-
pagt. Sagen blev ogsa forelagt forud for det seneste radsmgde, men blev i sidste gje-
blik taget af radsmgdedagsordenen. Det er baggrunden for, at punktet igen optreeder
pa dagsordenen, men nar det drejer sig om substansen i forslaget, er der ingen &n-

dringer i forhold til sidst.



[Forsteerket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og se-
paration (Rom I11)]

Under dagsordenens punkter 11 og 12 kommer vi til en sag, som udvalget er blevet
orienteret om flere gange. Det drejer sig om et forslag om indfgrelse af lovvalgsregler

I skilsmissesager. Forslaget kaldes populaert Rom Il11.

Kommissionen fremsatte oprindeligt forslag herom i 2006. Pa radsmgdet i juni 2008
viste det sig, at forslaget ikke kunne vedtages, da vedtagelsen kreevede enstemmig-
hed, og enkelte medlemsstater ikke kunne acceptere forslaget. Herefter meddelte 9
medlemsstater Kommissionen, at de gnsker at indfgre et forsteerket samarbejde om

lovvalgsregler i skilsmissesager.

Det er farste gang, at Kommissionen fremseetter et forslag om forsteerket samarbejde.
Et forsteerket samarbejde indeberer, at nogle medlemsstater vedtager et regelset, der
kun skal geelde for deres indbyrdes forhold. Disse regler vil derfor ikke geelde for de

medlemsstater, der ikke deltager i det forsteerkede samarbejde.

Det forsteerkede samarbejde foreslas indfart ved to retsakter: Farst en radsafgarelse
om bemyndigelse til de medlemsstater, der gnsker det, til at etablere det forsteerkede
samarbejde om lovvalgsregler i skilsmissesager. Dernast en forordning, der inde-

holder selve lovvalgsreglerne.

Forordningsforslaget forventes at blive forelagt pa radsmgdet med henblik pa politisk
enighed om visse dele af forslaget. Fra dansk side agter vi at tage en eventuel vedta-

gelse af forslaget til efterretning.



Bemyndigelsesforslaget forventes ogsa at blive forelagt pa radsmgdet med henblik pa
politisk enighed. Bemyndigelsesforslaget er ikke omfattet af retsforbeholdet. Dan-
mark vil derfor formelt set kunne deltage i vedtagelsen af bemyndigelsesforslaget. Da
forordningsforslaget er omfattet af forbeholdet, agter vi imidlertid fra dansk side ikke

at deltage i en eventuel afstemning om forslaget.

[Den Europeiske Menneskerettighedskonvention]

Punkt 13 pa dagsordenen drejer sig om at give Kommissionen mandat til at indlede
forhandlinger med Europaradet om EU’s tiltreedelse af Den Europaiske Menneskeret-

tighedskonvention.

Det spanske formandskab har lagt op til vedtagelse af forhandlingsmandatet pa det
kommende radsmgde. Forhandlingsmandatet er den retsakt, som bemyndiger Kom-
missionen til pa EU’s vegne at forhandle med Europaradet om EU’s tiltreedelse af
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Forhandlingsmandatet udstikker

end-videre rammerne for Kommissionens ageren under disse forhandlinger.

Der er ingen tvivl om, at formandskabet vil gare sig store bestrabelser pa at fa vedta-
get mandatet. Det er dog pa nuvaerende tidspunkt uklart, om der kan opnas enighed

om de forhandlingsdirektiver, der er knyttet til mandatet, pa det kommende radsmgde.

Som bekendt falger det af Lissabon-Traktaten, nermere betegnet artikel 6, stk. 2, i
EU-Traktaten, at EU tiltreeder Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Trak-
tatgrundlaget indeholder saledes ikke blot en bemyndigelse, men en forpligtelse for

EU til at tiltreede konventionen.



Tiltreedelsen af Menneskerettighedskonventionen vil ikke medfgre nogen &ndringer i
EU’s befgjelser. Tiltreedelsen vil derimod betyde, at borgere og virksomheder vil

kunne indbringe klager over EU til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Det forventes, at EU til sin tid vil tiltreede Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention ved en sakaldt tiltreedelsestraktat, der skal indgas mellem EU og Europaradet.
Tiltreedelsestraktaten vil skulle ratificeres af alle 27 EU-medlemslande og de gvrige
20 Europaradslande, der ikke er medlem af EU, i overensstemmelse med deres forfat-
ningsmassige bestemmelser. Ogsa Europa-Parlamentet vil til sin tid skulle godkende
EU’s tiltreedelse af konventionen. EU’s endelige tiltredelse af Den Europeiske Men-

neskerettighedskonvention vil derfor realistisk set farst kunne finde sted om et par ar.

EU’s tiltreedelse af konventionen rejser en reekke spgrgsmal — hvoraf nogle er meget
teknisk-juridiske — som det er ngdvendigt allerede nu at tage hensyn til i de forhand-

lingsdirektiver, der er knyttet til Kommissionens mandat.

Som jeg navnte far, indebaerer EU’s tiltreedelse, at EU vil kunne indklages for Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol. Det skal derfor sikres, at bade EU og den
eller de bergrte medlemsstater vil fa mulighed for at kunne forsvare sig i en klagesag
ved Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol, nar klagesagen f.eks. vedrgrer
medlemsstaternes anvendelse af en EU-retsakt, som klager pastar er i strid med Den

Europeaiske Menneskerettighedskonvention.
Fra dansk side stgttes, at der i forbindelse med vedtagelsen af forhandlingsmandatet i
givet fald vedtages en radserklering, som fastleegger grundelementerne for en sadan

procedure.

Europa-Parlamentet statter ogsa indfgrelsen af en sadan procedure.



EU’s tiltreedelse af konventionen ngdvendigger derudover, at der skal tages stilling til,
om der er behov for en mekanisme, som kan sikre, at EU-Domstolen far adgang til at
udtale sig om de EU-retlige aspekter af klagesagerne, inden sagen behandles af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol, i de tilfeelde hvor EU-Domstolen ikke har
haft lejlighed til at tage stilling til, om en EU-retsakt er i overensstemmelse med Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Spgrgsmalet er med andre ord, om det
nuvaerende EU-system, hvor nationale domstole kan foreleegge spgrgsmal praejudicielt
for EU-Domstolen, og hvor borgeren eller virksomhederne kan anleegge annullations-
spgsmal ved EU-Domstolen, udger en tilstreekkelig kontrol i EU af EU-retsakters for-

enelighed med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Fra dansk ser vi ikke umiddelbart behov for en yderligere mekanisme, bl.a. under
hensyn til, at en sadan uundgaeligt vil forleenge sagsgangen for klagerne betydeligt

ved Den Europeaiske Menneskerettighedsdomstol.

Jeg vil tilfgje, at nar forhandlingerne indledes med Europaradet, vil EU skulle tage
stilling til, om EU alene skal tiltreede Den Europziske Menneskerettighedskonventi-

on, eller om EU ogsa skal tiltreede en eller flere tillegsprotokoller til konventionen.

Europa-Parlamentet har i sin rapport om dette spargsmal tilkendegivet, at det statter

tiltreedelse i forhold til alle protokoller, ogsa dem der ikke er ratificeret af alle stater.

Fra dansk side har vi imidlertid valgt at stgtte den linje, at EU i hvert fald for tiden
kun skal tiltreede de tilleegsprotokoller, som alle medlemsstater har ratificeret. Det
skyldes hensynet til at sikre, at tiltreedelsen ikke bergrer medlemsstaternes situation i

forhold til konventionen.
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Bliver forhandlingsmandatet stdende pa dagsordenen til vedtagelse, har vi fra dansk
side til hensigt at stemme for, forudsat at der forinden er taget hensyn til de navnte

problemstillinger.

Lad mig endelig for god ordens skyld fremhave, at en reekke af de punkter, jeg har
navnt, i sidste ende forudsetter, at der under forhandlingerne kan opnas enighed med
Europaradets medlemslande om, hvordan EU's tiltreedelse til Konventionen skal ud-
mgntes. En sadan andring vil som neaevnt skulle ratificeres af alle Europaradets med-

lemmer.

Tak.
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